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У статті проаналізовані історичні передумови розмежування повноважень між органами 
виконавчої влади і органами місцевого самоврядування у світі та в Україні. Визначені та 
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Розмежування повноважень між 

органами виконавчої влади та органами 
місцевого самоврядування в Україні 
здійснювалося протягом тривалого 
історичного періоду, кожен етап якого 
характеризується власними специфічними 
особливостями. У сучасних умовах 
врахування багатого політико-правового 
досвіду розмежування повноважень між 
органами виконавчої влади та органами 
місцевого самоврядування дає змогу 
зрозуміти наявні проблеми та передумови їх 
виникнення, проаналізувати вже реалізовані 
заходи і їх наслідки, розробити шляхи 
вдосконалення даної сфери правовідносин і 
спрогнозувати майбутній ефект. 

Окремі історичні аспекти розмежування 
повноважень між органами виконавчої влади 
і органами місцевого самоврядування 
України досліджували вітчизняні й зарубіжні 
правознавці: Р. Агранофф, Т. Браун, 

Д.І. Голосніченко, Т.Д. Гошко, І.А. Грицяк, 
М.С. Грушевський, Є.В. Додін, 
О.Г. Домбровський, Т.О. Карабін, 
А.І. Козаченко, І.Л. Литвиненко, 
М.О. Пухтинський, А.Ф. Ткачук, 
М.В. Томенко, Р. Хербут, Т. Хорват та інші. 
Проте серед науковців немає одностайності 
щодо історичного генезису розмежування 
повноважень між органами виконавчої влади 
і органами місцевого самоврядування 
України. 

Отже, метою статті є дослідження 
історичного генезису розмежування 
повноважень між органами виконавчої влади 
і органами місцевого самоврядування 
України. 

У контексті історії розмежування 
повноважень між органами виконавчої влади 
і органами місцевого самоврядування 
України, слід погодитися з 
Д.І. Голосніченком стосовно того, що лише з 



Актуальні проблеми права: теорія і практика   № 2 (34), 2017 

38 

 

незалежністю, яку отримала наша держава в 
боротьбі з тоталітаризмом, з прийняттям 
Конституції України, влада стала 
легітимною, здійснено розподіл повноважень 
між органами законодавчої, виконавчої та 
судової влади [1, с. 8]. Проте, незважаючи на 
пройдений до цього тривалий шлях 
адміністративно-територіальної реформи в 
Україні, і досі розмежування повноважень 
між органами виконавчої влади та місцевого 
самоврядування не можна назвати 
ефективним. 

Слід відмітити, що власне термін 
«повноваження» був уперше використаний в 
українському законодавстві ще на початку 
ХVІІІ ст. у тексті Конституції Пилипа 
Орлика від 5 квітня 1710 року. Цей 
нормативний акт закріплював повноваження 
гетьмана, генеральної ради та генерального 
суду. Зокрема, у Конституції Пилипа Орлика 
зазначається, що «якщо виникнуть якісь 
громадські справи, що потребують швидкого 
управління та виправлення, тоді 
Ясновельможний гетьман буде 
повновладний у тому, щоб з радою 
Генеральної Старшини такі справи 
вирішувати відповідно до своїх гетьманських 
повноважень»; «щоб на таємних та 
публічних радах між Ясновельможним 
гетьманом і Генеральною Старшиною, 
полковниками та генеральними радниками 
була дієва, обопільна довіра, кожен з них 
повинен буде скласти формальну присягу 
шляхом публічно здійсненої клятви на 
вірність Вітчизні, на відданість своєму 
регіментареві, на дотримання своїх 
повноважень відповідно до посади, яку вони 
коли-небудь обійматимуть» [2] тощо.  

Проте безпосередньо розмежування 
повноважень бере свій початок ще з часів 
існування східнослов’янських племен на 
українських землях. Як справедливо 
відзначає С.В. Кудін, в Україні становлення 
місцевої влади, первісними проявами якої 
були віче і верв, пройшло складний 

історичний шлях. На нього, як і на інші 
інститути державності, що зародилися ще в 
період Київської Русі, значною мірою 
вплинули східні та західні політичні 
культури [3, с. 134]. Тому розглянемо 
коротко ключові історичні аспекти 
розмежування повноважень між органами 
виконавчої влади і органами місцевого 
самоврядування України, звертаючись при 
цьому до аналізу основних тенденцій не 
лише в Україні, але й у світі в цілому, 
передусім, в країнах Європи та 
пострадянського простору. 

Варто зазначити, що найчастіше 
реформування системи розмежування 
повноважень між органами виконавчої влади 
і органами місцевого самоврядування і 
відповідно зміна історичних етапів 
відбувалися в контексті процесів 
децентралізації та деконцентрації, 
пов’язаними з впливом наступних факторів: 
1) розширення функцій держави щодо 
соціально-економічного розвитку 
суспільства та надання соціальних послуг, 
що призвело до неефективності жорстко 
централізованих політичних систем 
(наприклад, яскраві процеси децентралізації 
у Франції, розширення сфери компетенції та 
повноважень регіонів і муніципалітетів 
здійснювалося наприкінці 1940-х рр. у Італії, 
у 1970-х рр. – в Іспанії та Португалії тощо); 
2) євроінтеграційні процеси, формування 
нормативно-правової бази впровадження 
принципу субсидіарності, прийняття 
Європейської хартії про місцеве 
самоврядування від 1985 р. [4]; 
3) демократизація політичних систем – 
повалення авторитарних режимів та перехід 
до демократичної системи управління; 
4) діяльність етнополітичних і 
регіоналістських рухів (автономізація 
окремих регіонів Великобританії, 
федералізація Бельгії тощо) [5, с. 23-24]. 

Щодо особливостей розмежування 
повноважень у постсоціалістичних країнах, 
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до яких належить і Україна, варто зауважити, 
що майже в усіх із них на конституційному 
рівні був відсутній чіткий розподіл між 
центральними органами державної влади та 
органами влади адміністративно-
територіальних одиниць під впливом 
ідеології правлячої комуністичної партії [6, 
с. 248]. Ситуація ускладнювалася 
необхідністю здійснення радикальних 
економічних та політичних реформ, що 
вимагало консолідації державної влади, тому 
на початку 1990-х рр. у постсоціалістичних 
державах внаслідок дії політичних та 
економічних факторів мали місце тенденції 
до згортання місцевого самоврядування, 
посилення централізації державного 
управління, особливо на регіональному рівні. 
Натомість протягом даного періоду активно 
розбудовувалося місцеве самоврядування на 
локальному рівні, тобто у територіальних 
громадах, закладалася нормативно-правова 
база їх бюджетної самостійності. І в підсумку 
лише наприкінці минулого століття в регіоні 
розпочався процес оптимізації розподілу 
компетенції між центральними урядами та 
системою місцевого самоврядування у 
відповідності до західноєвропейських зразків 
держав [5, с. 24-26]. Загалом для України 
характерні зазначені тенденції, проте 
вважаємо доцільним розглянути більш 
детально визначальні віхи її історії в 
контексті досліджуваної проблематики. 

Отже, витоками розмежування 
повноважень органів державної влади та 
місцевого самоврядування в Україні в 
сучасному його розумінні вважаємо період 
звичаєвого права в Київській Русі (з кінця 
IX ст. до середини XIII ст.) з первинними 
органами місцевого самоврядування – рід, 
віче, верв, суверенна громада тощо. За часів 
Магдебурзького права утворювалися гільдії 
та цехи з метою створення системи 
самоуправління (магістрати) [7, с. 76]. Серед 
питань, охоплених Магдебурзьким правом, 
важливе місце посідали питання організації 

управління в містах. Наступним важливим 
періодом була доба козацтва (середина 
ХVII ст. – XVIIІ ст.), коли не лише, к вже 
зазначалося раніше, було закріплено термін 
«повноваження» у тексті Конституції Пилипа 
Орлика від 5 квітня 1710 року, були 
врегульовані законодавчо повноваження 
гетьмана, генеральної ради та генерального 
суду, але й створено триступеневу структуру 
військового управління державою 
(генеральний, полковий і сотенний уряди), де 
за аналогією повноваження органів 
місцевого самоврядування відігравали 
полкові та сотенні козацькі ради [8, с. 16]. 
Далі часи царської Росії (1721 – 1917 рр.) 
ознаменувалися утворенням міських дум, 
земств. 

Особливо важливим періодом 
історичного розвитку системи розмежування 
повноважень між органами державної влади 
та органів місцевого самоврядування є доба 
Української Народної Республіки (1917-
1921 рр.) – незалежної української держави, 
яка була проголошена в листопаді 1917 р., 
коли відбулося зародження базових 
принципів державної адміністрації, 
місцевого управління й місцевого 
самоврядування. На думку Д.І. Голосніченка, 
важливу лепту в розвиток теорії 
розмежування повноважень внесла 
Конституція саме Української Народної 
Республіки (Статут про державний устрій, 
права і вольності УНР) від 29.04.1918 р. [9], 
яка стала взірцем Основного закону 
парламентської республіки [1, с.8], із чим 
цілком погоджуємося. Зокрема, у 
Конституції 1918 р. у ст. 26 зазначається, що 
«Всякого рода справи місцеві впорядковують 
виборні Ради і Управи громад, волостей і 
земель.  Їм належить єдина безпосередня 
місцева власть: міністри УНР тільки 
контролюють і координують їх діяльність, 
безпосередньо і через визначених ними 
урядовців, не втручаючись до справ, тим 
Радам і Управам призначених, а всякі спори 
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в ціх справах рішає Суд Української 
Народньої Республіки». Крім того, у ст. 50 
постає питання компетенції органів 
місцевого самоврядування: «Яко вища 
виконавча власть УНР, Рада Народніх 
Міністрів її порядкує всіма справами, які 
зістаються поза межами діяльности установ 
місцевої самоуправи або дотикають цілої 
УНР; координує і контролює діяльність цих 
установ, не порушуючи законом 
установлених компетенцій їх, та приходить 
їм в поміч, коли вони до неї звертаються». 
Цікавим є і положення, щодо вирішення 
суперечностей в розподілі повноважень 
(ст. 78): «Всі суперечки по питанню 
компетенції, які виникатимуть між органами 
Національного Союзу з одного боку та 
органами державного урядування, місцевого 
самоврядування і инших Національних 
Союзів з другого боку, розв'язуються 
адміністраційним судом» [10]. На нашу 
думку, саме даним нормативно-правовим 
актом було закладено підґрунтя для 
розмежування повноважень між органами 
державної влади та місцевого 
самоврядування у сучасному його розумінні. 

І.Л. Литвиненко з цього приводу 
зазначає, що з проголошенням державної 
незалежності України в січні 1918 р. місцеве 
самоврядування було визнано складовою 
частиною нового демократичного 
конституційного ладу, аналогічно після 
утворення в листопаді 1918 р. ЗУНР місцеве 
самоврядування посіло гідне місце серед її 
конституційних органів. На українських 
землях, окупованих після першої світової 
війни Польщею, Румунією й 
Чехословаччиною, місцеве самоврядування 
збереглося, але всюди воно було передано 
під контроль колоніальної адміністрації. До 
1939 р. місцеве самоврядування в Східній 
Галичині було за австрійською системою, на 
Волині — за моделлю російської земської 
реформи 1864 р. На Буковині до 1940 р. 

панувала румунська система місцевого 
самоврядування тощо [11, с. 45]. 

Проте тогочасна українська держава 
існувала не досить тривалий строк, тому в 
той час система розмежування повноважень 
між органами державної влади та місцевого 
самоврядування не виправдала очікувань. А 
вже за часів радянської доби взагалі 
спостерігався занепад інституту місцевого 
самоврядування, оскільки прийнятими 
Конституціями УРСР 1919, 1937 рр. і 
Конституцією 1978 р. повністю нехтувався 
даний інститут. Місцевий рівень державного 
управління був представлений виключно 
місцевими органами виконавчої влади – 
обласними, районними, міськими, 
районними в містах, селищними, сільськими 
радами народних депутатів. Виконавчими і 
розпорядчим органами місцевих рад були 
відповідно виконкоми. При чому місцеві 
ради мали всю повноту влади на певній 
території, будучи так би мовити, державними 
органами управління на місцях. 

М. Пухтинський справедливо 
підкреслює, що централізм тоталітарної 
держави, запроваджений Росією в 
Українську Радянську Соціалістичну 
Республіку, призвів до того, що питання 
місцевого життя були повністю 
підпорядковані великодержавним інтересам 
СРСР, які блокували будь-які прояви 
місцевого самоврядування з вираженою 
українською суттю [12, с. 37]. Аналогічно й 
А.Ф. Ткачук і Р. Агранофф стверджують, що 
в науці і практиці радянського державного 
будівництва місцеві ради розглядалися як 
органи з так званою «двоєдиною» природою, 
тобто як органи єдиної державної влади, 
покликані здійснювати також і функції 
місцевого самоврядування [13, с. 75]. 

Тому, як зазначає А.Ф. Ткачук, 
фактичне відродження місцевого 
самоврядування в Україні, у широкому 
розумінні цього слова, почалося після 
обрання депутатів Верховної Ради 
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Української РСР та місцевих Рад народних 
депутатів у березні 1990 року [14, с. 21], із 
чим не можна не погодитися. Також важливу 
роль відіграла Декларація про державний 
суверенітет України від 16.07.1990 р. № 55-
XII, де була здійснена спроба в тому числі й 
розмежування державного управління та 
місцевого самоврядування. З цього ж 
приводу Т.О. Карабін стверджує, що 
реальний розподіл повноважень між 
державними і самоврядними органами 
відбувся у період з 1992 по 1994 рр., зокрема, 
з прийняттям законів «Про Представника 
Президента України» від 05.03.1992 р. 
№ 2167-XII та «Про місцеві Ради народних 
депутатів та місцеве і регіональне 
самоврядування» від 07.12.1990 р. № 533-
XII, коли державними функціями були 
наділені місцеві органи виконавчої влади в 
особі Представників Президента України, а 
забезпечення колективних інтересів жителів 
сіл, селищ, районів у містах, міст, районів та 
областей почали виконувати органи 
місцевого та регіонального самоврядування. 
Тобто відбувся розподіл повноважень між 
державними і самоврядними органами по 
здійсненню управління тими чи іншими 
адміністративно-територіальними 
утвореннями [15, с.48-49]. 

Надалі поступово відбувався розвиток 
державності в Україні (1996-2000 рр.), що 
ознаменувався прийняттям Конституції 
України й офіційним закріпленням 
розмежування повноважень між органами 
державної влади та місцевого 
самоврядування, прийняттям Законів 
України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» та «Про місцеві державні 
адміністрації». У той же час сучасний етап 
реформування системи розмежування 
повноважень (2000 – до сьогодні) 
орієнтований на вирішення колізійності 
інституту делегованих повноважень, 
усунення дублювання функцій і повноважень 
органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування тощо, про що мова 
йтиметься детальніше при розгляді 
сучасного стану адміністративно-правового 
забезпечення розмежування повноважень 
між органами виконавчої влади і органами 
місцевого самоврядування України. 

Отже, підсумовуючи вище сказане, 
вважаємо, що основними етапами 
історичного генезису розмежування 
повноважень між органами виконавчої влади 
і органами місцевого самоврядування 
України є наступні: 1) часи Київської Русі 
(кінець IX ст. – середина XIV ст.) – перші 
прояви децентралізації влади, поділ держави 
на князівства, поява перших органів 
місцевого самоврядування – віче тощо; 
2) доба магдебурзького права (середина XIV 
– середина ХVII ст.) – організація управління 
в містах, утворення гільдій, цехів, 
магістратів; 3) доба козацтва (середина 
ХVII ст. – XVIIІ ст.) – закріплення терміну 
«повноваження» у тексті Конституції Пилипа 
Орлика від 5 квітня 1710 року, що 
регламентував повноваження гетьмана, 
генеральної ради та генерального суду; у 
триступеневій структурі військового 
управління державою (генеральний, 
полковий і сотенний уряди) повноваження 
органів місцевого самоврядування 
відігравали полкові та сотенні козацькі ради; 
4) часи царської Росії (1721 – 1917 рр.) – 
утворення міських дум, земств; 5) доба 
Української Народної Республіки (1917-
1921 рр.) – зародження базових принципів 
державної адміністрації, місцевого 
управління й місцевого самоврядування, 
прийняття Конституції Української Народної 
Республіки, універсалів, де закріплювалось 
розмежування повноважень органів 
місцевого самоврядування; 6) радянська 
доба, часи існування Української РСР (1917-
1991 рр.) – занепад інституту місцевого 
самоврядування, надання повноважень лише 
місцевим органам виконавчої влади – радам 
народних депутатів, що мали «двоєдину» 
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природу; 7) часи становлення незалежної 
України (1990-1996 рр.) – відновлення 
інституту місцевого самоврядування, 
законодавче закріплення основ розподілу 
повноважень між органами державної влади і 
місцевого самоврядування та їх практичне 
втілення з прийняттям Законів України «Про 
Представника Президента України» та «Про 
місцеві Ради народних депутатів та місцеве і 
регіональне самоврядування»; 8) розвиток 
державності в Україні (1996-2000 рр.) – 
прийняття Конституції України й офіційне 
закріплення розмежування повноважень між 
органами державної влади та місцевого 
самоврядування, прийняття Законів України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» та 
«Про місцеві державні адміністрації»; 
9) сучасний етап реформування системи 
розмежування повноважень (2000 – до 
сьогодні) – орієнтований на вирішення 
колізійності інституту делегованих 
повноважень, усунення дублювання функцій 
і повноважень органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування. 
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Буглак Ю. А. Исторический генезис 
разграничения полномочий между органами 
исполнительной власти и органам местного 
самоуправления Украины. – Статья. 

В статье проанализированы исторические 
предпосылки разграничения полномочий между 
органами исполнительной власти и органами 
местного самоуправления в мире и в Украине. 
Определены и охарактеризованы основные 
этапы исторического генезиса разграничения 
полномочий между органами исполнительной 
власти и органами местного самоуправления 
Украины. 

Ключевые слова: исторический генезис, 
полномочия, разграничение, органы 
исполнительной власти, местное 
самоуправление. 

Buhlak Yu. O. The historical genesis of the 
division of powers between the executive authorities 
and local self-government in Ukraine. – Article. 

The article analyzes the historical background 
of the division of powers between the executive 
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authorities and local governments in the world and 
in Ukraine. The main stages of the historical genesis 
of the division of powers between the executive 
authorities and local self-government in Ukraine are 
identified and characterized. 
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