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П
равове регулювання  – це ре-
гламентація суспільних від-
носин засобами загаль но-
обов’ язкових правил пове-

дінки і  заснованих на  них приписів ін-
дивідуального значення, що  забезпечу-
ється в необхідних випадках державним 
примусом. Категорія «правове регулю-
вання» виражає динамічну сутність всі-
єї юридичної надбудови, характеризує 
активно-творчу сторону права, відобра-
жає процес перетворення його із  мож-
ливості у  дійсність. Це терміно-понят-
тя, що  є  системою різноманітних юри-
дичних засобів: норми права, юридич-
ні факти, правові відносини, встанов-
лення право – та дієздатності громадян 
і правового статусу громадян, визначен-
ня компетенції органів держави, право-
вого положення громадських організа-
цій, юридичних осіб та  інших суб’єктів 
громадян.

Процес регулювання спрямований 
на широке коло суб’єктів суспільних від-
носин (держава, нації, організації, органи 
держави, громадяни).

Цікавою новелою монографічного до-
слідження Ю.  О.  Тихомирова є  аналіз іс-

торичного аспекту формування та розви-
тку правових засобів регулювання (гл. 1).

Більшість теоретиків права розумі-
ють під правовим регулюванням особли-
вий формалізований метод державної 
регламентації дій суб’єктів права з  ме-
тою спрямувати їхню поведінку у  відпо-
відності з  інтересами громадян, суспіль-
ства і держави.

Правове регулювання потребує комп-
лексного вивчення складових в їх  не-
розривній взаємодії, як цілісної системи. 
Воно складається з певних ланок, кожна 
з них випливає з попередньої. Тому пра-
вове регулювання передбачає системний 
аналіз, а  також створення системи юри-
дичних категорій, яка відображає багато-
гранний процес регулювання.

При вивченні правового регулювання 
вчені-юристи неодноразово підкреслюва-
ли необхідність розрізняти такі поняття, 
як  «правове регулювання» та  «правовий 
вплив». Правове регулювання та  вплив 
збігаються в  окремих частинах і  цілому 
в часі, оскільки відображають один і той 
же процес. Про це докладніше далі.

Враховуючи вищезазначені аспекти, 
особливу увагу звернемо на  гл. 2 вказа-

концептуальні положення, 
теоретичні висновки 
та практичні виміри

Сутність та природа
правового регулювання:
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ного дослідження «Межі правового ре-
гулювання: стійкість та змінюваність», де 
розглядаються питання циклів правово-
го розвитку, рівні регламентації тощо.

Як випливає з монографії Ю. О. Тихо-
мирова, правове регулювання – це склад-
на єдність структурних елементів, яку 
необхідно досліджувати і  вивчати саме 
комплексно, у взаємозв’язку всіх складо-
вих. Слід також мати на увазі, що зв’язок 
між елементами будь-якої цілісної систе-
ми, в тому числі й правового регулюван-
ня, досить обмежений. Зміна того чи  ін-
шого елемента в ній викликає тим чи ін-
шим чином зміну інших елементів. При-
кладом може слугувати зміна право-
вої норми, здійснення юридичного фак-
ту тощо. Так, наприклад, зміна правової 
норми може, як  наслідок, викликати ви-
никнення, припинення або  зміну право-
відносин між суб’єктами права.

Напрями діяльності суб’єктів суспіль-
них відносин є  однією з  головних соці-
альних властивостей державної влади. 
Вони реалізуються в  особливій норма-
тивній формі, що  організує взаємовідно-
сини владних і підвладних, забезпечуючи 
необхідний порядок в різних соціальних 
зв’язках. Одним з  різновидів державно-
го владного впливу в широкому розумін-
ні цього слова є правове регулювання су-
спільних відносин, яке представляє важ-
ливу складову діяльності держави і, зо-
крема, її  правотворчих і  правозастосов-
чих органів.

Особливо хочемо звернути увагу в  за-
значеному контексті на  гл. 3 монографії 
«Правові ролі учасників» (до речі, окре-
мим вектором цього дослідження є аналіз 
сутності та природи держави – § 1, Гл. 3). 
Крім того, в  зазначеній главі розглянуті 
питання інтересів в праві, правової пове-
дінки, юридичного мислення, феномену 
культури в правовому регулюванні.

Розглянувши попереднє питання, де-
яку увагу хотілося б  звернути на  взає-

мообумовленість правового регулюван-
ня і  правового впливу, що  знаходять-
ся в  тісному взаємозв’язку, але не  збіга-
ються цілком, а  співвідносяться як  час-
тина і ціле. Найголовніша їх відмінність – 
це різний обсяг дії. Якщо правове регу-
лювання в  усіх випадках повинно бути 
зв’язаним з  процесом регламентації дій 
учасників суспільних відносин, то пра-
вовий вплив здійснюється і поза межами 
цієї регламентації. Правове регулюван-
ня  – це особливий формалізований ме-
тод державної регламентації дій суб’єктів 
права. За часом воно збігається зі стро-
ком дії норми права, а  правовий вплив 
має свої строки, форми і  методи впли-
ву, що не збігаються з усіма компонента-
ми правового регулювання. Норма права 
може бути відміненою, тобто не здатною 
здійснювати регулювання суспільних 
відносин, але може залишатися в пам’яті 
людей і при цьому впливати на  їхню сві-
домість.

Норми права мають дві властивос-
ті: можуть впливати на поведінку людей 
і регулювати її.

Впливати на  поведінку людей можуть 
мотиви закону і наміри законодавця, але 
само по собі це не  регулює суспільних 
відносин, не  породжує конкретних пра-
вовідносин.

Будь-яке регулювання є, безумовно, 
певним впливом, але не будь-який вплив 
є  регулюванням, тобто нормуванням су-
спільного життя.

Слід зауважити, що  перераховані пи-
тання не  нові у  площині теоретико-пра-
вових досліджень, але той наголос, який 
зробив Ю.  О.  Тихомиров в  гл. 5 «Моде-
лювання правового впливу», дійсно мож-
на вважати новаторським у загальній те-
орії права сьогодення. Наприклад, про це 
свідчить § 1 «Прогнозування», § 2 «Аналіз 
регулюючого впливу. Запобігання ризи-
кам», § 4 «Концепція як передумова пра-
вових рішень».
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Спеціальним питанням правово-
го впливу присвячена гл. 9 монографії 
«Правовий вплив і відхилення».

Необхідною власністю правового ре-
гулювання повинна бути здатність регла-
ментувати відносини на  основі юридич-
них норм. Правове регулювання, вказую-
чи суб’єктам права вид і  межі дії, перед-
бачає правові наслідки (позитивні і нега-
тивні), воно забезпечене силою держав-
ного примусу. А для правового впливу ця 
чіткість та визначеність не характерні.

Норма справляє вплив на  поведінку 
людей визначенням правоздатності гро-
мадян і  організацій, юридичними факта-
ми тощо. При визначенні правоздатнос-
ті норми права ще не  регулюють пове-
дінку людей, а  впливають на  їхню волю 
і  свідомість узагальнено. Норма пра-
ва починає регулювати поведінку людей 
лише на стадії юридичного факту і закін-
чує його в момент припинення дії право-
відносин, коли буде досягнутий певний 
правовий ефект. Правове регулювання 
охоплює всі форми впливу права на  су-
спільне життя: правотворчість, виховний 
вплив права, здійснення правових при-
писів у  конкретних діях суб’єктів права, 
забезпечення виконання цих приписів, 
тобто саму правомірну поведінку, а  та-
кож все, що створює основу і передумову 
для такої поведінки, забезпечує її.

До сфери правового регулювання 
можна включити також пропаганду пра-
ва і  перевірку доцільності та  ефектив-
ності дії правових норм.

Слід мати на  увазі, що  правове регу-
лювання  – це тільки один з  багатьох ас-
пектів дії права в суспільстві. Вона харак-
теризує спеціально-юридичний, а не  ін-
формаційний, орієнтаційний чи  мотива-
ційний вплив на  поведінку і  діяльність 
суб’єктів права (про це докладніше гл. 6 
«Юридичне проектування» та ін.).

Соціальна роль права переважно знахо-
дить прояв за допомогою впливу на волю 

і  свідомість людей. Цей вплив здійсню-
ється як у процесі дії права на учасників 
суспільних відносин (поза конкретними 
правовідносинами), так і  безпосередньо 
в ході правового регулювання.

Правовий вплив здійснюється через 
загальні правовідносини, які  існують по-
стійно, оскільки існує постійний зв’язок 
суб’єктів права з  державою і  між собою. 
Учасники суспільних відносин дотриму-
ються правових норм постійно, хоча де-
які з них можуть ніколи не стати учасни-
ками певного виду правовідносин. Одно-
часно з  впливом одних норм може здій-
снюватися правове регулювання інших, 
зокрема, використовуються суб’єктивні 
права, застосовуються норми права, ба-
зуючись на правозастосовчих актах.

У цих випадках також відбувається 
вплив права на волю і свідомість людей, 
оскільки неможливо уявити жоден з  мо-
ментів правового регулювання як  меха-
нічний вплив правової норми і  автома-
тичне несвідоме підкорення нею людей.

Правовий вплив може бути охарак-
теризований як  всебічна і  багатогранна 
(психологічна, державно-вольова, фор-
мальна, нормативна тощо) дія права.

Правове регулювання  – це спеціаль-
на дія права, що  відрізняється за  фор-
мою і за змістом, яка здійснюється через 
суб’єктивні права і  обов’язки суб’єктів 
права, що  виступають суб’єктами кон-
кретних правовідносин. В  цьому випад-
ку йдеться не  про  простий вплив права 
(вплив на  почуття, думки), а  строго ви-
значені приписи можливої і  необхідної 
поведінки.

Правове регулювання – це регулюван-
ня поведінки людей засобами правових 
велінь. Головне тут усвідомлені право-
мірні дії суб’єктів не стосовно норм пра-
ва і їх оцінки, а юридично значущі вчинки, 
здійснені відповідно до правових вимог.

З цими питаннями пов’язана гл.  7 до-
слідження, яке ми аналізуємо, «Правові 
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акти – головний заряд впливу», зокрема, 
§ 1 «Природа і  система правових актів», 
§ 2 «Конституційно-правове регулюван-
ня», § 3 «Теорія закону» тощо.

Є думка, що  у  випадках дотримання 
правових норм відбувається саме вплив 
і  немає правового регулювання. Отже, 
можна стверджувати, що  правовий 
вплив реалізується і шляхом дотримання 
суб’єктами права в рамках загальних пра-
вовідносин правових норм.

Складніший взаємозв’язок правово-
го впливу і  такої форми його реалізації, 
як використання правових норм.

Використання  – це активне здійснен-
ня суб’єктами права своїх суб’єктивних 
прав, що випливають з норм права. Вико-
ристання (реалізація) суб’єктивного пра-
ва, як  правило, здійснюється в  рамках 
конкретних правовідносин. У  випадках 
використання права відбувається право-
ве регулювання в  конкретних правовід-
носинах, хоча дії їх суб’єктів добровільні 
і здійснюються за ініціативою громадян.

Про вплив не  можна говорити тільки 
тому, що застосовується чи не застосову-
ється правова норма. Він може бути пе-
ревірений і за шкалою «дотримання», яка 
слугує одним з  показників різнобічного 
впливу права на суспільний розвиток.

Більш складна палітра в  зазначеному 
контексті проаналізована в гл. 8 «Право-
застосування: від мети до результату».

Беззаперечно те, що  перед читачами 
цікава, плідна та новаторська праця, яка 
істотно збагачує не  тільки сучасну тео-
рію права, а  й юридичну науку загалом. 
Слід зауважити, що  для  науки взагалі, 
для  юридичної, зокрема, поняття «тери-
торії дії» або «меж» та «кордонів» не за-
жди збігається з  територіями та  кордо-
нами держав. Отже, хочемо констатува-
ти, що саме в «межах» та «кордонах» су-
часної юридичної науки з’явилася теоре-
тична монографія, виконана на  високо-
му професійному рівні, що є, безумовно, 
дуже важливою для юридичної практики, 
в тому числі, в Україні.




