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У часи перебування Польщі у сфе-
рі впливу Радянського Союзу су-
дова влада країни не  була неза-
лежною, а  польська судова сис-

тема розглядалася як невід’ємна частина 
примусового державного апарату. Але 
після того, як  країна позбулася радян-
ського впливу, одним з основних завдань 
стало відродження незалежності судової 
системи, що  відбилося спочатку в  конс-
титуційній реформі 1989  р., яка ознаме-
нувала закінчення прорадянського кур-
су країни, а  потім у  Конституції Поль-
ської Республіки 1997  р. [1], що  діють 
і нині. Досвід Польщі для України є най-
більш повчальним, оскільки експертами 
Ради Європи ця країна вважається взір-
цем для  реформ у  Центрально-Східній 
Європі [2, c. 27].

Структуру судової системи Поль-
щі розглядали такі вчені, як  В.  Кравчук, 
М.  Лажиха, В.  Малиновський, С.  При-
луцький, О. Черновський та ін. Але судо-
ва реформа у країні продовжується і є по-
треба проаналізувати останні зміни в су-
доустрійному законодавстві і  напрями 
подальшого реформування з  метою ви-
значення можливості їх  використання 
у вітчизняному законодавстві. 

Судова система Польщі в наш час скла-
дається з таких видів судів: Верховний суд 
Польщі, загальні суди, адміністративні 
суди й військові суди. Крім того, до орга-

нів судової влади можна віднести Консти-
туційний трибунал і Державний трибунал. 
Найвищими судовими органами Поль-
щі (що очолюють відповідні юрисдик-
ції) можна назвати Верховний суд, Вищий 
адміністративний суд і  Конституційний 
суд. Компетенція Конституційного суду 
дещо обмежена (порівняно з  органами 
конституційної юрисдикції інших країн 
регіону), відповідно Верховний суд Поль-
щі і  Верховний адміністративний суд та-
кож грають певну роль у  конституційно-
му правосудді [3, c. 236-240], але це не ви-
кликає відкритого конфлікту. 

Кількість рівнів й  інстанцій у  судо-
вій системі Польщі залежить від виду су-
дів. Адміністративні суди мають два рів-
ні й розглядають справи в порядку двох 
інстанцій. Загальні суди мають складні-
шу структуру, складаються з  чотирьох 
рівнів і виконують функції трьох судових 
інстанцій. 

Особливості організації судів за-
гальної юрисдикції. Відповідно до  За-
кону Республіки Польща «Про організа-
цію загальних судів» (далі  – Закон)  [4] 
до загальних судів належать районні, об-
ласні (суди воєводств) і  апеляційні суди 
з  компетенцією розглядати всі судові 
справи, що  не  відносяться до  юрисдик-
ції Верховного суду Польщі, військових 
судів або  адміністративних судів (ст.  1 
Закону «Про загальні суди»). Структу-
ра, завдання й  компетенція Верховного 
суду, як  і  адміністративних судів Поль-
щі, визначаються іншими нормативни-
ми актами. Для нас не зовсім зрозуміло, 
чому в  Польщі Верховний суд не  нале-
жить до  числа загальних судів, але, тим 
не  менш, відповідно до  Закону, нагляд 
за  законністю судових рішень загальних 
судів покладено саме на нього, що визна-
чає явний зв’язок зазначеного судового 
органу із загальними судами. 

Районні суди. У 1990 році на першому 
рівні загальних судів знаходилося  44  ра-
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йонні суди й 282 місцевих суди. До 1991 р. 
ця кількість збільшилися до 49 й 300. Міс-
цеві суди розглядали в першу чергу спра-
ви щодо неповнолітніх і нескладні злочи-
ни, а районні суди – більш складні спра-
ви, а  також розглядали апеляції на  ви-
роки місцевих судів. Наприкінці 1990  р. 
систему загальних судів було реформова-
но, і станом на 1 березня 2014 р. у Польщі 
функціонує вже 321 районний суд.

Районні суди є  найбільш наближени-
ми до  громадян і  розглядають всі спра-
ви, не  віднесені до  компетенції облас-
них судів. Слід зазначити, що  в  більшо-
сті районних судів є муніципальні відділи 
(часто вони іменуються муніципальними 
судами). По всій країні розташовано 380 
муніципальних відділів, які  розглядають 
дрібні цивільні й кримінальні справи. 

Згідно зі статтею  10 Закону районні 
суди створюються для здійснення право-
суддя на  території одного або  декількох 
міст. Районні суди в Польщі є досить ве-
ликими, мають розгалужену внутрішню 
структуру. Основною структурною оди-
ницею є  палата. Палати з  розгляду дея-
ких видів спорів можуть мати певну ав-
тономію й  розташовуватися поза район-
ним судом. Закон не  вказує на  необхід-
ність створювати всі районні суди з одна-
ковою внутрішньою структурою, а  ство-
рює умови для  визначення необхідного 
набору спеціалізованих палат для  кож-
ного конкретного районного суду залеж-
но від  наявних зовнішніх факторів. Так, 
закон передбачає можливість наявності 
в  районному суді таких палат: 1)  палати 
у  цивільних справах; 2)  палати у  кримі-
нальних справах для  розгляду як  злочи-
нів, так і  правопорушень у  випадках, пе-
редбачених законом; 3)  відділення з  пи-
тань сімейно-шлюбних відносин і  справ 
неповнолітніх; 4) палата по трудових спо-
рах (трудовий суд); 5)  палата по  земель-
ному кадастру й майновому регістру (§ 1 
ст. 12 Закону). 

Якщо аналізувати практику створення 
й функціонування районних судів, то слід 
зазначити, що  всі вони мають у  своєму 
складі палати з розгляду цивільних і кри-
мінальних справ. Інші палати створюють-
ся за необхідності (у більшості районних 
судів вони наявні) і йменуються не як па-
лата, а як відповідний суд. Хоча юридич-
но вони перебувають у складі районного 
суду й у більшості випадків розташовані 
за  місцезнаходженням відповідного ра-
йонного суду. 

Крім того, згідно із  § 2 ст.  12 Закону 
у  районному суді, розташованому в  мі-
сті, де перебуває й обласний суд, створю-
ються ще дві палати: палата із соціально-
го страхування або трудових питань і со-
ціального страхування (якщо в структурі 
обласного суду така палата теж є) та одна 
або кілька торговельних палат. 

Муніципальні суди й  інші суди (пала-
ти), створювані при районних судах, але 
з  розташуванням поза районним судом, 
засновуються постановою Міністра юс-
тиції. При прийнятті такого рішення вра-
ховуються кількість справ, що надходять 
до  судів, питання судової економії, а  та-
кож кількість суддів у судах і кількість са-
мих судів певної юрисдикції (ст. ст. 13, 19 
Закону). 

Незважаючи на  те, що  ряд палат ра-
йонного суду можуть розташовувати-
ся не  в  будинку районного суду, а  за  ін-
шою адресою й  рішення про  створення 
таких палат приймається Міністром юс-
тиції та іменуватися вони можуть як суд 
по  розгляду певної категорії справ, ціл-
ковито незалежними від  районних судів 
вони бути не  можуть. Відповідно до  за-
кону, незалежно від статусу палати (суду) 
у структурі районного суду, голова такої 
палати призначається головою відповід-
ного обласного суду за поданням голови 
районного суду і за сумісництвом заступ-
ником голови районного суду (§ 3 ст.  11 
Закону). 
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Суди воєводств (обласні). Станом 
на 1 березня 2014 року у Польщі діє 45 су-
дів воєводств. Вони розташовуються 
в усіх великих містах. Згідно із § 2 ст. 10 
Закону обласний суд засновується з  ком-
петенцією, що поширюється на територію 
принаймні двох районних судів, що нази-
вається «судовий округ». Суди воєводств 
розглядають апеляції на  рішення район-
них судів, а  також у  порядку першої ін-
станції розглядають найбільш склад-
ні кримінальні, цивільні справи та  спра-
ви у сфері сімейних відносин. Наприклад, 
якщо йдеться про  цивільну юрисдикцію, 
ст.  17 Цивільного процесуального кодек-
су Польщі зазначає, що в порядку першої 
інстанції суди воєводств розглядають такі 
категорії спорів, як про захист авторських 
і  суміжних прав, деякі справи про  розлу-
чення й  усиновлення, оспорювання спо-
ріднення, матеріальні спори із  сумою по-
зову більш ніж 75 000 злотих для фізичних 
осіб й 100 000 злотих для суб’єктів підпри-
ємницької діяльності, та інші спори [5]. 

Структура обласного суду також де-
тально регламентована законом, як 
і  структура районного суду; суд склада-
ється в  основному з  палат, які  можуть 
одержувати певну автономію, називати-
ся як самостійний суд і розташовуватися 
не за місцезнаходженням обласного суду 
та  інших структурних одиниць. Крім па-
лат, до структури обласного суду входить 
Рада, що складається із чотирьох-восьми 
суддів даного суду, призначуваних загаль-
ними зборами суду, і  голови обласного 
суду. Кількість членів Ради визначається 
загальними зборами суду (ст. 31 Закону). 

Апеляційні суди. Апеляційних судів 
у Польщі 11. Вони розташовані у великих 
містах і функціонують виключно як суди 
другої інстанції та  розглядають апеляції 
на  рішення судів воєводств, винесених 
ними як судами першої інстанції.

Згідно зі статтею 18 Закону апеляційні 
суди мають таку структуру: 1) палата у ци-

вільних справах; 2)  палата у  криміналь-
них справах; 3) палата по трудових спорах 
із питань соціального страхування. 

Як бачимо, на рівні апеляційних судів 
відбувається укрупнення судових палат. 
Такої великої кількості спеціалізованих 
палат, як у районних або обласних судах, 
немає. З  міркувань оптимізації роботи 
апеляційних судів і  з урахуванням кіль-
кості апеляцій, що  надходять, було ухва-
лено рішення не створювати окремих па-
лат з питань сімейно-шлюбних відносин 
та  у  справах неповнолітніх, торговель-
ні палати, а  об’єднати розгляд апеляцій 
з таких питань у рамках палати у цивіль-
них справах. Так само не  передбачаєть-
ся можливість поділу палати по  трудо-
вих спорах і з питань соціального страху-
вання на  дві самостійні структурні оди-
ниці суду. 

Крім палат, у  структуру апеляційно-
го суду входить Рада апеляційного суду, 
що складається із суддів цього суду в кіль-
кості від трьох до п’яти, обраних загаль-
ними зборами апеляційного суду, й голо-
ви суду, що входить до складу за посадою. 
Кількість членів Ради суду визначається 
загальними зборами апеляційного суду 
(ст. 28 Закону). 

Верховний суд. У  радянське минуле 
на політичну надійність Верховного суду 
Польщі звертали особливу увагу, оскіль-
ки він мав юрисдикцію над всіма судами 
країни. Тому судді Верховного суду при-
значалися строком на  п’ять років перед-
усім з політичних мотивів. 

Нині Верховний суд є вищою судовою 
інстанцією Польщі, що  здійснює нагляд 
за  діяльністю всіх загальних і  військо-
вих судів. Його діяльність регламенту-
ється окремим Законом Польщі «Про 
Верховний суд» [6]. Структуру Верховно-
го суду становлять чотири судові палати 
з  розгляду а)  кримінальних справ; б)  ци-
вільних справ; в) з трудового права, пра-
ва соціального забезпечення й  по  зв’яз-
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ках із  громадськістю; г)  військова судо-
ва палата. Палати у  своєму складі утво-
рюють департаменти (колегії), що  діють 
за  територіальним принципом, слуха-
ють спори в  порядку касації або  апеля-
ції, що  належать до  юрисдикції Верхов-
ного суду й надходять з конкретних апе-
ляційних загальних судів. До складу суду 
входять канцелярія та  управління дослі-
джень й аналізу Верховного суду Польщі. 
До органів Верховного суду Польщі нале-
жать: голова, перший заступник і заступ-
ники голови Верховного суду, Загальні 
збори суддів Верховного суду, збори суд-
дів палат Верховного суду, Рада Верхов-
ного суду (ст. 9 Закону Польщі «Про Вер-
ховний суд»). Детально порядок ство-
рення, структура й  компетенція органів 
Верховного суду Польщі визначаються 
в  Уставі Верховного суду [7], що  затвер-
джується його загальними зборами. 

Судді Верховного суду призначаються 
на посаду Президентом Республіки за по-
данням Національної судової ради. Кіль-
кість суддів Верховного суду визначається 
також Президентом Польщі за поданням 
загальних зборів суддів Верховного суду.

Адміністративні суди. Структура й 
компетенція адміністративних судів Поль-
щі визначається Законом «Про адмініст-
ративні суди» від 25.07.2002 р. [8], згідно зі 
ст.  1 якого адміністративні суди здійсню-
ють судовий контроль за діяльністю орга-
нів державного управління, урегулюван-
ня конфліктів компетенції й повноважень 
між місцевими органами влади, місцевого 
самоврядування й виборчих комісій.

Адміністративні суди поділяються 
на суди двох інстанцій. Це 16 адміністра-
тивних судів воєводств (WSA), що  роз-
глядають справи по  суті і  юрисдикція 
яких поширюється на  територію одні-
єї або  декількох провінцій, і  Верховний 
адміністративний суд (АНБ), що  перебу-
ває у Варшаві й виступає як суд другої ін-
станції [9].

Особливість статусу адміністративних 
судів порівняно із  загальними полягає 
у незалежності від Міністерства юстиції 
країни. Рішення про  заснування або  лік-
відацію адміністративного суду воєвод-
ства, його місце розташування й терито-
ріальну юрисдикцію приймається Прези-
дентом Польщі за  поданням Голови Вер-
ховного адміністративного суду. В  адмі-
ністративних судах воєводств створю-
ються судові палати (департаменти), кіль-
кість яких визначається головою Верхов-
ного адміністративного суду. До складу 
адміністративного суду воєводства вхо-
дять голова, один або кілька заступників 
голови суду й судді, кількість яких визна-
чається також головою Верховного адмі-
ністративного суду (ст.  18 Закону «Про 
адміністративні суди»). Органами адмі-
ністративного суду першого рівня, поряд 
з  головою визначаються загальні збори 
суддів такого суду й колегія (ст. 19 Зако-
ну «Про адміністративні суди»). Голови 
адміністративних судів воєводств та їхні 
заступники призначаються на  посаду го-
ловою Верховного адміністративного 
суду після консультації із  загальними 
зборами й колегією Верховного адмініст-
ративного суду (ч.  1 ст.  21 Закону «Про 
адміністративні суди»). 

Адміністративні суди воєводств ви-
ступають як  суди першої інстанції й  зде-
більшого розглядають скарги відносно: 
а)  адміністративних рішень (наприклад, 
у  сфері будівництва або  податкових пра-
вовідносин); б) правових актів органів міс-
цевого самоврядування (наприклад, став-
ки місцевих податків, правила паркуван-
ня); в) бездіяльності виконавчих органів. 

На рішення адміністративних судів 
воєводств може бути подана апеляційна 
скарга у Верховний адміністративний суд.

Верховний адміністративний суд був 
утворений у  1980  р. і  складається з  го-
лови, його заступників, суддів, загаль-
них зборів суддів Верховного адміністра-
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тивного суду й  Колегії (ст. ст.  30, 31 За-
кону «Про адміністративні суди»). Голо-
ва Верховного адміністративного суду 
призначається на  посаду Президентом 
Республіки Польща за  поданням Загаль-
них зборів суддів цього суду із двох кан-
дидатур (ст.  44 Закону «Про адміністра-
тивні суди»). Заступники голови Верхов-
ного адміністративного суду (далі – ВАС) 
призначаються на  посаду Президентом 
Польщі за  поданням голови суду за  зго-
дою загальних зборів Верховного адмі-
ністративного суду (ст.  45 Закону «Про 
адміністративні суди»).

Крім того, у  складі ВАС утворюють-
ся три судові палати: а)  фінансова пала-
та; б)  торговельна палата; в)  загальноад-
міністративна палата. Головами судових 
палат є  заступники голови Верховного 
адміністративного суду.

Особливість адміністративної юсти-
ції Польщі полягає в  її  зовнішній неза-
лежності й  внутрішньосудовій автоном-
ності. Адміністративна юстиція утво-
рює окрему галузь усередині системи ор-
ганів судової влади Польщі. Це підтвер-
джується особливим порядком призна-
чення на  посади суддів адміністратив-
них судів і  більш високими вимогами 
до кандидатів на посаду судді адміністра-
тивного суду, ніж загального суду, іншим 
порядком призначення на  посаду голів 
адміністративних судів та їх заступників, 
а також неможливістю Верховним судом 
Польщі переглядати рішення, що  вино-
сить Верховний адміністративний суд.

Військові суди. Структура і  юрисдик-
ція військових судів визначаються окре-
мим законом [10]. До військових судів на-
лежать провінційні суди й гарнізонні суди. 
Вони розглядають тільки кримінальні 
справи про  злочини, вчинені військово-
службовцями й  військовими чиновника-
ми. Юрисдикцією з  розгляду цивільних 
справ або інших видів судових спорів вій-
ськові суди Польщі не володіють. 

Рішення про  створення або  ліквіда-
цію військового суду приймається Мі-
ністерством національної оборони Поль-
щі після консультації з  Міністром юсти-
ції й Національною судовою радою (ст. 3 
Закону «Про військові суди»). Фінансу-
ється діяльність військових судів з  бюд-
жетних коштів, що виділяються на Мініс-
терство національної оборони (ст.  4 За-
кону «Про військові суди»). Нині у Поль-
щі діє 10 гарнізонних судів. Вони розта-
шовуються у  великих польських містах 
і  є судами першої інстанції. Провінцій-
них судів у Польщі два, розташовані вони 
в  Познані і  Варшаві та  є  судами апеля-
ційної інстанції. Порядок розгляду справ 
у  більшості випадків аналогічний про-
цедурі розгляду справ у  загальних судах. 
Суддя військового суду обов’язково по-
винен мати офіцерське звання. 

Судовий нагляд за діяльністю військо-
вих судів здійснюється військовою ко-
легією Верховного суду Польщі. Нагляд 
у  сфері адміністративної діяльності вій-
ськових судів здійснюється департа-
ментом військових судів Міністерства 
юстиції Польщі. Судді військових су-
дів призначаються на  посаду Президен-
том Польщі за  поданням Національної 
судової ради. Кандидатури суддів пода-
ються Асамблеєю суддів військових су-
дів. Міністр юстиції й Міністр національ-
ної оборони можуть висловлювати свою 
думку щодо кандидатів на  посаду суддів 
військових судів (ст. 23 Закону «Про вій-
ськові суди»). Голови військових судів 
та  їхні заступники призначаються на по-
саду Міністром юстиції після консульта-
ції з  Міністром оборони (ст.  11 Закону 
«Про військові суди»). 

Адаптація до  загальноєвропейських 
стандартів. Коли Польща обрала проєв-
ропейський курс розвитку, виникла не-
обхідність не  просто реформувати судо-
ву систему з  метою забезпечення її  від-
повідності всім загальновизнаним демо-
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кратичним стандартам, а й урахувати при 
цьому необхідність розробки й проведен-
ня заходів, які  в  майбутньому забезпе-
чили б  ефективне співробітництво поль-
ської судової системи із  судовою систе-
мою Європейського Союзу й  національ-
них судів країн-членів ЄС. Робота в цьому 
напрямі була розпочата ще до прийняття 
Польщі до Європейського Союзу. 

Ті зміни, які відбулися в устрої судової 
системи Польщі за  останній час, можна 
характеризувати, в першу чергу, позитив-
но, але присутні також і новації, реаліза-
ція яких викликає неоднозначну оцінку. 
Україна давно вже працює над приведен-
ням вітчизняної судової системи у відпо-
відність до демократичних, європейських 
стандартів. Можемо зазначити, що добре 
знайомі з вимогами, які висуваються Єв-
ропейським Союзом до  органів судової 
влади кандидатів у  члени ЄС.  Тому має-
мо можливість об’єктивно оцінити тен-
денції судового реформування у  Респуб-
ліці Польща. 

Позитивно слід оцінити таке: комп’ю-
теризація судів, пришвидшення про-
цедури розгляду справ у судах, що підви-
щує ефективність судової системи, спро-
щення порядку внесення записів у Націо-
нальний судовий реєстр; запровадження 
посади помічника судді; збільшення кіль-
кості судів першого рівня й  реформа їх-
ньої структури (поліпшення внутрішньої 
спеціалізації), введення посади директо-
ра суду, на яку було покладено виконання 
функції управління фінансовими питан-
нями суду, збільшення кількості суддів 
і  допоміжного адміністративного персо-
налу, скорочення середньої тривалості 
судового процесу в  кримінальних спра-
вах (у кримінальних справах у районних 
судах з 5,8 до 5,4 місяця, в окружних з 6,5 
до  6,1 місяця), реформування системи 
виконання судових рішень; формуван-
ня програми створення польської судо-
вої мережі й  наступної її  інтеграції в  єв-

ропейську судову мережу з формуванням 
кадрового складу для  забезпечення реа-
лізації програми. 

У той же час, спираючись на досвід ре-
формування української судової системи, 
можна помітити, що  ряд новацій не  під-
вищує ступінь незалежності судових ор-
ганів, наприклад: укрупнення судів пер-
шого рівня зменшує ступінь доступності 
правосуддя для  громадськості, залиша-
ються факти корупції серед суддів; збе-
рігаються зауваження до процедури фор-
мування суддівського корпусу через не-
прозорість і  неефективність процедури 
допуску до стажування й наступної оцін-
ки професійної діяльності суддів; неза-
лежність суддів адміністративних судів 
забезпечується значно краще, ніж суддів 
загальних судів.

Європейська асоціація суддів також 
сформулювала зауваження з  питань ре-
формування судової влади загалом й су-
дової системи Польщі зокрема. Так, 
23  вересня 2007  р. Європейська асоці-
ація суддів (EAJ)  прийняла Резолюцію 
[11], в  якій висловила занепокоєння 
з  приводу законодавчих змін у  Польщі, 
спрямованих на  скорочення компетен-
ції судового самоврядування на користь 
виконавчої галузі влади, а саме Міністра 
юстиції, що, на  думку організації, по-
слаблює гарантії незалежності судової 
влади в  країні. Зокрема EAJ вислови-
ла стурбованість з  приводу виправлень 
до  Правил організації державних судів, 
згідно з  якими змінений порядок при-
значення суддів на  адміністративні по-
сади (мабуть, йдеться про наділення та-
кими повноваженнями Міністра юсти-
ції), закріплена можливість переведен-
ня судді з одного суду в інший без його 
згоди, прокурори наділені деякими дис-
циплінарними повноваженнями від-
носно суддів. EAJ у  зазначеній Резолю-
ції підкреслила, що  необхідно дотри-
муватися загальновизнаних стандар-
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тів незалежності судової влади, які  ви-
магають відокремити процедуру при-
значення суддів на  адміністративні по-
сади, переведення суддів з  одного суду 
до  іншого або  питання дисциплінарно-
го провадження й  дисциплінарної від-
повідальності суддів від  будь-яких по-
літичних міркувань. А розширення пов-
новажень виконавчої влади в  цій сфе-
рі саме й  створює правові передумови 
для впливу на діяльність судів.

Незважаючи на  певні недоліки, ре-
форми необхідних галузей, у  т. ч. й  су-
доустрою, проходять досить стабільно, 
що  й  дало можливість Польщі переко-
нати європейське співтовариство в  тім, 
що  вона може виконувати зобов’язання 

членства в ЄС. Що стосується доцільнос-
ті використання польського досвіду під 
час реформування судової системи Украї-
ни, то  деякі рішення актуальні для  нас. 
Наприклад, трьохінстанційна судова сис-
тема з  касаційним переглядом у  Верхов-
ному суді вирішила б  значну кількість 
проблем української судової системи: 
зменшення строків розгляду справ, змен-
шення судових витрат всіх учасників су-
дового процесу і  держави, підвищення 
рівня єдності судової системи. В той же 
час надзвичайно широкі повноваження 
Міністерства юстиції у сфері організації 
роботи судів  – це етап, який суддівське 
співтовариство України вже пройшло під 
час свого розвитку.
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