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У статті аналізуються сучасний стан 
і напрямки реформування норматив-
но-правового визначення службових прав 
та обов’язків працівника прокуратури 
України. Досліджуються не лише чинне 
законодавство, відомчі акти, міжнарод-
ні документи, а й перспективні зако-
нопроекти, що дає змогу прогнозувати 
тенденції подальшого розвитку обсягу 
і змісту службових прав та обов’язків 
прокурора. 
Ключові слова: прокуратура, проку-
рор, правовий статус прокурора, права 
й обов’язки прокурора.

В статье анализируются современное 
состояние и направления реформиро-
вания нормативно-правового опреде-
ления служебных прав и обязанностей 
работника прокуратуры Украины. 
Исследуются не только действующее за-
конодательство, ведомственные акты, 
международные документы, а и перспек-
тивные законопроекты, что дает воз-
можность спрогнозировать тенденции 
дальнейшего развития объема и содер-
жания служебных прав и обязанностей 
прокурора. 
Ключевые слова: прокуратура, проку-
рор, правовой статус прокурора, права 
и обязанности прокурора. 

In article is analyzed the modern condition 
and directions of reforming of is stand-
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К
онституція України та  Закон 
України «Про прокуратуру» 
(далі – Закон), як основні нор-
мативні акти, які  регулюють 

правовий статус працівників прокурату-
ри, не містять окремих статей або норм, 
що визначали б виключний перелік прав 
і обов’язків осіб, які працюють в органах 
прокуратури. Але при цьому ми розумі-
ємо, що  права і  обов’язки  – це невід’єм-
на і  навіть одна з  основних складових 
правового статусу будь-якого працівни-
ка прокуратури, в т. ч. прокурора району. 
Саме тому аналіз правових основ діяль-
ності прокурора району для  визначен-
ня, наукового дослідження і класифікації 
їх  службових прав та  обов’язків є  вкрай 
важливим. 

Особливостям статусу працівників 
прокуратури та  нормативно-правової 
регламентації їх прав і обов’язків присвя-
тили свої праці такі вчені, як Ю. М. Гро-
шевий, В.  В.  Долежан, В.  С.  Зеленець-
кий, П. М. Каркач, М. В. Косюта, І. Є. Ма-
рочкін, О.  Р.  Михайленко, М.  І.  Мичко, 
М. В. Руденко, Г. П. Середа, О. М. Толоч-
ко та ін. Але нові проекти Закону України 
«Про прокуратуру» пропонують такі сут-
тєві зміни в системі органів прокуратури, 
що  це вимагає обов’язкового поперед-
нього вивчення і обговорення. 

Слід зазначити, що  працівники про-
куратури користуються всіма правами 
та  основними свободами людини і  гро-
мадянина, за  винятком обмежень, вста-
новлених національним законодавст-
вом, які  обумовлені особливостями ста-
тусу цієї професійної групи. При призна-
ченні на  посаду прокурора особа, завдя-
ки новому статусу, наділяється додатко-
вими правовими можливостями і  отри-
мує нові зобов’язання  – службові пра-
ва та обов’язки, що сприяють успішному 
здійсненню професійних функцій. При 
звільненні з посади прокурора вона втра-
чає відповідний статус і, як  наслідок, та-
кож спеціальні (додаткові)  правові мож-
ливості та зобов’язання.

Сутність службових прав полягає 
в можливості нормативно визначити вид 
та  міру можливої або  допустимої пове-
дінки особи, яка займає посаду прокуро-
ра району. Ці права додаткові, оскільки 
завжди існують у рамках певного тимча-
сового проміжку  – періоду зайняття від-
повідної посади, реалізуються у конкрет-
них правовідносинах і  їм завжди корес-
пондуються чиїсь обов’язки.

У цьому контексті варто звернути ува-
гу на  дослідження Н.  І.  Матузова, який 
наголошував, що  правова природа служ-
бових прав визначає їх  зміст, який ста-
новить така єдність: вид і міра можливої 
поведінки самого носія державної влади, 
можливість вимагати відповідної пове-
дінки (виконання певних дій чи навпаки 
утримуватися від  дій)  від  інших зобов’я-
заних осіб, можливість звернутися в  не-
обхідних випадках за  сприянням до  від-
повідного державного органу, а  також 
можливість користуватися певними со-
ціальними благами [1, c. 115, 150].

За змістом можна виділити такі групи 
службових прав прокурора району:

а)  професійні права, що  характеризу-
ють та забезпечують його особливий пра-
вовий статус і  правовий захист. Ця гру-

ard-legal defi nition of the offi  ce rights and 
duties of the worker of the public prosecutor 
Ukraine. It is investigated not only the cur-
rent legislation, departmental certifi cates, 
the international documents, and and per-
spective bills that gives possibility to predict 
the tendency of the further development of 
volume and the maintenance of the offi  ce 
rights and duties of the public prosecutor. 
Keywords: Offi  ce of Public Prosecutor, the 
public prosecutor, a legal status of the pub-
lic prosecutor, the right and a duty of the 
public prosecutor.
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па прав підкреслює специфіку правово-
го становища прокурора в  правоохорон-
ній системі держави, вказує на  його під-
вищену правову захищеність, збільшує 
обсяг правових можливостей. До служ-
бових прав прокурора району цієї гру-
пи варто віднести право на  повагу про-
фесійної честі і гідності; право прокурора 
на стабільність трудової зайнятості; пра-
во на кар’єру; право на відставку;

б) допоміжні права, що сприяють про-
куророві безпосередньо виконувати свої 
службові обов’язки і  характеризують 
його правовий статус у  динамічному ас-
пекті. До цієї групи службових прав слід 
віднести: право самостійно приймати рі-
шення в межах своїх повноважень; право 
вимагати створення і забезпечення необ-
хідних умов для здійснення професійної 
діяльності; право на  процесуальну неза-
лежність, інші права, передбачені націо-
нальним законодавством;

в)  компенсаційні права, що  надають-
ся прокурору для  гарантованого отри-
мання можливості користуватися соці-
альними благами. Ці права встановлю-
ють певні переваги, пільги у  порівнянні 
з  іншими особами. Це необхідно, врахо-
вуючи небезпеку для життя, яка виникає 
під час виконання професійних обов’яз-
ків, і  неможливість користуватися де-
якими з  них у  зв’язку з  ненормованими 
умовами праці. До такої групи службо-
вих прав прокурора можна віднести: пра-
во на відпочинок; право займатися у віль-
ний час педагогічною, науковою та іншою 
оплачуваною творчою діяльністю; пра-
во на соціальний і правовий захист; пра-
во на  одержання матеріальної винагоро-
ди за  свою працю; інші права, передба-
чені трудовим і  пенсійним законодавст-
вом; право на  поліпшені житлові умови; 
право на  пільги з  житлово-комунально-
го, транспортного та  іншого обслугову-
вання; право на  страхові гарантії; право 
на  навчання і  підвищення кваліфікації; 

інші права, передбачені національним 
законодавством. 

Розглянемо деякі з  названих службо-
вих прав прокурора району. Наприклад, 
прокурор має право самостійно прийма-
ти рішення в  межах своїх повноважень, 
яке безпосередньо базується на  принци-
пі незалежності прокуратури. Чинний 
Закон [2] закріплює принцип незалеж-
ності прокуратури як  державного орга-
ну (ст. ст. 6-7). Але при цьому згадується 
і  про  незалежність працівників прокура-
тури. Так, у ч. 2 ст. 7 Закону під загрозою 
відповідальності забороняється вплив 
у  будь-якій формі на  працівника про-
куратури з метою перешкодити виконан-
ню ним службових обов’язків або домог-
тися прийняття неправомірного рішення. 
Так само представникам влади та іншим 
посадовим особам забороняється дава-
ти будь-які вказівки або висувати вимоги 
щодо результатів вирішення конкретних 
справ і матеріалів, що знаходяться у про-
вадженні прокуратури.

У відомчих актах також існують вка-
зівки на  необхідність дотримання тако-
го права. Так, у наказі Генерального про-
курора України № 1 гн «Про організацію 
роботи і  управління в  органах прокура-
тури України» від  26.12.2011  р. [3] за-
значається про  потребу принципово ре-
агувати на  будь-які посягання на  неза-
лежність прокуратури у  здійсненні пов-
новажень; протидіяти втручанню орга-
нів державної влади, органів місцево-
го самоврядування, посадових осіб, гро-
мадських об’єднань та  організацій у  ді-
яльність прокурорів; запобігати впливу 
на  працівників прокуратури з  метою пе-
решкодити виконанню ними службових 
обов’язків або  домогтися прийняття не-
правомірного рішення; не  допускати об-
меження процесуальної самостійності 
прокурорсько-слідчих працівників, вка-
зівки з  питань слідчої, наглядової діяль-
ності та  участі прокурорів у  судах нада-
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вати підпорядкованим працівникам ви-
ключно у письмовій формі.

Проект Закону України «Про прокура-
туру» № 3541-1 (далі – Законопроект) [4] 
більше уваги приділяє незалежності про-
курорів і  їх  самостійності під час вико-
нання професійних обов’язків. Стаття 17 
Законопроекту має назву «Гарантії неза-
лежності прокурора» і  зазначає, що  по-
ряд з  іншими до  таких гарантій відно-
сяться заборона втручання у  здійснення 
повноважень прокурора та  відповідаль-
ність за неповагу до прокурора, встанов-
лена законом. 

У статті  18 зазначеного Законопроек-
ту законодавець робить спробу пояснити, 
в чому полягає самостійність прокурора 
і де повинні бути її межі, також тут вста-
новлюються правила підпорядкування 
працівників прокуратури. Так, пропону-
ється закріпити, що  прокурори під час 
виконання своїх повноважень повинні 
діяти у межах, визначених законом, і під-
порядковуватися своїм прямим керівни-
кам у частині видання ними наказів адмі-
ністративного характеру. При цьому ад-
міністративне підпорядкування проку-
рорів не може бути підставою для обме-
ження або порушення незалежності про-
курорів під час виконання ними своїх 
повноважень. 

Право на  повагу професійної честі 
і гідності прокурора. Чинний Закон та-
кого службового права прямо не закріп-
лює. Але вважаємо, що це необхідно змі-
нити, і  в Законопроекті ст.  17 до  гаран-
тій незалежності прокурора відносить 
відповідальність за  неповагу до  нього. 
Звісно, законодавець поки що не розро-
бив ані системи критеріїв, які б свідчили 
про  допущення неповаги до  прокурора, 
ані мір відповідальності за  її  порушен-
ня. Слід зазначити, що у разі прийняття 
названого законопроекту, це необхідно 
буде виправити, щоб така норма дійсно 
працювала. 

Право прокурора на  соціальний 
і правовий захист. Зміст цього права по-
лягає в тому, що прокурор та члени його 
сім’ї, їх  майно повинні перебувати під 
особливим захистом держави. Передусім 
це право закріплено і деталізовано в чин-
ному Законі, де є окремі змістовні статті, 
що визначають особливості матеріально-
го і  соціального забезпечення працівни-
ків прокуратури, встановлюються заходи 
такого забезпечення, особливий порядок 
пенсійного забезпечення. 

Так само в  питаннях реалізації права 
на правовий захист працівників прокура-
тури варто застосовувати Закон України 
«Про державний захист працівників суду 
і правоохоронних органів» [5], в положен-
нях якого встановлюються додаткові га-
рантії та механізми такого захисту. Мова 
йде про  систему особливих заходів дер-
жавного захисту працівників прокурату-
ри від перешкоджання виконанню покла-
дених на  них законом обов’язків і  здійс-
ненню наданих прав, а також від посягань 
на  життя, здоров’я, житло і  майно зазна-
чених осіб та їх близьких родичів у зв’яз-
ку із службовою діяльністю. 

Право прокурора на матеріальну ви-
нагороду своєї праці. Необхідність за-
безпечення високого рівня матеріальної 
винагороди прокурорів також обумов-
люється специфікою їх  службової діяль-
ності. Розмір заробітної плати прокурор-
ських працівників повинен забезпечити 
їх фінансову незалежність.

У Законі зазначається, що  заробітна 
плата прокурорів і  слідчих прокуратури 
складається з  посадових окладів, надба-
вок за класні чини, вислугу років та має 
забезпечувати достатні матеріальні умо-
ви для  незалежного виконання службо-
вих обов’язків, а  також закріплення ква-
ліфікованих кадрів. Розміри посадових 
окладів, надбавок за класні чини і вислу-
гу років затверджуються Кабінетом Мі-
ністрів України.
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У Законопроекті пропонується одра-
зу на  законодавчому рівні чітко закрі-
пити розмір заробітної плати, що  позба-
вить можливості виконавчу гілку влади 
самостійно зменшувати її. Розмір поса-
дового окладу повинен бути фіксованим 
і  не  менше 10 мінімальних заробітних 
плат з  поступовим збільшенням протя-
гом двох наступних років. Кількість до-
даткових доплат повинна бути мінімаль-
ною та складатися лише за вислугу років 
і  тимчасове виконання обов’язків на  ад-
міністративній посаді. Також пропону-
ється запровадити коефіцієнт, відповід-
но до  якого буде збільшуватися посадо-
вий оклад прокурорів під час його кар’єр-
ного просування. 

Досліджуючи питання обов’язків про-
курора району, слід зазначити, що у біль-
шості випадків під юридичним обов’яз-
ком розуміють установлену законом 
міру соціально необхідної, найбільш ро-
зумної і  доцільної поведінки [6, c. 151], 
забезпечену можливістю застосуван-
ня примусових заходів до  суб’єкта та-
кої поведінки за  невиконання обов’язку 
[7, c. 62]. У тлумачному словнику термін 
«обов’язок» визначається як  те, що  під-
лягає безумовному виконанню, що необ-
хідно для  виконання внаслідок суспіль-
ної вимоги чи внутрішнього спонукання 
[8, c. 742].

Спираючись на  загальнотеоретичний 
підхід до розуміння сутності юридичного 
обов’язку, розглянемо службові обов’яз-
ки працівника прокуратури і  визначимо 
службові обов’язки прокурора району.

Службові обов’язки працівника про-
куратури – це нормативно визначені вид 
та  міра необхідної поведінки, котрі за-
безпечують реалізацію завдань, постав-
лених перед прокуратурою суспільст-
вом і  державою, та  повноважень, нада-
них для  ефективного здійснення профе-
сійних функцій. Невиконання або  нена-
лежна реалізація працівником прокура-

тури службових обов’язків можуть при-
звести до  істотних змін у  його правово-
му становищі, навіть до втрати відповід-
ного статусу.

Обов’язки прокурора району можна 
класифікувати на  такі групи: 1)  загаль-
ні, які  притаманні більшості державних 
службовців і  працівникам правоохорон-
них органів; 2)  спеціальні  – враховують 
специфіку роботи в органах прокуратури 
і адресовані всім працівникам прокурату-
ри України; 3) адміністративні – обов’яз-
ки прокурора району, які  обумовлені за-
йняттям адміністративної посади і  по-
требою ефективно керувати трудовим 
колективом; 4) морально-етичні – додат-
кові обов’язки, які  працівники прокура-
тури встановлюють перед собою на рівні 
відомчих актів Генерального прокурора 
України і  рішень органів об’єднань про-
курорських працівників. 

Під час аналізу службових обов’язків 
першої групи необхідно передусім звер-
нути увагу на  Закон України «Про дер-
жавну службу» від 17.11.2011 р. [9], який 
вступає в силу з 1.01.2015 р., відповідно 
до п. 12 ст. 1 якого службові обов’язки – 
це сукупність обов’язків державного 
службовця, визначені Законом, правила-
ми внутрішнього службового розпоряд-
ку відповідного державного органу, ор-
гану влади Автономної Республіки Крим 
або їх апарату. Стаття 11 зазначеного За-
кону містить перелік обов’язків держав-
ного службовця, до яких віднесено: 1) ді-
яти лише на  підставі, у  межах повнова-
жень та у спосіб, передбачені Конститу-
цією та  законами України; 2)  додержу-
ватися принципів державної служби; 3) 
з повагою ставитися до державних сим-
волів України; 4)  сумлінно виконувати 
свої посадові обов’язки; 5)  виконувати 
в  межах посадових обов’язків рішення 
державних органів та/або органів вла-
ди Автономної Республіки Крим, а  та-
кож накази, розпорядження та доручен-
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ня керівників, надані в  межах їх  повно-
важень; 6)  додержуватися вимог зако-
нодавства у сфері запобігання і протидії 
корупції; 7)  додержуватися встановле-
них законодавством правил професійної 
етики державного службовця; 8)  запобі-
гати виникненню конфлікту інтересів 
під час проходження державної служби; 
9)  додержуватися правил внутрішнього 
службового розпорядку відповідного 
державного органу, органу влади Авто-
номної Республіки Крим або їх апарату; 
10)  підвищувати рівень своєї професій-
ної компетентності.

Незважаючи на те, що сфера дії Закону 
України «Про державну службу» не  по-
ширюється на  працівників прокуратури, 
яким присвоюються класні чини (п. 6 ч. 2 
ст. 2), всі названі службові обов’язки є ак-
туальними і  обов’язковими для  праців-
ників прокуратури, в т. ч. для прокурора 
району, і  більшість з  них деталізуються 
у Законі та відомчих актах Генерального 
прокурора України.

До другої групи віднесені обов’язки, 
які встановлюються спеціальним законо-
давством і, в першу чергу, Законом. У чин-
ному Законі окремої статті відповідного 
змісту немає, але в  Законопроекті вона 
вже існує. Відповідно до ч. 5 ст. 20 Зако-
нопроекту прокурор зобов’язаний: 1) не-
ухильно додержуватися присяги проку-
рора; 2) виявляти повагу до осіб під час 
здійснення своїх повноважень; 3) не вчи-
няти дій, що  можуть викликати сум-
нів у  його незалежності й  безсторонно-
сті, та інших дій, які дискредитують його 
як  представника прокуратури; 4)  не  роз-
голошувати відомості, які  становлять 
таємницю, що  охороняється законом; 
5) додержуватися вимог закону про заса-
ди запобігання і протидії корупції; 6) що-
річно подавати до секретаріату Генераль-
ної прокуратури України для  оприлюд-
нення на офіційному веб-порталі органів 
прокуратури декларацію про  майно, до-

ходи, витрати і  зобов’язання фінансово-
го характеру за  минулий рік за  формою, 
затвердженою законом про  засади запо-
бігання і  протидії корупції; 7)  додержу-
ватись правил прокурорської етики, за-
тверджених всеукраїнською конферен-
цією працівників прокуратури.

Як бачимо, частково обов’язки пра-
цівника прокуратури збігаються із  таки-
ми для державного службовця. Але пере-
важно вони сформульовані таким чином, 
щоб конкретизувати очікувану і потрібну 
поведінку прокурора, враховуючи специ-
фіку його службової діяльності.

Наступна група обов’язків  – адмі-
ністративні, які  безпосередньо визна-
чають прямі обов’язки прокурора райо-
ну як  керівника відповідної прокурату-
ри і обумовлені його посадою. Мова йде 
про  обов’язок прокурора району вико-
ристовувати всі надані йому законом 
можливості для  об’єднання людських, 
матеріальних, фінансових ресурсів, щоб 
виконати завдання, що стоять перед від-
повідною прокуратурою. Ця група обо-
в’язків визначається не законом, а відом-
чими актами і  детальніше буде розкри-
та у  подальшому розділі, присвяченому 
повноваженням прокурора району. 

Морально-етичні обов’язки найкра-
щим чином врегульовані Кодексом про-
фесійної етики та поведінки працівників 
прокуратури (далі  – Кодекс)  [10]. Стат-
тя 27 зазначеного Кодексу визначає пра-
вила поведінки керівника прокурату-
ри з  підлеглими. Застосовуючи названу 
норму до  прокурора району, можна за-
значити, що  він зобов’язаний: а) у  від-
носинах з  підпорядкованими працівни-
ками поєднувати принциповість та  ви-
могливість з  повагою та  доброзичливі-
стю, не допускати грубощів і принижен-
ня людської гідності; б) здійснювати до-
бір підпорядкованих працівників, об’єк-
тивно враховуючи їхні моральні, профе-
сійні та  ділові якості; в)  сприяти твор-
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чому підходу працівників прокурату-
ри до  виконання своїх функцій, заохо-
чувати їхню ініціативу, проявляти по-
вагу до  висловлюваних ними правових 
позицій; г)  бути справедливим і  об’єк-
тивним в  оцінці роботи підпорядкова-
них працівників, використовуючи їх мо-
ральне та  матеріальне стимулювання, 
у т. ч. щодо їхнього просування по служ-
бі; ґ) не спонукати працівників до вико-
нання доручень, які  виходять за  межі 
їх  службових обов’язків, вчинення про-
типравних дій, не  допускати необґрун-
тованого притягнення до  дисциплінар-
ної відповідальності, звільнення, ство-
рення перешкод у просуванні по службі, 
фактів необ’єктивного підходу до  оцін-
ки їх професійних, ділових та особистих 
якостей; д)  сприяти утвердженню в  ко-
лективах товариської взаємодопомоги, 
позитивного морально-психологічного 
клімату та ін.

Підсумовуючи, можна стверджува-
ти, що  правове закріплення службових 
обов’язків прокурора району проявля-
ється у  певних вимогах до  його пове-
дінки. Зважаючи на  те, що  до  структу-
ри його службових обов’язків входять 
як юридично оформлені вимоги стосов-
но службової поведінки, так і  вимоги, 
які  мають моральний характер, законо-
давець передбачив лише загальні підста-
ви необхідної поведінки прокурора ра-
йону, чітко закріпивши лише ті можливі 
порушення, що  тягнуть за  собою накла-
дення стягнень.

Так само варто підкреслити, що  ана-
ліз і  порівняння чинного Закону з  За-
конопроектом приводять до  висновку, 
що останній значно детальніше визначає 
як службові права, так і обов’язки кожно-
го працівника прокуратури, в т. ч. й про-
курора району, тому заслуговує на  як-
найшвидше прийняття.
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