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Правове регулювання  
та практика імплементації законодавства 

з питань партисипативної демократії 
в європейських країнах

Проаналізовано європейський досвід застосування форм демократії 
участі, види форм демократії участі та особливості їх правового закріп
лення. Визначено основні моделі, що показують спосіб регламентації у за-
конодавстві форм партисипативної демократії. Запропоновано основні 
напрями покращення вітчизняного законодавства, що регламентує форми 
здійснення влади населенням.

Ключові слова: демократія, партисипативна демократія, форми 
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Дослідження питань партисипативної демократії на сучас-
ному етапі розвитку державотворення в Україні посідає особ
ливо важливе значення. Це пов’язано з впровадженням прин-
ципу децентралізації влади, залученням громадян до вирішення 
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питань місцевого значення. У цій сфері наукові дослідження 
проводили такі вітчизняні науковці, як І. Абрамюк [1], Н. Мі-
шина [2], І. Попова [3] та інші вчені.

Поняття «партисипативна демократія» використовується 
більшою мірою саме в Європейських країнах і має досить широ-
ке значення. Етимологічно воно визначається як «демократія 
участі». Така демократія має значно більше форм реалізації, ніж 
це передбачено законодавством України. Європейський досвід 
організації партисипативної демократії передбачає постійну вза-
ємодію з громадянами в процесі вироблення державної чи ло-
кальної політики. А це можливо тільки за умови активної позиції 
держави з цих питань, за наявності бажання останньої узгоджу-
вати не лише ті рішення, узгодження яких вимагає законодавство, 
а й інші питання, які стосуються розвитку відповідної території.

Крім того, розвиток форм реалізації партисипативної демокра-
тії в Європі пов’язаний із розвитком громадянського суспільства 
та його інститутів. А це стосується і політичних партій, діяльність 
яких у кожній країні врегульована окремим законодавством, і по-
рядку проведення виборів (на всіх рівнях), які також регламенто-
вані окремим законодавством, і функціонування так званого «тре-
тього сектору» – недержавних громадських організацій, і питання 
взаємодії між різними територіями в державі, і питання щодо 
проведення консультацій з громадянами по різних питаннях тощо.

На рівні Ради Європи питанням партисипативної демократії 
приділено увагу в різних правових актах. Європейські стандарти 
у цій сфері регламентовані в Європейській хартії місцевого само-
врядування, Додатковому протоколі до Європейської хартії міс-
цевого самоврядування про право участі у справах місцевого 
органу влади від 11 листопада 2009 р. (ETS № 207), Резолюції Ради 
Європи 1353 (2003) «Майбутнє демократії: посилення демокра-
тичних інститутів», Європейській стратегії щодо інновацій та 
доброго врядування на місцевому рівні, схваленій Комітетом 
міністрів Ради Європи у березні 2008 р., Рекомендації (2009) 2 
Комітету міністрів Ради Європи щодо оцінки, аудиту та моніто-
рингу участі та напрямів політики участі на місцевому і регіо-
нальному рівні, Рекомендації (2001) 19 Комітету міністрів Ради 
Європи щодо участі громадян у публічному житті на місцевому 
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рівні, Резолюції 326 (2011) Конгресу місцевих і регіональних влад 
Ради Європи «Участь громадян на місцевому та регіональному 
рівні у Європі», Конвенції Ради Європи про участь іноземців 
у суспільному житті на місцевому рівні.

Пункт 2 ст. 2 Додаткового протоколу до Європейської хартії 
містить перелік заходів, необхідних для реалізації права участі 
громадян у справах місцевого органу влади. Процедури залучення 
людей можуть включати консультаційні процеси, місцеві референ-
думи й звернення, а також заходи із залучення людей на рівні, 
найближчому до населення. Таким чином, загальні Європейські 
стандарти не визначають універсальні форми участі громадян 
у справах місцевого органу влади. За твердженням укладачів звіту 
щодо проекту Закону про загальні збори (конференції) членів те-
риторіальної громади за місцем проживання (Департамент демо-
кратичних інститутів та врядування Генерального директорату ІІ 
Ради Європи), зокрема, збори громадян стали поширеним інстру-
ментом прямої участі громадян у таких країнах – членах Ради 
Європи, як Австрія, Хорватія, Естонія, Греція, Угорщина, Мальта, 
Румунія, Сербія, Словенія, Іспанія, Македонія, Туреччина [4]. 
У вказаних країнах базовий Закон про місцеве самоврядування 
встановлює загальні правові рамки для проведення форм парти-
сипативної демократії. Такі рамки доповнюються подальшими 
підзаконними актами, залишаючи свободу дій для місцевих орга-
нів влади, щоб пристосуватися до місцевих умов в їх статутах.

Відповідні складнощі стосуються і функціонування органів 
самоорганізації населення, які також вважаються формою пар-
тисипативної демократії. Тим більше, що сама процедура їх фор-
мування передбачає проведення загальних зборів громадян. 
У зв’язку з цим європейський досвід не має практики функціо-
нування настільки дрібних муніципальних інституцій, як будин-
кові комітети чи вуличні комітети. Відповідні інституції можуть 
формуватися в районах великих міст ЄС, зокрема, така практика 
існує в Австрії, Бельгії, Болгарії, Кіпрі, Чехії, Німеччині, Греції, 
Угорщині, Литві, Польщі, Португалії, Румунії, Словенії, Іспанії, 
Швейцарії [5]. Згідно з положеннями вказаного аналітичного 
висновку «поділ місцевих жителів на такі крихітні одиниці є вкрай 
незвичайним». Хоча вони можуть становити рівні найтіснішого 
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контакту з громадянами, водночас вони вразливі до ризиків, 
пов’язаних з одностороннім представництвом індивідуальних 
інтересів та занадто малим наглядом з боку вищих органів.

Ще однією формою партисипативної демократії та способом 
збільшення участі населення у прийнятті управлінських рішень 
є створення за ініціативами центральної або місцевої влади 
окремих «експертних груп» з підготовки конкретних рішень. 
Зокрема, в Данії існує система пропорційного (стратифікова-
ного) підбору громадян для обговорення ключових проблем 
розвитку суспільства і технологій для парламенту.

Іншою важливою формою партисипативної демократії в Єв-
ропі є діяльність неурядових організацій, які залучаються до ви-
рішення питань місцевого значення, формування муніципальної 
політики. Відповідно до інформації, наведеної у доповіді Націо-
нального інституту стратегічних досліджень за кількістю неуря-
дових організацій на 10 тис. населення Україна значно відстає від 
країн ЄС та Македонії. За офіційними статистичними даними, 
наведеними на сайті Національного інституту стратегічних до-
сліджень, на 10 тис. постійних мешканців України у 2010 р. при-
падало 32,1 легалізованих громадських об’єднань, з них громад-
ських організацій та благодійних фондів – 17,6. Водночас у Ма-
кедонії було створено близько 50 асоціацій громадян і фондів на 
10 тис. населення, тобто майже у три рази більше, ніж в Україні. 
В Естонії (має один із найвищих показників розвитку громадян-
ського суспільства серед країн – нових членів ЄС), цей показник 
становить близько 250, в Угорщині (має найнижчий показник 
серед країн Вишеградської групи) – близько 65.

Окремим елементом партисипативної демократії та формою 
її здійснення є проведення консультацій. У Словаччині консуль-
тування проводиться з регіонами в межах відповідних законо-
давчих ініціатив [6].

В європейських країнах за загальним правилом відсутня така 
форма, як місцева ініціатива, оскільки вона реалізується на під-
ставі законодавства про звернення громадян. Через звернення 
до відповідного органу влади будь-який громадянин має мож-
ливість внести відповідну пропозицію (петицію).
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ес
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ес
тн

ое
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оу

пр
ав

ле
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Гр
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да
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ча

ст
ву

ю
т в
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пр

ав
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и 

му
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па
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-
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м 
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к 
че

ре
з с

во
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 в
ыб

ор
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х 
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га
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в 
ме
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-

но
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 са
мо

уп
ра

вл
ен

ия
 и

 н
еп

ос
ре

дс
тв

ен
но

, п
ут

ем
 

ре
фе

ре
нд

ум
а и

ли
 о

бщ
ег

о 
со

бр
ан

ия
 н

ас
ел

ен
ия

О
кр

ем
і з

аг
ал

ьн
і п

ол
ож

ен
ня

 м
іс

тя
ть

ся
 у

 з
ак

он
і, 

од
на

к 
їх

 
де

та
лі

за
ці

я 
ві

дб
ув

ає
ть
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 у

 с
та

ту
та

х 
гр

ом
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За
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н
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ре
ф
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-
ду

м
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П
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C
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ть
я 
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K

aж
ды

й 
им

ee
т п

рa
вo

 о
бр

ащ
ат

ьс
я с

 п
eт

иц
ия

ми
, 

пр
eд

лo
ж

eн
ия

ми
 и

 ж
aл

oб
ам

и,
 п

ре
сл

ед
уя

 п
уб


ли

чн
ы

й,
 с

oб
ст

вe
нн

ы
й 

ил
и 

др
уг

oг
o 

ли
цa

 с
 e

гo
 

сo
гл

aс
ия

 и
нт

eр
eс

, в
 o

рг
aн

ы
 п

уб
ли

чн
ой

 в
лa

ст
и,

 
a 

тa
кж

e 
в 

oб
щ

eс
тв

eн
ны

e 
oр

гa
ни

зa
ци

и 
и 

уч
рe

ж
дe

ни
я 

в 
св

яз
и 

с 
вы

пo
лн

яe
мы

ми
 и

ми
 

зa
дa

чa
ми

, п
ор

уч
ен

ны
ми

 и
м 

в 
сф

ер
е п

уб
ли

чн
ой

 
ад

м
ин

ис
тр

ац
ии

. 
П

oр
яд

oк
 р

aс
см

oт
рe

ни
я 

пe
ти

ци
й,

 п
рe

дл
oж

eн
ий

 и
 ж

aл
oб

 o
пр

eд
eл

яe
тс

я 
зa

кo
нo

м

У
 з

аг
ал

ьн
ом

у 
ви

гл
яд

і в
из

на
че

но
 н

а 
рі

вн
і з

ак
он

у 
і б

іл
ьш

е 
де

та
лі

зо
ва

но
 у

 с
та

ту
та

х.
За

ко
н 

пр
о 

мі
сц

ев
е 

са
мо

вр
яд

ув
ан

ня
 1

99
0 

р.
 в

из
на

ча
є,

 щ
о 

мі
сц

ев
і р

ад
и 

мо
ж

ут
ь 

пр
ов

од
ит

и 
гр

ом
ад

сь
кі

 с
лу

ха
нн

я,
 п

ід
 

ча
с 

як
их

 м
еш

ка
нц

і т
а 

чл
ен

и 
рі

зн
их

 р
ух

ів
 м

ож
ут

ь 
ви

ка
зу

-
ва

ти
 с

во
ю

 д
ум

ку
, с

та
ви

ти
 п

ит
ан

ня
 т

а 
вн

ос
ит

и 
пр

оп
оз

иц
ії 

з п
ит

ан
ь,

 щ
о 

ту
рб

ую
ть

 гр
ом

ад
сь

кі
ст

ь.
 У

сі
 м

еш
ка

нц
і м

аю
ть

 
пр

ав
о 

ос
ка

рж
ув

ат
и 

рі
ш

ен
ня

 р
ад

 а
бо

 а
дм

ін
іс

тр
ат

ив
ни

х 
пр

ед
ст

ав
ни

кі
в 

у 
су

ді
 в

ищ
ої

 ін
ст

ан
ці

ї

Ін
іц

іа
ти

ва
, 

сл
ух

ан
ня

Іс
па

ні
я

С
та

ть
я 

14
3

1.
 В

 о
су

щ
ес

тв
ле

ни
е 

пр
ав

а 
на

 а
вт

он
ом

ию
, п

ри
-

зн
ав

ае
му

ю
 в

 с
та

ть
е 

2 
Ко

нс
ти

ту
ци

и,
 г

ра
ни

ча
-

щ
ие

 д
ру

г 
с 

др
уг

ом
 п

ро
ви

нц
ии

, и
ме

ю
щ

ие
 о

б-
щ

ие
 и

ст
ор

ич
ес

ки
е,

 к
ул

ьт
ур

ны
е 

и 
эк

он
ом

ич
е-

ск
ие

 о
со

бе
нн

ос
ти

, 
ос

тр
ов

ны
е 

те
рр

ит
ор

ии
 

и 
пр

ов
ин

ци
и,

 п
ре

дс
та

вл
яю

щ
ие

 с
об

ой
 е

ди
ну

ю
 

ис
то

ри
че

ск
ую

 о
бл

ас
ть

, м
ог

ут
 п

ол
уч

ит
ь 

са
мо

-
уп

ра
вл

ен
ие

 и
 о

бр
аз

ов
ат

ь 
ав

то
но

мн
ы

е С
оо

бщ
е-

ст
ва

 в
 со

от
ве

тс
тв

ии
 с 

по
ло

ж
ен

ия
ми

 н
ас

то
ящ

е-
го

 р
аз

де
ла

 и
 с

оо
тв

ет
ст

ву
ю

щ
им

и 
Ус

та
ва

ми
.

2.
 М

ог
ут

 об
ра

щ
ат

ьс
я с

 хо
да

та
йс

тв
ом

 о 
пр

ед
ос

та
в-

ле
ни

и 
ав

то
но

ми
и 

вс
е 

за
ин

те
ре

со
ва

нн
ые

 С
об

ра
-

ни
я 

пр
ед

ст
ав

ит
ел

ей
 и

ли
 с

оо
тв

ет
ст

ву
ю

щ
ие

М
іс

ти
ть

ся
 у

 за
ко

но
да

вч
их

 а
кт

ах
, щ

о 
ви

да
ю

ть
ся

 в
 о

кр
ем

их
 

об
ла

ст
ях

 т
а 

ре
гі

он
ах

. Б
іл

ьш
 д

ет
ал

ьн
о 

вр
ег

ул
ьо

ву
єт

ьс
я 

в 
ст

ат
ут

ах
 м

ун
іц

ип
ал

іт
ет

ів

Зб
ор

и,
ін

іц
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ф
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жо

ст
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вн
ы
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га
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ак

 и
 д

ве
 т

ре
ти

 
му

ни
ци

пи
ев

, н
ас

ел
ен

ие
 ко

то
ры

х 
со

ст
ав

ля
ет

 п
о 

ме
нь

ш
ей

 м
ер

е 
бо

ль
ш

ин
ст

во
 и

зб
ир

ат
ел

ьн
ог

о 
со

ст
ав

а 
в 

ка
ж

до
й 

пр
ов

ин
ци

и 
ил

и 
ос

тр
ов

е.
 Х

о-
да

та
йс

тв
о 

об
 э

то
м 

до
лж

но
 б

ы
ть

 о
ф

ор
мл

ен
о 

в т
еч

ен
ие

 ш
ес

ти
 м

ес
яц

ев
 п

ос
ле

 п
ри

ня
ти

я п
ер

во
-
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 р

еш
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ия
 п

о 
эт

ом
у 

во
пр
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за
ин
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со
ва

нн
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 м
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ы
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 С
об
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ни
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пр
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ст
ав
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ей
.

С
та

ть
я 
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2

П
ос

ле
 у

тв
ер

ж
де

ни
я 

и 
об

на
ро

до
ва

ни
я 

Ус
та

вы
 

мо
гу

т 
бы

ть
 и

зм
ен

ен
ы

 т
ол

ьк
о 

ус
та

но
вл

ен
ны

м 
в 

ни
х 

по
ря

дк
ом

, п
ос

ре
дс

тв
ом

 р
еф

ер
ен

ду
ма

 
вк

лю
че

нн
ы

х 
в 

сп
ис

ок
 и

зб
ир

ат
ел

ей
А

в-
ст

ри
я

Ко
нс

ти
ту

ці
я 

не
 м

іс
ти

ть
 ч

іт
ко

ї в
ка

зі
вк

и 
на

 р
і-

ве
нь

 р
ег

ла
ме

нт
ац

ії 
ві

дп
ов

ід
ни

х 
ф

ор
м

Ф
ед

ер
ал

ьн
ы

й 
ко

нс
ти

ту
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он
ны

й 
за

ко
н

С
та

ть
я 
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Ф
ед

ер
ал

ьн
ы

е 
зе

мл
и 

мо
гу

т 
ус

та
но

ви
ть

 п
од

ро
бн

ы
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за
ко

но
-

да
те

ль
ны

е 
ра

м
ки

 д
ля

 м
ес

тн
ы

х 
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га
но

в 
вл

ас
ти

 
(G

em
ei

nd
eo

rd
nu

ng
) 

в 
со

от
ве

тс
тв

ии
 с

 п
ри

нц
ип

ам
и 

Ф
ед

е-
ра

ль
но

го
 к
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ст

ит
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ио
нн
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ко
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 с
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зи
 с

 э
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мл
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ко
нс

ти
ту

ци
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ны
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об

ы
чн

ы
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но
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те
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ст
во
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 к
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 п
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-

ви
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пр

ед
ел

яе
т 

ад
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ни
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ра
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по
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ж
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й 

те
рр

ит
ор

ии
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зб
ир

ат
ел
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ы
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пр

оц
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 н

а 
м

ес
тн
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ур
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, м

ес
тн

ы
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на
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ги
, п

ре
дс

та
ви

те
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ст
ва

 м
ес

тн
ы

х 
ор

-
га

но
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вл
ас

ти
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 зе
ме

ль
но

й 
за

ко
но
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те
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но

го
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це

сс
а и

 п
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-
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ун
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ы
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ь 
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за
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те

ль
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ен
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щ
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ці
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ет
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 за
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по

-
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ре
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нд
ум
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ощ
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ан

но
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 та
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ы
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щ
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бо
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м
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ф
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ф
ер
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во
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ы
 б
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щ
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-
ни

м 
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ом
ад

ян
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Щодо прав на участь у вирішенні державних справ на міс-
цевому рівні давні традиції існують в Іспанії. Так, Іспанія надає 
право брати участь у місцевих виборах іноземцям, які мають 
право голосу, за умови, що вони офіційно є резидентами Іспанії 
та громадянами ЄС або іншої країни, з якою Іспанія має відпо-
відну угоду. Крім того, в Іспанії значно поширені регіональні 
референдуми, які проводяться по всій країні. Щодо інших форм 
партисипативної демократії, вони чітко у законодавстві не відо-
бражені, однак це не забороняє органам управління в регіонах 
встановлювати самостійно такі форми участі.

Австрія не підписала Додаткового протоколу до Європей-
ської Хартії про право на участь у справах місцевого органу 
влади. У той же час п. 8 ст. 117 Федерального конституційного 
закону визначає, що законодавство земель може передбачати 
безпосередню участь громадян. Тому в залежності від законо-
давства кожної із земель громадяни муніципалітетів мають 
різні можливості безпосередньо брати участь у вирішенні питань 
їх общин. Серед найбільш поширених форм є голосування 
(Bürgerabstimmung), ініціатива громадян (Bürgerbegehren), кон-
сультації громадян (Bürgerbefragung) та річні збори громадян 
(Bürgerversammlung) [7].

В Угорщині особи, як правило, беруть участь у процесі при-
йняття рішень як зовнішні учасники, в той час як представники 
регіональних парламентів, керівники органів самоврядування, 
керівники установ і, в кількох муніципалітетах, також керівни-
ки громадських організацій та почесні громадяни, як правило, 
беруть участь у процесі як постійні гостьові учасники. Одним 
із найбільш значущих правових інститутів місцевого самовря-
дування в Угорщині, пов’язаних з участю громадян, є публічне 
слухання. Угорський правовий матеріал, що стосується інсти-
туту публічних слухань місцевого самоврядування, було роз-
роблено на рівні Основного закону, Актів парламенту і указів 
місцевих органів влади. Відповідно до § 54 Закону про місцеве 
самоврядування представницький орган має проводити хоча 
б один раз на рік публічне слухання, оголошене заздалегідь, де 
місцеві жителі, а також представники організацій, зацікавлені 
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в розвитку даної місцевості, можуть піднімати питання і вноси-
ти пропозиції, які стосуються місцевих справ. На поставлені 
питання і пропозиції необхідно відповісти на громадських слу-
ханнях або протягом п’ятнадцяти днів після слухання. Таким 
чином, закон встановлює лише загальне регулювання цього 
питання.

Таким чином, проведений аналіз дає змогу встановити, що 
в європейських країнах існують дві моделі правової регламен-
тації форм прямої демократії на місцевому рівні.

Перша модель передбачає лише загальну регламентацію 
можливостей партисипативної демократії на рівні Конституції 
країни. Подальше ж розкриття цих форм відбувається у відпо-
відних місцевих хартіях (статутах). Така модель, коли більшість 
питань віднесено на вирішення окремих муніципалітетів, при-
таманна більшості Європейських держав. При цьому слід вра-
ховувати, що низка країн, які запроваджують таку модель, не 
підписали Додаткового протоколу до Європейської хартії міс-
цевого самоврядування, який фактично і зобов’язує більш де-
тально врегулювати питання щодо форм здійснення місцевого 
самоврядування на законодавчому рівні.

Друга модель пов’язана з тим, що конституція відповідної 
країни містить лише відсильну норму на рівень закону. Як пра-
вило, це загальний закон про місцеве самоврядування. Однак 
і в цих випадках закон, знову ж таки або лише поверхово регла-
ментує ці питання, відсилаючи до локальних правових актів, або 
надає лише окремий перелік відповідних форм. При цьому цей 
перелік, як правило, містить такі форми, як референдуми, зі-
брання громадян та консультації з громадянами чи органами 
місцевого самоврядування (можливі у формі референдуму).

Крім того, європейська практика правового регулювання 
форм прямої демократії на місцевому рівні має дещо інші, по-
рівняно з Україною, форми здійснення та застосовує більш 
широкий підхід до системи форм прямої демократії, називає 
в їх числі взаємовідносини з органами державної влади, функ-
ціонування недержавних громадських організацій, консульта-
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ції органів державної влади з органами місцевого самовряду-
вання тощо.

Таким чином, в Україні доцільно використовувати вже іс-
нуючу європейську практику застосування форм партисипатив-
ної демократії, розширювати систему її організаційних форм. 
З цією метою доцільно закріпити це поняття та види форм де-
мократії участі на законодавчому рівні.
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А. Ю. Лялюк

Правовое регулирование и практика имплементации законодательства 
по вопросам партисипативной демократии в европейских странах

В статье проанализирован европейский опыт применения форм демо-
кратии участия, виды форм демократии участия и особенности их право-
вого регулирования. Определены основные модели, которые показывают 
способ регламентации в законодательстве форм партисипативной демо-
кратии. Предложены основные направления усовершенствования отече-
ственного законодательства, которое регламентирует формы осущест-
вления власти населением.

Ключевые слова: демократия, партисипативная демократия, формы 
осуществления местного самоуправления, общественные слушания, мест-
ные инициативы, общин собрания граждан по месту жительства.

O. Lialiuk

Legal regulations and practice implementation of legislation  
on participatory democracy in european countries

The article analyzed the European experience of the application forms of 
participatory democracy, participatory democracy kinds of shapes and features 
of their legal regulation. For example, some countries shows how the implementa-
tion of the law forms of participatory democracy, evaluated the degree of detail 
in the regulation of these forms. The conclusions that form participatory democ-
racy is significantly different from the forms of direct exercise of local self-gov-
ernment, which are used in Ukraine. Legislation of European countries provides 
a broader system of forms of community engagement on governance issues at the 
local level.

In view of the legal regulation of these issues in the law justified the basic 
models, which show the way to regulate the forms of participatory democracy. 
The first model assumes only the overall regulation of the opportunities participa-
tory democracy at the level of the Constitution. The further disclosure of these 
forms occur in the respective local charters (statutes). This model, when most of 
the questions referred to the decision of individual municipalities, inherent in most 
European countries. It should be borne in mind that a number of countries that 
have introduced such a model has not signed the additional protocol to the 
European Charter of Local Self-Government, and actually requires more detail 
to resolve the question of the forms of the local government at the legislative level. 
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The second model is the fact that the constitution of the country has only refer-
ential rules to the level of the law. As a rule, it is a general law on local government. 
However, in these cases, the law again, or only superficially regulate these ques-
tions, referring to the local legal acts, or provide only a single list of relevant forms.

At the same time the list usually includes such forms as referendums, citizens’ 
meetings and consultation with citizens and local authorities (can be in the form 
of a referendum).

The basic directions of improvement of the national legislation which regu-
lates the form of exercise of power people.

Keywords: democracy, participatory democracy, the form of the local self-
government, public hearings, local initiative, assembly of citizens of communities 
of residence.




