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Анотація. У зв’язку з тим, що поняття «інфраструктурне забезпечення економічного розвитку регі�
ону» є комплексним і включає в себе різноманітні інфраструктури, які діють за вже встановленими
принципами, тоді постає питання формування відповідного механізму управління розвитком регіону
на засадах ефективного інфраструктурного забезпечення на місцях. Саме тому в статті визначено
основні принципи формування даного механізму.

Ключові слова: інфраструктура, інфраструктурне забезпечення, принцип, регіон, економіка
держави.
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Аннотация. В связи с тем, что понятие «инфраструктурное обеспечение экономического развития
региона» является комплексным и включает в себя разнообразные инфраструктуры, действующие по
уже установленным принципам, тогда встает вопрос формирования соответствующего механизма
управления развитием региона на основе эффективного инфраструктурного обеспечения на местах.
Именно поэтому в статье определены основные принципы формирования данного механизма.
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Abstract. The term of «infrastructure support economic development of the region» is complex and includes
a variety of existing infrastructure on the principles already established, then the question of formation of
an appropriate mechanism for management of the development of the region through effective infrastructure
support on the ground. That is why, in the article the basic principles of this mechanism are considered.
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Постановка проблеми

Прагнення держави сформувати сильні та само�
достатні регіони зумовили необхідність викори�
стання нових принципів у процесі формування
організаційно�економічних механізмів, які до�
зволяють забезпечувати соціально�економічний
розвиток регіонів на засадах ефективного інфра�
структурного забезпечення. Але основна пробле�
ма у формуванні відповідної інфраструктури ус�
кладнюється негативними економічними, еко�
логічними та соціальними тенденціями на місце�
вих рівнях. Є відповідні мікрофактори, які не�
гативно впливають на інфраструктурне забезпе�
чення – це тенденції у скороченні кількості про�
понованих робочих місць, як результат підви�
щення рівня безробіття, нераціональне викори�
стання невідновлювальних ресурсів територіаль�
ними громадами та відповідними суб’єктами
господарювання, збільшення викидів шкідливих
речовин промисловими підприємствами, некон�
трольоване утворення та зберігання небезпечних
речовин, як результат підвищення рівня еко�
логічної небезпеки. Зі свого боку, такі мікро�
фактори протікають на фоні макрофакторів: не�
досконале законодавства, неефективна бюджет�
на політика, інфляційні процеси, політична не�
стабільність.

Аналіз основних досліджень і публікацій

Питанням розробки теоретико�методологічних
підходів щодо формування організаційно�еко�

номічного механізму управління економічним
розвитком регіону залишаються предметом
досліджень та наукових дискусій. Особливу
увагу таким питанням приділено в працях
вітчизняних вчених, таких як В. В. Копейчи�
ков, Л. Г. Мельник, Т. П. Галушкіна,
Л. М. Грановська, Л. А. Матвійчук, А. Грицен�
ко, О. М. Іваницька, Т. Ю. Шафранська,
Т. О. Жигліна. В ході аналізу основних поло�
жень вищезазначених праць виявлено, що не�
достатньо уваги приділено побудові принципів
формування відповідного механізму управлін�
ня розвитком регіону на засадах ефективного
інфраструктурного забезпечення на місцях.

Виділення невирішеної частини загальної
проблеми

Формування організаційно�економічного меха�
нізму управління розвитком регіону на засадах
ефективного інфраструктурного забезпечення
на місцях повинно базуватись на певних прин�
ципах, які здатні задовольнити потреби всіх
поколінь. Сформований підхід до формування
даного механізму забезпечення стійкого еконо�
мічного розвитку регіону забезпечить раці�
ональне використання ресурсів міста, збільшен�
ня частки жителів доступу до базових інфра�
структур та досягнення відповідного рівня еко�
номічної та екологічної безпеки. Враховуючи
вищезазначене, актуальним питанням постають
визначення принципів формування відповідного
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механізму управління розвитком регіону на
засадах ефективного інфраструктурного забез�
печення на місцях, адже поняття «інфраструк�
турне забезпечення економічного розвитку» є
комплексним і включає в себе різноманітні
інфраструктури: ринкову, виробничу, іннова�
ційну, соціальну, екологічну, фінансово�еконо�
мічну, транскордонну, транспортну.

Мета роботи

У зв’язку з вищевикладеним необхідно обґрун�
тувати узагальнені принципи формування
відповідного організаційно�економічного меха�
нізму управління розвитком регіону на засадах
ефективного інфраструктурного забезпечення
на місцях.

Виклад основного матеріалу

При формуванні загальних принципів інфра�
структурного забезпечення економічного роз�
витку регіону необхідно досягнути збалансова�
ності між окремими елементами даного про�
цесу, а саме: ринкової, виробничої, інновацій�
ної, соціальної, екологічної, фінансово�еконо�
мічної, транскордонної та транспортної.

Основними принципами ринкової інфра�
структури є: вільний вибір видів і форм діяль�
ності, що означає наявність прав у будь�якого
господарюючого суб’єкта (людини, сім’ї, групи,
колективу підприємства) на вибір бажаного,
доцільного, вигідного виду економічної діяль�
ності і здійснення цієї діяльності в будь�якій
формі, яка допускається державними законами;
загальність ринку – неминучість проникнення
ринкових відносин у всі сфери суспільного ви�
робництва; рівноправність ринкових суб’єктів з
різними формами власності. У ринковій еко�
номіці не повинні створюватися «особливі» умо�
ви спеціального режиму сприяння за ознакою
форми власності, ставлячи у вигідне положен�
ня одну з них і в невигідне – іншу; вільне ціно�
утворення, при якому ціна не підлягає зовнішнім
обмеженням. Вона формується в результаті тор�
гу, на основі взаємної угоди між продавцем і по�
купцем, у результаті взаємодії попиту і пропо�
зиції; саморегулювання господарської діяльності
передбачає, що визначальна роль в управлінні
надається економічним, а не адміністративно�
розпорядчим методам.

Далі більш детально розглянемо сутність і
принципи виробничої інфраструктури.

Формування виробничої інфраструктури
базується на системному підході і потребує
реалізації відповідних принципів, а саме: адек�
ватності; безперервного розвитку; відповідності
механізму удосконалення виробничої інфра�
структури системі управління підприємством;
економічності; зворотного зв’язку; можливості
моделювання.

Отже, діяльність виробничої інфраструк�
тури – складний організаційний процес, що ба�
зується на певній системі управління, сукуп�
ності виробничих обмежень, взаємодії струк�
турних підрозділів та трудового потенціалу.
Принцип безперервного розвитку пов’язаний
з інноваційними процесами, тому окремо роз�
глянемо відповідну інфраструктуру.

Порівняльний аналіз інноваційних інфра�
структур, створених в різних країнах – від роз�
винутих країн (США, Великобританія,
Фінляндія) до тих, що розвиваються (Індія,
Тайвань, країни Латинської Америки та Східної
Європи), дозволив виділити 4 принципи, від
яких залежить успіх інфраструктури з погля�
ду її внутрішнього розвитку.

До числа таких принципів належать: бізнес�
орієнтація; спеціалізація і орієнтація на відпо�
відний сектор економіки; обов’язковий зв’язок
з освітнім сектором; державна підтримка та ре�
гулювання.

Розвиток соціальної інфраструктури ґрун�
тується на загальновизначених принципах: еко�
номічній та соціально�територіальній доціль�
ності; соціально�економічній збалансованості,
їх пропорційності та взаємодії, відповідності
соціальному та економічному устрою, ринко�
вим територіально утворювальним процесам;
сукупності соціально�економічних цінностей
територіальних громад, їх постійному удоско�
наленню; забезпеченню прозорості, наданні
можливостей кожному громадянину щодо фор�
мування та функціонування соціального
довкілля.

В Україні чинним законодавством не визна�
чено основні принципи місцевої екологічної
політики, але, виходячи із загальносистемних
вимог, конституційних прав людини і національ�
них інтересів, міжнародних зобов’язань нашої
країни, їх можна визначити так: пріоритетність
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прав людини на екологічно безпечне і здорове
життя; обов’язковість додержання екологічних
законів гармонізації співіснування людини, су�
спільства і природи; обов’язковість додержан�
ня екологічних стандартів, нормативів та
лімітів у місцевій життєдіяльності; обов’яз�
ковість додержання принципу екологічної, соц�
іальної, економічної і культурної збалансова�
ності під час здійснення господарської, управ�
лінської та іншої діяльності; екологізація всіх
сфер місцевої життєдіяльності (економічної,
технологічної, освітньої тощо); обов’язковість
додержання принципу збалансованості націо�
нальних місцевих інтересів, державної і місце�
вої екологічної політики; пріоритетність гро�
мадських екологічних ініціатив, гласності і де�
мократизму під час прийняття рішень; пріори�
тетність екологічної культури, освіти як спосо�
бу життя населення в гармонії з природою.

Для впровадження програмно�цільового
принципу ефективного функціонування місце�
вих систем екологічного управління (самовря�
дувальних і державних) розробляються, прий�
маються і реалізуються місцеві та інші терито�
ріальні комплексні екологічні програми з уча�
стю громадськості.

Фінансово�економічна інфраструктура має
свої особливості розвитку на національному,
регіональному та міжнародному рівнях, що в
першу чергу і враховується в державній фінан�
совій політиці. Водночас необхідно постійно
коригувати і вдосконалювати стратегію і так�
тику, методи й інструментарій державного
управління. Цього вимагає така динамічна си�
стема, як фінансова інфраструктура, особли�
во в умовах змінного фінансового середовища
України.

Так, визначено принципи, які повинні діяти
для фінансово�економічної інфраструктури:
вільний доступ до ринкової інформації і рин�
кових інструментів для всіх учасників фінан�
сового ринку; прозорість ринку і реальний за�
хист інвесторів; конкурентність та ефек�
тивність; системність у наданні фінансових
послуг; постійний розвиток фінансових інсти�
тутів в рамках правового поля.

Однією з проблем розвитку регіонів України
є неефективність функціонування транспортної
інфраструктури внаслідок зростання її наван�
таження та погіршення матеріально�технічного

забезпечення. Така ситуація зумовлена високим
рівнем концентрації населення у великих
містах, зростанням рівня тіньових доходів та
розширенням доступу до кредитних ресурсів,
що також сприяло збільшенню кількості інди�
відуальних транспортних засобів.

Основні принципи транспортної інфра�
структури регіонів: підвищення ефективності
транспортної системи між містами, узгод�
женість інтересів всіх суб’єктів транспортного
процесу; комплексність заходів з управління
транспортною системою регіону, узгодженість
у вирішенні питань обслуговування та експлу�
атації транспортної інфраструктури на регі�
ональному та міському рівнях.

Необхідність вирішення спільних проблем,
що виникають у транскордонному регіоні, те�
риторіальне та просторове облаштування, роз�
будова транскордонної інфраструктури,
спільне використання водних та інших ресурсів
тощо), розширює сфери державної регіональ�
ної політики на міжнародний рівень і приво�
дить до необхідності врахування стратегій соці�
ально�економічного розвитку суміжних при�
кордонних територій сусідніх держав. Для чого
необхідна відповідна прикордонна інфраструк�
тура.

Таким чином, визначимо відповідні принци�
пи даної інфраструктури: партнерство; чіткий
розподіл завдань, повноважень та відповідаль�
ності між суб’єктами транскордонного спів�
робітництва; гармонізація загальнодержавних,
регіональних та місцевих інтересів; узгод�
женість дій із програмами, що реалізуються
регіональними/місцевими органами влади та
неурядовими організаціями сусідніх держав, на
основі яких базується співпраця між прикор�
донними регіонами�учасниками ТКС щодо на�
рощення інфраструктурного забезпечення між
ними.

Оскільки регіони являють собою складні
динамічні системи, в яких взаємодіють еко�
номічні, екологічні та соціальні підсистеми та
яким притаманне фундаментальне значення
для розвитку будь�якої країни, то організацій�
но�економічного механізму управління розвит�
ком регіону на засадах ефективного інфра�
структурного забезпечення на місцях передує
використання трансдисциплінарного підходу,
який дав змогу досліджувати процеси та явища
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поза межами однієї науки і на відміну від
міждисциплінарного підходу забезпечує інте�
грацію закономірностей на більш високому
рівні генералізації пізнання та абстракції. У
зв’язку з цим, якщо інтегрувати принципи
різних наукових дисциплін, а саме: загальної
теорії систем, менеджменту, синергетики тощо –
можна сформувати узагальнені принципи
інфраструктурного забезпечення економічного
розвитку регіону, а саме:
1. Системність. Оскільки регіон є складною,

динамічною системою, функціонування і
розвиток якої залежить від стійкості її функ�
ціональних підсистем та стійкості зв’язків
між ними, то здійснювати процес управлін�
ня цією системою необхідно з урахуванням
впливу пріоритетного рішення не лише на
окремий елемент та сукупність усіх еле�
ментів, але й на систему в цілому. Під си�
стемністю розуміють принцип, згідно з яким
«… явища об’єктивної реальності, що роз�
глядаються з позиції закономірності систем�
ного цілого і взаємодії його складових, ство�
рюють особливу призму, або особливий
«вимір» реальності» [7].

2. Наукового обґрунтування. Цей принцип пе�
редбачає використання в процесі інфра�
структурного забезпечення науково обґрун�
тованих та перевірених на практиці методів
та інструментів щодо забезпечення еконо�
мічного розвитку регіону. Рівень обґрунто�
ваності прийнятих рішень щодо забезпечен�
ня стійкого розвитку міста підвищується з
розвитком теорії менеджменту й удоскона�
люванням її методів у взаємозв’язку з інши�
ми галузями наукових знань. Метою обґрун�
тування має стати врахування закономірно�
стей забезпечення стійкого розвитку міста,
вивчення законів стійкого розвитку міста,
налагодження тісного взаємозв’язку між
процесами з урахуванням економічного,
екологічного та соціального ефекту.

3. Цільова спрямованість. Відповідно до озна�
ченого принципу, формуючи організаційно�
економічний механізм управління розвит�
ком регіону, необхідно забезпечити орієнта�
цію на досягнення стійкого розвитку міст та
районів на даній території. Цей принцип
полягає у визначенні для кожного міста та
району пріоритетності розвитку окремих

галузей, застосування методів раціональної
побудови та збільшення частки жителів,
суб’єктів господарювання в доступі до відпо�
відної інфраструктури, зменшення наванта�
ження на екосистему міст та районів та до�
сягнення відповідних показників соціально�
економічного розвитку регіону.

4. Об’єктивність – такий принцип передбачає
відповідне дослідження щодо економічного
розвитку регіону на засадах інфраструктур�
ного забезпечення, вивчення об’єктивних за�
кономірностей розвитку міст, районів, се�
лищ, що вимагає застосовувати відповідні
методи дослідження одержаних результатів
в ході роботи організаційно�економічного
механізму управління розвитком регіону на
засадах ефективного інфраструктурного за�
безпечення на місцях, причому позиція до�
слідника не повинна впливали на результат.

5. Логічна побудова процесів. В процесі побу�
дови організаційно�економічного механізму
управління розвитком регіону на засадах
ефективного інфраструктурного забезпе�
чення на місцях повинно здійснюватись у
визначенні певної кількості ключових зав�
дань, формуванні шляхів та їх послідовної
реалізації, включаючи: вивчення стану про�
блеми щодо інфраструктурного забезпечен�
ня економічного розвитку регіону, цілі, за�
соби реалізації, потенційні загрози та кри�
терії досягнення поставлених завдань.

6. Комплексність – передбачає позитивний
ефект від узагальнення принципів форму�
вання ринкової, виробничої, інноваційної,
соціальної, екологічної, фінансово�еконо�
мічної, транскордонної та транспортної
інфраструктур для забезпечення економіч�
ного розвитку регіону.

7. Гнучкість. Відповідно до означеного прин�
ципу в процесі організаційно�економічного
механізму управління розвитком регіону на
засадах ефективного інфраструктурного
забезпечення на місцях повинно передбача�
тись врахування змін в системі міст та районів
регіону, які виникають з боку мікро� та мак�
рофакторів.

8. Принцип ефективного використання наяв�
них ресурсів організаційно�економічного
механізму управління розвитком регіону на
засадах ефективного інфраструктурного



44 Р. В. Ободець, Я. В. Ободець

забезпечення на місцях повинен передбача�
ти ефективне та раціональне використання
ресурсів регіону та їх перерозподіл. Зазна�
чений принцип повинен забезпечувати ра�
ціональне використання ресурсів в регіоні з
тим, щоб досягнути максимально можливо�
го ефекту за критерієм «витрати�результа�
ти».

9. Зворотній зв’язок. Такий принцип є основ�
ним для функціонування будь�якого меха�
нізму. У даному випадку для інфраструктур�
ного забезпечення економічного розвитку
регіону необхідна дія відповідного організа�
ційно�економічного механізму, який ґрун�
тується на тому, що цілі та завдання в рам�
ках його елементів визначаються вимогами
суб’єктів регуляторного впливу, що форму�
ють регуляторну норму.

Висновки

Таким чином, в ході дослідження основних еле�
ментів інфраструктурного забезпечення еко�

номічного розвитку регіону визначено узагаль�
нені принципи, які є взаємопов’язаними і до�
зволяють сформувати відповідний організацій�
но�економічний механізм управління розвит�
ком регіону на засадах ефективного інфра�
структурного забезпечення на місцях. Базисна
модель формування організаційно�економічно�
го механізму управління розвитком регіону на
засадах ефективного інфраструктурного забез�
печення на місцях передбачає комплексне по�
єднання усіх його складових (ринкової, вироб�
ничої, інноваційної, соціальної, екологічної,
фінансово�економічної, транскордонної та
транспортної інфраструктур), тобто формуван�
ня означеного механізму повинне відбуватися
за умови цілісності його структури. Ефектив�
не формування і функціонування даного меха�
нізму досягатиметься в результаті урахування
запропонованих принципів. Реалізація таких
принципів сприятиме забезпеченню якісної,
обґрунтованої управлінської діяльності в про�
цесі інфраструктурного забезпечення економіч�
ного розвитку регіону.
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