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ВСТУП
Гармонійний перехід України до нової постіндустрі�

альної моделі цивілізаційного розвитку потребує фор�
мування такої соціально�економічної системи, яка ба�
зується на трансформації моделі економічного розвит�
ку під впливом глобалізаційних процесів з одночасним
посиленням соціальної спрямованості. Важливою умо�
вою реалізації цього завдання є підвищення життєвого
рівня населення та виконання конструктивних відтворю�
вальних функцій суспільного виробництва на основі фор�
мування сучасного підприємництва, зокрема малого, що
є важливим чинником економічного зростання країни.

Проте сьогодні сектор малого бізнесу в Україні все
ще не виконує належної йому ролі. Існує безліч стри�
муючих факторів і проблем, вирішення яких вимагає
фахового комплексного підходу, об'єднання зусиль та
ресурсів усіх відповідальних і зацікавлених інституцій,
осіб. Основним інструментом комплексного підходу
щодо вирішення проблем суб'єктів малого підприємниц�
тва є формування і реалізація бюджетних програм їх
підтримки. Саме тому питання впровадження держав�
ної політики сприяння розвитку малого підприємниц�
тва на основі цільового програмування набуває все
більшої актуальності, особливо в умовах зменшення
споживчого попиту на фоні посилення кризових явищ
та інфляційних процесів.

Проблемами державної підтримки малого бізнесу в
контексті фундаментальних досліджень державного ре�
гулювання підприємницької діяльності займались такі
науковці: М. Бутко, З. Варналій, Т. Васильців, Л. Вороті�
на, Б. Данилишин, С. Дрига, О. Кужель, Л. Лігоненко,
Д. Ляпін, К. Ляпіна, І. Манцуров, С. Соболь та інші.

Разом з тим, у науковій літературі ряд питань щодо
використання державного цільового програмування,
зокрема на регіональному рівні, які одночасно відпові�
дали б ринковій ситуації та враховували окремі особ�
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ливості регіональної економіки, розглянуті недостат�
ньо. Наукова і практична значущість вирішення цих про�
блем, недостатній рівень теоретичної й прикладної їх
розробки зумовлюють актуальність даної теми.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧІ
Метою даної статті є дослідження теоретичних ас�

пектів цільового програмування як методу державної
політики сприяння розвитку малого підприємництва та
обгрунтування рекомендацій щодо удосконалення його
впровадження на регіональному рівні.

Основні положення та висновки базуються на прин�
ципах ретроспективного, системного і комплексного
аналізу при застосуванні також діалектичного, абстрак�
тно�логічного методів дослідження, групування та по�
рівняння.

РЕЗУЛЬТАТИ
Мале підприємництво є найбільш гнучкою складо�

вою соціально�економічної системи. Зайнятість у сфе�
рах, які не є привабливими для великих компаній, вико�
ристання переважно місцевих сировинних та трудових
ресурсів, швидке освоєння інвестицій та висока обо�
ротність коштів дозволяють малому бізнесу активізу�
вати конкурентне середовище, створюють альтернати�
ву на ринку праці та організовують нові робочі місця.
Висока адаптивність до ринкової кон'юнктури сприяє
стабілізації економічних процесів та оптимізації їх
структури. Тим самим малий бізнес впливає на темпи
економічного росту, рівень зайнятості та добробут на�
селення.

Разом з тим, не маючи переваг великомасштабного
виробництва та знаходячись у великій залежності від
несприятливих зовнішніх факторів, ефективне функці�
онування сектора малого бізнесу можливе лише за умо�
ви ефективної державної політики, спрямованої на його
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розвиток. Така політика повинна грунтуватись на ме�
тоді цільового програмування економіки.

Програмування як форма державного регулювання
економіки є особливим способом втручання держави в
економіку товаровиробника, який коригує її в потрібно�
му у даний час напрямі, виступає як сучасний метод орган�
ізації економіки, оскільки не управляє суб'єктами ринку,
а лише орієнтує їх у поведінці і забезпечує самостійність;
основу програмування становить структурне регулюван�
ня з точки зору об'єкта програмування [1, с. 27].

Суть програмування полягає в аналізі стану еконо�
міки, виявленні проблем, які не можуть самостійно ви�
рішити ринкові механізми, розробці та реалізації окре�
мих економічних завдань.

Програмування може бути успішним лише за умови
дотримання централізованого підходу до розробки, уп�
равління та реалізації масштабних загальногосподарсь�
ких програм. Слід відзначити, що головним завданням
програмування є підтримка економічної рівноваги,
вплив на якісне перетворення економіки, стимулюван�
ня її розвитку, а основною метою є забезпечення
найбільш ефективного варіанта розвитку економіки.

Програмування як форма державного регулюван�
ня має такі специфічні особливості:

— втручання держави в економіку не ліквідує
стихійність у ринкових перетвореннях, а лише корегує
цей процес;

— програмування є елементом сучасної ринкової
організації економіки, оскільки держава не керує аген�
тами ринку, а лише спрямовує їхню діяльність;

— основою програмування є структурне регулюван�
ня;

— програмування як форма впливу на економіку є
системним і комплексним;

— об'єктивна необхідність державного програму�
вання економіки зумовлена потребою глибоких і швид�
ких структурних змін у національній економіці та недо�
статньою ефективністю ринкових механізмів.

Основу державного програмування становлять бю�
джетні програми економічного і соціального розвитку.
Ці програми існують не як субординовані одна від одної,
а як співіснуючі і взаємодоповнюючі програми розвит�
ку національної економіки, як спеціальні програми роз�
витку окремих галузей, секторів, територій. Проте слід
наголосити, що в системі державних програм важливе
значення мають цільові комплексні програми.

Державна цільова програма — це комплекс взаємо�
пов'язаних завдань і заходів, які спрямовані на вирішен�
ня найважливіших проблем розвитку держави, окремих
галузей економіки або адміністративно�територіальних
одиниць, здійснюються з використанням коштів Держав�
ного бюджету України та узгоджені за строками вико�
нання, складом виконавців, ресурсним забезпеченням [2].

Можна виділити чотири основні причини викорис�
тання цільового програмування як інструменту держав�
ної політики [3, с. 45]:

1) цільове програмування надає більшої цілеспрямо�
ваності роботі урядових структур, уможливлює конк�
ретну оцінку її дієвості;

2) за умов однорічного бюджетного циклу лише
цільові програми, розраховані на кілька років, можуть
служити засобами планування та здійснення завдань,
розрахованих на триваліші терміни;

3) загальнодержавні цільові програми мають мож�
ливість об'єднувати національні, регіональні, місцеві,
навіть недержавні ресурси, що важко забезпечити в рам�
ках поточної бюджетної діяльності;

4) конкретна цільова програма може виявитися не�
замінним інструментом, якщо уряд і суспільство стика�
ються зі складною, масштабною проблемою, яка вима�
гає значно більших зусиль і ресурсів, аніж це зазвичай
виділяється для даної галузі чи сфери діяльності.

Цільова комплексна програма, як правило, включає
такі основні елементи:

— цільовий компонент (формуються основні та ча�
сткові завдання, послідовність їх реалізації);

— структурний (передбачає перелік об'єктів народ�
ного господарства, об'єднаних за ознакою їх цільового
призначення);

— техніко�економічний (містить комплекс заходів,
які перебувають у компетенції відповідних державних
відомств);

— ресурсний (характеризує обсяг і склад ресурсів,
необхідних для реалізації намічених заходів);

— організаційний (в усіх елементах програми перед�
бачаються джерела і терміни виділення ресурсів, відпо�
відальні за виконання намічених заходів).

Варто відмітити, що державне цільове програмуван�
ня охоплює як розробку загальнодержавної стратегіч�
ної політики, так і планування заходів, спрямованих на
оптимізацію роботи ринкового механізму. Перший на�
прям орієнтовано на шкалу національних цілей у пев�
ному періоді розвитку та домінує в країнах західної
Європи та Японії, а другий поширений в США, Канаді
та Великобританії.

Державні цільові програми, які передбачають ув'яз�
ку встановлених цілей та ресурсів, є основою побудови
всіх регіональних та галузевих цільових програм
Північної Америки. В Японії вони використовуються для
стимулювання нових наукомістких галузей, а в країнах
Західної Європи, як правило, для підтримки традицій�
них виробництв з довгим інвестиційним циклом і низь�
кою рентабельністю [3].

Останнім часом все більше поширюється практика
поступового перенесення державної підтримки малого
підприємництва на регіональний рівень, що зумовлено
необхідністю врахування специфіки та конкурентних
переваг певних регіонів, можливістю використання їх
потенціалу.

У середині 80�х років ХХ ст. в Європейському Союзі
сформувалося нове розуміння суті регіонального роз�
витку як використання внутрішнього потенціалу регі�
онів, яке полягало в перенесенні акцентів з прямого дер�
жавного регулювання на стимулювання формування в
регіонах автономного механізму та приватного підпри�
ємництва [4, с. 38]. Наприклад, в США з 1988 р. введена
система фінансування федеральних цільових програм,
яка реалізується у формі трансфертів, які надаються на
умовах зустрічного фінансування. На сьогоднішній день
у США фінансується більше 500 цільових програм, од�
ним з головних напрямів яких є реалізація соціальних
завдань. В Німеччині використовуються цільові програ�
ми, призначені для розвитку проблемних територій. У
Великобританії створено декілька наукових та прогно�
стичних центрів, в тому числі при університетах, що зай�
маються питаннями економічного прогнозування.

Отже, завдання, які повинні бути виконаними через
реалізацію регіональних бюджетних цільових програм,
полягають у створенні ефективних, прозорих і врегу�
льованих відносин між владою та бізнесом; створенні
сприятливих умов для започаткування нових малих
підприємств і залучення капіталу та інвестицій; ство�
ренні сприятливих умов для розвитку існуючих під�
приємств, підвищення їх конкурентоздатності, розвит�
ку вільної конкуренції; розвитку сучасної інфра�
структури підтримки бізнесу; розвитку людського та
соціального потенціалу шляхом впровадження сучасних
програм перепідготовки та підвищення кваліфікації
кадрів тощо.

Регіональні програми підтримки малого підприєм�
ництва впроваджуються для створення сприятливих
умов для розвитку існуючих підприємств та підвищен�
ня їх конкурентоздатності; організації роботи щодо
створення нових ефективно діючих малих підприємств;
розвитку сучасної інфраструктури підтримки бізнесу;
створення ринкового середовища та вільної конку�
ренції; залучення капіталу та інвестицій задля забезпе�
чення сталого розвитку територій.



ЕКОНОМІЧНА НАУКА

Економiка та держава № 8/20126

Пріоритетні напрями реалізації регіональної про�
грами визначають її структуру. Типова структура Регі�
ональної програми підтримки малого підприємництва
містить наступні розділи.

1. Характеристика Програми.
2. Стан і аналіз проблем малого підприємництва в

регіоні. Головна мета Регіональної програми і очікувані
результати.

3. Розділи Регіональної програми за напрямами
підтримки малого підприємництва:

1) впорядкування нормативного регулювання під�
приємницької діяльності;

2) фінансово�кредитна та інвестиційна підтримка;
3) ресурсне та інформаційне забезпечення, подаль�

ше формування інфраструктури підтримки підприєм�
ництва;

4) реалізація інноваційних проектів та пілотних програм.
Основними принципами розробки цільових регіо�

нальних програм є:
— реалізація положень державної стратегії стійко�

го розвитку, пріоритетного вирішення економічних,
наукових, соціальних та інших завдань;

— забезпечення координації та узгодженості діяль�
ності учасників вирішення загальнодержавних, регіо�
нальних та галузевих проблем;

— участь у програмі суб'єктів державного регулю�
вання, органів місцевої влади, наукових, громадських
організацій, суб'єктів господарювання;

— досягнення конкретного результату соціально�
економічного розвитку;

— взаємна відповідальність замовників та виконавців
програми.

Регіональні програми мають враховувати переваги і
можливості геополітичного становища окремого регіо�
ну та його матеріальної бази для найраціональнішого
використання природно�ресурсного і виробничо�еконо�
мічного потенціалу території. Це має відбуватися на
підставі інтенсифікації складників і чинників зростання,
а також пріоритетів ринкового реформування відносин
власності, поліпшення умов праці та середовища життє�
діяльності населення, особливо щодо розв'язання про�
блеми зайнятості, подолання негативних демографічних
тенденцій та поліпшення економічного стану регіону.

Ефективна реалізація регіональних цільових про�
грам досягається також завдяки належному управлін�
ню фінансовими ресурсами на основі розробки планів
та програм, послідовності їх освоєння, розробки інстру�
ментів та заходів їх реалізації. Цільове програмування
дозволяє не тільки окреслювати цілі, а й планувати шля�
хи та способи їх досягнення, все активніше їх викорис�
товувати в регіональних та місцевих програмах.

Оцінку ефективності впровадження цільових регіо�
нальних програм підтримки малого підприємництва не�
можливо представити без аналізу підпрограми фінансо�
во�кредитної підтримки, оскільки заходи саме цього роз�

ділу спрямовуються на спрощення до�
ступу малих підприємств до кредит�
них та інвестиційних ресурсів, що по�
легшує можливість відкриття власної
справи, мале підприємництво отримує
кошти для розвитку своєї діяльності.

Зокрема, в Івано�Франківській
області в рамках реалізації Регіо�
нальних програм підтримки малого
підприємництва впродовж 2005—
2010 р. профінансовано 179 підприє�
мницьких проектів на загальну суму
13799,19 тис. грн.

Доцільність подальшого впро�
вадження цільових програм під�
тримки малого підприємництва під�
тверджується також результативни�
ми показниками, які дозволяють оц�
інити не лише на підтримку матері�

ального стану суб'єктів малого бізнесу, але й соціаль�
но�економічний ефект (табл. 1).

Отже, при фінансуванні 179�ти підприємницьких
проектів у рамках виконання заходів Регіональної про�
грами підтримки малого підприємництва в Івано�
Франківській області створено 710 нових робочих місць,
збережено 1 112 існуючих, а сума податкових платежів
до бюджетів всіх рівнів становитиме 24891,6 тис. грн.

ВИСНОВКИ
Цільові комплексні бюджетні програми є дієвим інстру�

ментом державного регулювання та планування, що надає
можливість активно впливати на соціально�економічні про�
цеси, особливо на регіональному рівні, та забезпечувати
розширене відтворення шляхом ефективного використан�
ня економічного потенціалу регіонів. Прогнозування та
цільове програмування визначають стратегічну направ�
леність розвитку окремої території, характер та структуру
економічних відносин, пропорційність та збалансованість
відтворення, економічні та соціальні гарантії населенню.

Основним завданням програмування як форми дер�
жавного регулювання економіки є підтримка економіч�
ної рівноваги, вплив на якісні зміни економіки та сти�
мулювання її розвитку. Можна стверджувати, що про�
грами підтримки малого підприємництва є ефективним
механізмом розвитку регіонів в цілому.

За сучасних умов регіональні цільові програми ви�
конують роль активного методу регулювання ринкової
економіки, інтеграції державних, колективних, приват�
них інтересів, мобілізації зусиль для проведення актив�
ної регіональної політики. Вони дають можливість уз�
годити територіальні, галузеві та державні інтереси.

Отже, об'єктивна необхідність цільового програму�
вання економіки зумовлена потребою глибоких і швид�
ких структурних змін у регіональній економіці та недо�
статньою ефективністю ринкових механізмів.
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1194,5 1064,8 1095,4 5915,0 7347,0 8274,9 24891,6 

Таблиця 1. Результативні показники програм фінансово+кредитної підтримки


