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Актуальність теми. Тінізація зайнятості в су-
часних умовах постає однією з найбільш гострих
та кричущих проблем суспільного розвитку. З
огляду на величезне соціально-економічне значен-
ня зайнятості для розвитку країни та її регіонів,
тіньові її прояви є дуже небезпечними з точки зору
забезпечення економічної та соціальної безпеки.
Більше того, значна тривалість цього явища з на-
буттям ознак хронічності є вкрай деструктивним
фактором поряд з корупцією, які «заражають» сус-
пільство відступництвом від правових норм, не-
зацікавленістю у здійсненні трудової діяльності в
правовому полі, внаслідок чого рівень захисту
прав та інтересів економічно активного населен-
ня значно понижується. У контексті сказаного
тема цієї статті, у якій розглядається роль тіньової
зайнятості у розвитку регіону, є актуальною і своє-
часною.

Вивченість теми. Про проблему тіньової зай-
нятості сьогодні говорить багато вітчизняних нау-
ковців та практиків. На їх думку, ця проблема вже
сприймається як норма, як звичне явище сус-
пільного життя, що виступає інструментом полі-
тичних спекуляцій, звинувачень опозиційних по-
літичних сил на адресу силам провладним. Ра-
зом з тим, на фоні постійних науково-політичних
дискусій, дієвих заходів з подолання цієї пробле-
ми по суті не впроваджується. Це можна поясни-
ти відсутністю інтересу суб’єктів соціально-тру-
дових відносин до вирішення питання: органи дер-
жавної влади тісно пов’язані з підприємницьким
середовищем, яке не зацікавлене підвищувати
видатки на персонал. Самі ж працівники, спосте-
рігаючи праценадлишковість у регіоні, або склад-
ність працевлаштуватися у прикордонних регіо-
нах, та намагаючись мати хоч якийсь заробіток,
погоджуються з нелегальним працевлаштуван-
ням, отримуючи більшу частину заробітної плати
у «конвертах» та часто продовжуючи бути на об-
ліку в обласних центрах зайнятості як безробітні,
отримуючи при цьому грошову допомогу (особ-
ливо це стосується короткотривалої незайнятості).

Вітчизняна наука навела вже достатньо аргу-

ментів щодо причин поширеності тіньової зайня-
тості та характеристики негативних впливів тако-
го явища. Нагадаємо лише ті, які, на наш погляд,
є найбільш показовими у висновках вчених щодо
тінізації цієї сфери за різними проявами.

Досить ґрунтовні дослідження за цим напря-
мом в теоретико-методологічному аспекті здій-
снені Л. Шевченко, яка визначає структуру
тіньової зайнятості, що включає зайнятість у кри-
мінальній економіці (повністю нелегальну ді-
яльність як у сфері виробництва, так і у сфері
обігу) та зайнятість у прихованій економіці (не-
легальну діяльність в рамках легальної зайня-
тості) [7].

О. Додонов та І. Заблодська пов’язують тініза-
цію зайнятості з правовою культурою економічно
активного населення. Вчені зазначають, що низька
правова культура найманих працівників, які не
здатні захистити власні інтереси або яких влашто-
вують «тіньові» розрахунки (отримання заробітної
плати «у конвертах»), сприяє збільшенню офіційно
неформалізованих доходів як роботодавців, так і
найманих працівників [4, с. 222]. Л. Гармідер виз-
начає причинність виникнення явища тіньової зай-
нятості в площині перерозподілу робочої сили
внаслідок реальних структурних змін у національній
економіці [2, с. 1]. Тобто, часті структурні дефор-
мації, що є дуже характерним і для вітчизняної
сфери зайнятості, особливо якщо вони формують-
ся через впровадження штучно насаджених та іде-
ологічно спрямованих структурних реформ, мо-
жуть диспропорціювати відносно пропозиції еко-
номічно активного населення, внаслідок чого ви-
никає праценадлишковість та поглиблюються тен-
денції тінізації зайнятості.

І. Петрова звертається до проблеми тінізації
соціально-трудових відносин. Зокрема, вчена заз-
начає, що реальні зрушення у процесі створення
робочих місць потребують, насамперед, проведен-
ня радикальної структурної перебудови вітчизня-
ної економіки, проте завдання детінізації соціаль-
но-трудових відносин є першорядною турботою
держави [5, с. 15]. На ролі держави у вирішенні
цього питання наголошує також Л. Шевченко, а
саме – що боротьба за істотне скорочення й об-
меження неформальної зайнятості повинна стати
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одним із пріоритетів державної стратегії економі-
чної безпеки та політики щодо ринку праці [7].

В. Геєць та В. Семиноженко вказують на роль
«тіньових доходів» для прискореного розвитку
країни, а саме: без легалізації нагромаджених
тіньовою економікою заощаджень за роки пере-
хідного періоду та трансферу капіталу від експорту
робочої сили, а також без підвищення рівня капі-
талізації економіки і активної підтримки імпорто-
заміщення, при активізації експортоорієнтованої
стратегії інноваційного спрямування, прискорений
стабільний характер розвитку в довгостроково-
му відношенні неможливий і обмежуватиметься
до 3-4% на рік [3, с. 219].

Л. Шевченко вказує на наслідки тіньової зай-
нятості, зокрема серед позитивних вона виділяє:
задоволення потреб у робочій силі галузей, що
розвиваються; стримування зростання соціальної
напруги під час безробіття; можливості повнішо-
го задоволення споживчого попиту населення
країни; розвиток духу підприємництва. Негатив-
них наслідків вчена наводить значно більше, зо-
крема для людини – це ризикованість такої зайня-
тості в одержанні доходів, відсутність низки со-
ціальних прав, незарахування трудового стажу, а
для держави – труднощі макроекономічного про-
гнозування через недостовірність низки показ-
ників, недоотримання податків, складність конт-
ролю за грошовою масою та потребою в емісії
коштів [7]. Т. Буда також визначає негативні на-
слідки тіньової зайнятості, зокрема вказує, що
тіньова зайнятість зменшує надходження до бюд-
жетів усіх рівнів та державних цільових фондів і
в кінцевому підсумку обертається зубожінням тих,
хто навчає і виховує наших дітей, дбає про куль-
турний і професійний розвиток, фізичне і мораль-
не здоров’я нації, забезпечує обороноздатність
країни. За такої ситуації наша держава не може
створити умови для гідного життя пенсіонерів,
інвалідів, дітей-сиріт [1].

Таким чином, основні положення вчених щодо
тіньової зайнятості стосуються з’ясування її суті,
причинності появи та поширення, зокрема через
важкий економічний стан регіонів та низьку пра-
вову культуру населення, визначення ролі держа-
ви в детінізації зайнятості, а також ролі доходів
від тіньової зайнятості для соціально-економічно-
го розвитку регіонів у випадку їх детінізації, кон-
кретизації наслідків тіньової зайнятості для країни
та її регіонів, зокрема в контексті забезпечення
економічної безпеки тощо.

Але, разом з тим, в наш час потрібні нові до-
слідження, які б розкривали глибинну сутність
впливу тінізації зайнятості на розвиток регіону.

Мета статті – визначення причинності форму-

вання тіньової зайнятості у регіоні та її впливу на
сповільнення його розвитку.

Виклад основного матеріалу. Насамперед,
простежимо вплив факторів на формування тіньо-
вої зайнятості. Звичайно, найсильніший вплив на
таке явище здійснюють економічні та політичні
фактори здебільшого макрорівневого формуван-
ня, серед яких найбільш актуальними сьогодні є:

- серед економічних факторів: високі податкові
ставки, впровадження єдиного внеску на загаль-
нообов’язкове державне соціальне страхування;
несприятлива кредитна політика в частині вста-
новлення кредитних ставок на ведення бізнесу;
диспропорції на регіональних ринках праці між
попитом та пропозицією економічно активного
населення;

- серед політичних факторів: недоліки законо-
давства, що дозволяють налагоджувати коруп-
ційні схеми, пов’язані з працевлаштуванням та
оплатою праці; складні процедури ведення бізне-
су, що збільшують витрати підприємців на неза-
конні розрахунки (хабарі) та змушують зменшу-
вати витрати на персонал; низька кваліфікація та
схильність до хабарництва працівників правоохо-
ронних служб, податкових органів, інших конт-
ролюючих підприємницьку діяльність структур;
часті та непродумані реформи в сфері зайнятості,
а також ті, що стосуються структурних зрушень
в економіці.

Наслідків поширення тіньової зайнятості  дуже
багато. Висновки в цьому аспекті окремих вче-
них ми вже наводили вище. Виділимо, на наш
погляд, основні групи ризиків тіньової зайнятості
за рівнями окремої особи, регіону і країни
(табл. 1).

Таким чином, площина деструктивного впли-
ву тіньової зайнятості є дуже широкою, яка охоп-
лює, по суті, всі сфери людської життєдіяльності.
Таке явище фактично формується як самообман,
тимчасове покращення рівня доходів окремих
груп осіб, проте говорити за таких умов про дов-
гостроковий сталий соціально-економічний роз-
виток країни та її регіонів категорично не можна.

Зазначимо, що тіньова зайнятість практично не
допускає можливості забезпечення положень
Концепції гідної праці. Розуміючи вкрай негатив-
ний вплив тіньової зайнятості на розвиток регіо-
ну, важливо окреслити пріоритетні заходи щодо
впровадження її детінізації. Великі сподівання в
цьому плані покладалися на розвиток підприєм-
ництва.

На жаль, впровадження Податкового кодексу
України спричинило ускладнення ведення підпри-
ємницької діяльності. Засоби масової інформації
рясніють повідомленнями, що після прийняття
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цього нормативно-правового документу тіньова
зайнятість зросла вдвічі. З весни 2011 р. Кабінет
Міністрів України розпочав активну кампанію
боротьби з зарплатою «в конвертах». Державна
податкова служба України виявила 75 тис. ви-
падків порушення офіційного працевлаштування
і прийняла щодо них відповідні заходи [6]. За ре-
зультатами таких перевірок традиційно наклада-
ються штрафні санкції та податок на доходи фізич-
них осіб, за умов грубих порушень норм трудо-

вого законодавства відкриваються кримінальні
справи. Суб’єктами підприємницької діяльності,
для яких бізнес-середовище і так є вкрай неспри-
ятливим, такі перевірки є лише демотиватором
прозорої діяльності, поглиблення схильності до
тіньових схем та прагнення з їх допомогою підви-
щити «тіньову» прибутковість бізнесу. Тому тут
важливо створити новий концептуальний підхід з
урахуванням того, що в пошуку шляхів вирішен-
ня проблем тіньової зайнятості потрібно чітко ро-

Таблиця 1. Основні групи ризиків тіньової зайнятості за різними рівнями прояву
Група

ризи
-ків

Рівень

Економічна Соціальна Підприємницька Іміджева

Особа

-нестабільність
доходів,

неможливість
планування
видатків на

довгострокову
перспективу

-назабезпеченість
умовами гідної

праці;
-відсутність
соціальних

гарантій (допомоги
з тимчасової

втрати
працездатності,

відпустки тощо);
-незарахування

трудової
діяльності до

трудового стажу;
-погіршення

здоров’я через
надмірні

навантаження

-демотивація
відкриття власної
справи з гарантією

успішного її
впровадження з

дотриманням норм
правового поля

-несолідність
працевлаштування
особи в ближчому
її оточенні (сім’я,

родина, друзі)

Регіон

-зменшення
податкових

надходжень до
місцевого бюджету;

-високий рівень
офіційного

безробіття, що
вимагає видатків на
відповідні виплати

-диференціація
населення за

рівнем доходів;
-посилення
соціальної
напруги;

-погіршення
якості трудового

потенціалу

-формування
бізнес-середовища з

недобросовісною
конкуренцією

-формування
негативного іміджу
регіону як ділового
партнера, труднощі
міжрегіонального і
транскордонного
співробітництва

Країна

-зменшення
податкових

надходжень до
державного
бюджету;
-зменшення

надходжень до
загальнодержавних
фондів соціального

страхування;
-труднощі

макроекономічного
планування

-виникнення
соціальної зневіри

населення,
формування
світогляду

несправедливості,
незахищеності,
незаконності;
-підвищення
мобільності

населення та, як
наслідок,

зростання обсягів
трудової міграції

за кордон

-налагодження
крупних

корупційних схем із
залученням
іноземних
партнерів;
-зростання

податкових
навантажень на

підприємства, що
здійснюють
діяльність у

правовому полі

-формування
негативного іміджу
країни, труднощі

позик міжнародних
організацій, різних

форм
міжнародного

співробітництва
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зуміти першочергову роль у даному напрямі
органів державної влади.

Ускладнює боротьбу з тінізацією зайнятості і те,
що на сьогодні немає профільної структури, яка зай-
мається питаннями тінізації економіки загалом та
зайнятості зокрема.. Тому важливо активно залуча-
ти до такої діяльності Державну інспекцію України з
питань праці на загальнодержавному рівні та управ-
ління праці та соціального захисту обласних дер-
жавних адміністрацій на рівні регіональному.

Насамперед, доцільно знайти «поле спільних
інтересів» суб’єктів соціально-трудових відносин
– центральних та місцевих органів державної вла-
ди, суб’єктів підприємницької діяльності та еконо-
мічно активного населення. Усвідомлення переваг
детінізації зайнятості в полі спільних інтересів мо-
тивує конкретні дії суб’єктів: держави в особі цен-
тральних і місцевих органів державної влади – дієві
заходи з повним ресурсним забезпеченням;
підприємців – розуміння необхідності дотримання
трудового законодавства, виконання норм якого не
призведе до зменшення прибутковості; економіч-
но активного населення – підвищення правової
свідомості, відстоювання прав, що забезпечують
свободу, рівність, безпеку і повагу, відновлення
морально-християнських цінностей.

Лише за умов зрілості суспільства та його го-
товності до таких змін можна розпочинати про-
цес детінізації зайнятості.

Основна концепція такого процесу – не приму-
шування бізнесу детінізувати зайнятість, а ство-
рити такі умови, щоб мотивувати його за власної
ініціативи реалізувати такий процес. Важливо
впроваджувати такі заходи, які забезпечують ство-
рення бізнес-середовища з чесною конкуренцією,
відсутністю лобіювань інтересів окремих бізнесо-
вих груп та інших негативних проявів ведення
підприємницької діяльності.

Висновки. Отже, тіньова зайнятість є дуже не-
гативним явищем сучасного регіонального роз-
витку. Ось чому важливо припинити політичні дис-
кусії навколо цієї проблеми та почати впровад-
жувати на принципах поступовості дієві заходи
щодо детінізації зайнятості. Тут важливо, щоб на
загальнодержавному рівні було надано більшу ав-
тономію та делеговано необхідні повноваження
місцевим органам державної влади у вирішенні
питань тіньової зайнятості. Таким чином, в окре-
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мих регіонах при наявності добросовісної влади
ситуація може суттєво покращитись, забезпечу-
ючи досягнення спільних інтересів суб’єктів соці-
ально-трудових відносин, та стати прикладом і для
інших регіонів країни. Поступове подолання цієї
проблеми, починаючи з окремих населених
пунктів, видається в сучасних умовах більш ре-
альним з можливістю усвідомлення громадські-
стю кричущого негативізму та неприпустимості
тінізації всіх сфер людського життя.
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Актуальність теми статті. Незважаючи на
підвищений інтерес науковців до проблеми інно-
ваційного розвитку економіки, вона залишаєть-
ся ще недостатньо розкритою. Це стосується ок-
ремих галузей господарювання, зокрема й інно-
ваційного розвитку санаторно-курортного гос-
подарства. Особливо актуальним завданням є
розроблення концептуальних основ інноваційно-
го розвитку санаторно-курортного господарства
регіону.

Вивченість теми. Проблеми розвитку інно-
ваційної сфери висвітлені у працях зарубіжних
вчених-економістів, зокрема Х. Барнета, П. Д-
рукера, Е. Менсвілда, Г. Менша, Б. Санто, Р. Со-
лоу, Б. Твісса, Е. Тоффлера, В.-Д. Хартмана, Е.
фон Хіппеля, Й.-А.Шумпетера. В Україні ваго-
мий внесок у дослідження цього питання зроби-
ли такі відомі українські вчені, як В. Александ-
рова, О. Алимов,  В. Андрійчук,  Ю.  Бажал,
Л. Безчасний, В. Беседін, П. Бєлєнький, А. Галь-

чинський,  В.  Геєць, Г. Добров, М. Долішній,
А. Заїнчковський, Л. Кістерський, Д. Крисанов,
О. Лапко, Б. Малицький, Ю. Ніколенко, Ю. Па-
хомов, І. Продіус, Д. Стеченко, А. Сухоруков,
В. Трегобчук,  Д. Черваньов,  А. Юзефович,
М. Якубовський та інші. Але особливості інно-
ваційного розвитку санаторно-курортного гос-
подарства висвітлені недостатньо.

Саме тому метою статті є обґрунтування кон-
цептуальних основ інноваційного розвитку сана-
торно-курортного господарства регіону.

Виклад основного матеріалу. При обґрунту-
ванні концептуальних основ інноваційного розвит-
ку санаторно-курортного господарства регіону
нами враховано те, що його теоретичним підґрун-
тям повинні стати теорії інновацій та теорії іннова-
ційного розвитку. До речі, на цьому неодноразо-
во наголошувалося в найрізноманітніших публі-
каціях (наприклад, [2; 3]).

Обґрунтовані нами концептуальні основи інновац-
ійного розвитку санаторно-курортного господарства
регіону зображено у вигляді блок-схеми на рис. 1.© Ковач М.Й., 2011.
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