
Науковий журнал «ECONOMIC SYNERGY», випуск 4 (10), 2023

207

УДК 331.07:351.83 
JEL J28, K32, H11
DOI: https://doi.org/10.53920/ES-2023-4-14

Тетяна Борисівна СЕМЕНЧУК, 
кандидат економічних наук, доцент,

в.о. завідувач кафедри менеджменту,  
публічного управління та адміністрування,

Державний університет інфраструктури та технологій
ORCID ID: 0000-0001-7834-1655
Тетяна Сергіївна КРЮЧКОВА,

здобувач другого (магістерського) рівня вищої освіти,
ОПП «Публічне управління та адміністрування»,

Державний університет інфраструктури та технологій

СУТНІСТЬ ТА ОСОБЛИВОСТІ УПРАВЛІННЯ ОХОРОНОЮ ПРАЦІ 
У СУЧАСНОМУ СУСПІЛЬСТВІ 

Дослідження щодо сутності та особливостей сучасного стану 
управління охороною праці акцентовано на аналізі системи охорони 
праці в Україні та важливості забезпечення ефективності управлін-
ня охороною праці на різних рівнях. Згідно з українським законодав-
ством, охорона праці визначається як комплекс заходів та правових 
норм, спрямованих на збереження життя, здоров'я і працездатно-
сті людей під час трудової діяльності. Управління охороною праці 
містить в собі координацію дій із забезпечення безпечних робочих 
умов та здоров'я через державні органи, роботодавців і самих пра-
цівників. Державна служба України з питань праці відіграє ключову 
роль у нагляді за дотриманням норм безпеки праці та розробці про-
грам для покращення умов праці.

Управління охороною праці має забезпечуватися як на держа-
ному, так і на рівні підприємства. Держава та роботодавці зобов'я-
зані забезпечити безпечні умови праці та індивідуальний захист для 
працівників, враховуючи їхні фізичні та гендерні особливості. Робо-
тодавці мають створювати служби охорони праці та контролювати 
дотримання норм безпеки. 

У статті доведено необхідність реформування управління охо-
роною праці для створення нової системи запобігання виробничим 
ризикам та травмування працівників. Проаналізовано виконання 
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заходів з охорони праці, передбачених чинним законодавством 
України, що має особливе стратегічне значення для економіки та 
безпеки держави.

Процес імплементації законодавства з охорони праці є важливим 
для забезпечення безпеки працівників та включає розробку держав-
ної політики в галузі охорони праці, оцінку ризиків та впровадження 
заходів для їхнього зменшення. Однак воєнний стан може призве-
сти до послаблення контролю за охороною праці на підприємствах, 
і це потребує внесення змін у законодавство та управління охороною 
праці для забезпечення безпеки працівників у зазначених умовах.

Ключові слова: охорона праці, безпека праці, імплементація зако-
нодавства, управління охороною праці, державна політика, державне 
управління, система управління охороною праці.
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ESSENCE AND PECULIARITIES OF STATE MANAGEMENT  
OF LABOUR PROTECTION IN MODERN SOCIETY

The study on the essence and peculiarities of the current state of 
state management of labour protection is focused on the analysis of the 
labour protection system in Ukraine and the importance of ensuring the 
effectiveness of management at various levels. According to Ukrainian 
legislation, labour protection is defined as a set of measures and legal 
norms aimed at preserving the life, health and working capacity of 
people during their work. Occupational health and safety management 
includes the coordination of actions to ensure safe working conditions 
and health through government agencies, employers and employees 
themselves. The State Labour Service of Ukraine plays a key role in 
overseeing compliance with occupational safety and health standards 
and developing programmes to improve working conditions.
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Occupational health and safety management should be ensured at 
both the state and company levels. The state and employers are obliged to 
provide safe working conditions and personal protection for employees, 
taking into account their physical and gender characteristics. Employers 
must establish labour protection services and monitor compliance with 
safety standards. 

The article proves the necessity of reforming labour protection 
management to create a new management system for preventing 
occupational risks and injuries to employees to preserve their lives and 
health. The article analyses the implementation of labour protection 
measures provided for by the current legislation of Ukraine, which is 
of particular strategic importance for the economy and security of the 
state.

The process of implementing occupational health and safety 
legislation is important for ensuring the safety of employees and 
includes the development of state policy in the field of occupational 
health and safety, risk assessment and implementation of measures to 
reduce them. However, martial law can lead to a weakening of control 
over labor protection at enterprises, and this requires changes in 
legislation and labor protection management to ensure the safety of 
employees in these conditions.

Keywords: labor protection, labor safety, implementation of legislation, 
labor protection management, public policy, public administration, labor 
protection management system.

Постановка проблеми. Охорона праці є однією з ключових 
складових соціальної та економічної безпеки суспільства. Техно-
логічний розвиток виробництва та його вплив на розвиток та роз-
будову держави безпосередньо залежить від стану безпеки праці. 
Діяти відповідно до чинного законодавства з питань охорони пра-
ці є обов’язком кожного роботодавця та працівника.

Розвиток технологічних інновацій та їхнє впровадження на 
підприємствах потребують реформування управління охороною 
праці для створення нової системи та впровадження змін у зако-
нодавчі документи. Основна проблема, також, полягає у забезпе-
ченні охорони праці з посиленням контролю та впровадженням 
різних рівнів перевірки знань для працівників, які здійснюють цей 
контроль. 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Варто зазначи-
ти, що дослідженнями різних аспектів зазначеної проблемати-
ки на сучасному етапі займаються такі вчені, як В.В. Блащук [1],  
С.І. Гордієнко [2], К.Н. Ткачук [3], В.Г. Здановський [4, 5], Б.М. Ци-
мбал [6] та багато інших. Водночас доводиться констатувати, 
що, попри всю різноманітність наукових розробок із проблема-
тики удосконалення державного управління охороною праці, в 
сучасних умовах розвитку трудових відносин залишається не-
досконалим стан охорони праці, що дає поле для продовження 
наукового пошуку.

Мета статті. Стаття розглядає сутність та особливості управ-
ління охороною праці в сучасному суспільстві. Дослідження базу-
ється на аналізі літератури, правових актів та статистичних даних. 
Основною метою статті є визначення важливості охорони праці у 
контексті сучасних викликів та призначення держави щодо її ре-
гулювання та забезпечення безпеки працівників.

Виклад основного матеріалу дослідження. Закон України 
«Про охорону праці» визначає термін «охорона праці» як систе-
му правових, соціально-економічних, організаційно-технічних, 
санітарно-гігієнічних і лікувально-профілактичних заходів та за-
собів, спрямованих на збереження життя, здоров'я і працездатно-
сті людини у процесі трудової діяльності [7].

Управління охороною праці визначається як система дій та 
заходів, спрямованих на забезпечення безпеки та здоров'я пра-
цівників у робочих умовах [3].

Управління охороною праці умовно має три основних центри, 
які саме і здійснюють комплексне управління охороною праці: 
держава, роботодавці, працівники [3].

Державне управління охороною праці в Україні здійснюєть-
ся через ряд органів, включаючи Кабінет міністрів України, Цен-
тральний орган виконавчої влади, міністерства, місцеві державні 
адміністрації та органи місцевого самоврядування, що мають ви-
значені функції та повноваження. 

Державне управління охорони праці здійснюється шляхом 
скоординованих дій, спрямованих на забезпечення безпечних і 
здорових умов праці таких структур: органів державного управ-
ління охороною праці, органів місцевого самоврядування при 
участі об’єднань роботодавців, профспілок та інших представ-
ницьких організацій [2].
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Державна служба України з питань праці є основним органом 
нагляду за дотриманням підприємствами нормативно-правових 
актів з питань безпеки праці. Вона, відповідно до отриманих ста-
тистичних даних, розробляє програми розвитку для усунення 
проблем та покращення стану безпеки праці [7].

Дотримуючись нормативних документів, відповідно до Закону 
України «Про охорону праці», у кожного роботодавця у пріоритеті 
повинно бути створення для своїх працівників безпечних та належ-
них умов праці, враховуючи фізичні, фізіологічні, вікові та гендерні 
особливості. Роботодавець повинен забезпечити кожного праців-
ника спецодягом, спецвзуттям та засобами індивідуального захи-
сту, враховуючи шкідливі фактори, які мають вплив на працівника 
під час виконання ним своїх посадових обов’язків. Також працівни-
ки забезпечуються спеціальним харчуванням, відповідно до спе-
цифіки своєї професії. Соціальне забезпечення безперечно також є 
одним із напрямів управлінського впливу підприємства.

Керуючись ст. 13 Закону України «Про охорону праці», робото-
давець створює відповідні служби і призначає посадових осіб, які 
забезпечують вирішення конкретних питань охорони праці, затвер-
джує інструкції про їх обов'язки, права та відповідальність за вико-
нання покладених на них функцій, а також контролює їх дотримання. 

Працівники служби охорони праці забезпечують функціону-
вання підприємства відповідно до чинного законодавства. Спеці-
алісти цього напряму контролюють безпечне виконання робіт та 
мають право:

 ౣ видавати обов'язкові для виконання доручення керівни-
кам структурних підрозділів підприємства щодо усунен-
ня виявлених недоліків у сфері охорони праці, а також 
отримувати від них необхідну інформацію, документи і 
пояснення щодо питань безпеки на робочих місцях;

 ౣ вимагати відсторонення від роботи осіб, які не пройшли 
відповідний медичний огляд, навчання, інструктаж, або 
не мають допуску до виконання конкретних видів робіт, 
а також не дотримуються вимог, встановлених норматив-
но-правовими актами з питань охорони праці;

 ౣ за необхідності зупиняти роботу виробничих процесів, 
дільниць, машин, механізмів, устаткування та інших робо-
чих засобів у випадках, коли порушення правил безпеки 
створює загрозу для життя або здоров'я працівників;



Науковий журнал «ECONOMIC SYNERGY», випуск 4 (10), 2023

212

 ౣ подавати звіти роботодавцю про необхідність вжити за-
ходів щодо притягнення до відповідальності працівників, 
які порушують норми і вимоги в сфері охорони праці.

Аналізуючи управління охороною праці на рівні підприєм-
ства, потрібно враховувати, що кожен працівник самостійно несе 
відповідальність за свої дії та повинен дбати про особисту безпе-
ку і здоров'я, а також про безпеку і здоров'я оточуючих людей в 
процесі виконання будь-яких робіт чи під час перебування на те-
риторії підприємства. Кожен працівник повинен діяти відповідно 
до посадової інструкції та інструкції з питань охорони праці.

В усіх трьох, вищезгаданих центрах, управління охороною 
праці може здійснюватися на декількох рівнях, а саме:

• загальнодержавному (національному) рівні;
• регіональному рівні;
• галузевому рівні;
• виробничому рівні (рівень підприємства) [3].
Фактори, які впливають на особливості управління охороною 

праці в сучасному суспільстві наведені на рис. 1.

Зростання технологічного рівня та ризику

Міжнародний аспект

Зростання вимог до соціальної відповідальності підприємств

У сучасному світі технології постійно розвиваються, що вимагає постійного онов-
лення та пристосування нормативно-правової бази у сфері охорони праці. Інтегра-
ція автоматизованих систем та робототехніки в промисловість створює нові ризики 
для працівників, і держава повинна бути готовою реагувати на ці виклики.

Сучасні підприємства взаємодіють на міжнародному рівні, що робить важливим 
гармонізацію норм та стандартів у сфері охорони праці. Укладення міжнарод-
них угод та співпраця з міжнародними організаціями сприяють підвищенню 
рівня охорони праці на глобальному рівні.

Сучасні підприємства все більше розуміють важливість соціальної відповідаль-
ності та впливу своєї діяльності на навколишнє середовище та суспільство за-
галом. Це висуваєнові вимоги до організацій у сфері охорони праці та вимагає 
впровадження більш високих стандартів безпеки та здоров'я працівників.

 Рис. 1. Особливості державного управління охороною праці 
в сучасному суспільстві

Джерело: складено на основі [3]
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Одним із основних завдань управління охороною праці в 
Україні є забезпечення безпечних умов праці та збереження здо-
ров'я працюючих людей. Основні завдання в цій галузі містять:

1. Розробка та впровадження політики охорони праці. Цен-
тральні та регіональні органи влади спільно з професійними ор-
ганізаціями та роботодавцями розробляють та впроваджують за-
гальнодержавні, галузеві та регіональні програми з охорони праці.

2. Використання економічних методів управління охороною 
праці. Охорона праці повинна бути не лише питанням безпеки, але 
і вигідною з економічної точки зору. Органи управління працюють 
над тим, щоб розробляти та рекомендувати ефективні рішення з 
позиції економічної доцільності.

3. Комплексне розв'язання завдань охорони праці. Важливо 
розглядати охорону праці як комплексну галузь, що включає в 
себе різні аспекти, серед них технічні, санітарно-гігієнічні та ліку-
вально-профілактичні заходи.

4. Координація діяльності органів. Державне управління охо-
роною праці вимагає співпраці та координації різних органів, 
включаючи Центральний орган виконавчої влади, міністерства, 
місцеві державні адміністрації та органи місцевого самовряду-
вання [2].

Слід зазначити, що Закон України «Про охорону праці», при-
йнятий 14 жовтня 1992 року №2694-XII, можна вважати, що він по-
требує вдосконалення відповідно до сучасного стану суспільства 
та рівня технологічного розвитку. Імплементація, тобто внесення 
змін у законодавство дотримуючись міжнародних правових норм, 
дає можливість розглянути та доопрацювати існуючий Закон, зва-
жаючи на усі виявлені порушення та недосконалості протягом 
цього часу [4].

Імплементація законодавства з охорони праці означає впро-
вадження та виконання заходів і політики, спрямованих на забез-
печення безпеки та здоров'я працівників у робочому середови-
щі. Цей процес включає в себе кілька ключових кроків. Перший 
крок  – це розробка державної політики в галузі охорони праці, 
яка визначає зобов'язання роботодавця стосовно забезпечення 
безпеки та здоров'я працівників, враховуючи досвід міжнародних 
правових норм. Для успішної імплементації законодавства з охо-
рони праці потрібно провести оцінку ризиків в робочому середо-
вищі, здійснити ідентифікацію можливих загроз і визначити, яким 
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чином їх уникнути або зменшити. На основі результатів оцінки 
ризиків, необхідно вжити конкретних заходів щодо забезпечення 
безпеки працівників, наприклад, провести інструктажі, навчання 
для удосконалення робочих процесів [5].

Процес імплементації законодавства з охорони праці вклю-
чає в себе регулярні перевірки стану безпеки, аналіз інцидентів, а 
також вдосконалення політики і заходів з охорони праці відповід-
но до змін у робочому середовищі і законодавстві.

Імплементація законодавства з охорони праці – це важ-
ливий етап для забезпечення безпеки та здоров'я працівників, 
зменшення ризиків та покращення робочих умов. Вона вимагає 
спільних зусиль роботодавця та працівників, а також дотримання 
вимог чинного законодавства в цій сфері. Проте, на період воєн-
ного стану, процес імплементації законодавства з охорони пра-
ці дещо уповільнюється через послаблення контролю за станом 
охорони праці на підприємствах. Наразі у законодавство внесені 
такі зміни, які стосуються виконання посадових обов’язків спеціа-
лістів служби охорони праці. До Порядку розслідування та обліку 
нещасних випадків, професійних захворювань та аварій на ви-
робництві» [8] додано новий розділ – «Процедура розслідуван-
ня нещасних випадків у період дії правового режиму воєнного 
(надзвичайного) стану в Україні або окремих її місцевостях». Він 
передбачає спрощену процедуру розслідування нещасних ви-
падків, що сталися з працівниками під час виконання трудових 
обов’язків унаслідок воєнних (бойових) дій. 

Ухвалено Закон України «Про організацію трудових відносин в 
умовах воєнного стану» [9] згідно з яким змінено нормативну три-
валість робочого часу, який для працівників, задіяних на об’єктах 
критичної інфраструктури, можна збільшити до 60 годин на тиж-
день, а для працівників зі скороченим графіком роботи – до 40 го-
дин на тиждень. Крім того у період дії воєнного стану дозволяється 
застосування праці жінок (крім вагітних жінок і жінок, які мають ди-
тину віком до одного року) за їхньою згодою на важких роботах і на 
роботах із шкідливими або небезпечними умовами праці, а також 
на підземних роботах. Призупинено дію норм Кодексу законів про 
працю, які регламентують роботу у вихідні та святкові дні [10]. 

Висновки та пропозиції. У сучасному світі управління охо-
роною праці набуло особливого значення через зростання інду-
стріалізації та розвитку технологій. Управління охороною праці 
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є необхідною складовою для забезпечення безпеки та здоров'я 
працівників у сучасному світі. Зростання технологічного рівня, 
міжнародний аспект та зростання вимог соціальної відповідаль-
ності ставлять перед державними органами нові виклики у цій га-
лузі. Для забезпечення ефективного управління охороною праці 
необхідна постійна адаптація та співпраця між державою, підпри-
ємствами та громадськими організаціями. Система управління 
охороною праці потребує реформування для створення нової сис-
теми управління запобігання виробничим ризикам та травмуван-
ня працівників для збереження життя та здоров’я працюючих. 

Безпечна праця є могутнім чинником підвищення продуктив-
ності праці та економічного зростання. Забезпечення дотримання 
вимог чинного законодавства України з охорони праці, має осо-
бливе стратегічне значення для економіки та безпеки держави.

© Семенчук Т.Б., Крючкова Т.С. 2023
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