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ÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÂÈÃÐÀØ² ÒÀ ÏÐÎÃÐÀØ² ÂÍÀÑË²ÄÎÊ
ÇÌ²ÍÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

Àíàë³çóþòüñÿ âèãðàø³ òà ïðîãðàø³ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ï³ñëÿ óõâàëåííÿ çàêîí³â,
íîðì, ¿õ çì³í. Ïåðåìîæö³ òà ò³, õòî ïðîãðàþòü ç’ÿâëÿþòüñÿ âíàñë³äîê âïðîâàäæåí-
íÿ íîðì êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòàíäàðò³â ÿêîñò³, çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî
ì³í³ìàëüíó çàðïëàòó òîùî. Ö³ ãðàâö³: âèðîáíèêè, ñïîæèâà÷³, íàéìàí³ ïðàö³âíèêè,
ðîáîòîäàâö³, ïëàòíèêè ïîäàòê³â. Ñòàòòÿ îáãîâîðþº ð³çí³ ôîðìè âèãðàø³â òà ïðî-
ãðàø³â: ó äîõîäàõ, çàéíÿòîñò³, ëþäñüêîìó êàï³òàë³ ³ ò.ä. Ï³äêðåñëþºòüñÿ çíà÷åííÿ
àíàë³çó êîðîòêîñòðîêîâèõ, ñåðåäíüîñòðîêîâèõ òà äîâãîñòðîêîâèõ íàñë³äê³â âïðî-
âàäæåííÿ íîðì. Âèãðàø³, ïðîãðàø³ ï³ñëÿ âïðîâàäæåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ðåãóëþþòü
ïîâåä³íêó åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â. Äåÿê³ íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî çàéíÿò³ñòü íà-
ñåëåííÿ" âèçíà÷àþòü îáì³í âèãðàøàìè, ñàíêö³ÿìè ì³æ ó÷àñíèêàìè ñîö³àëüíî-
òðóäîâèõ â³äíîñèí. ²ñíóþòü ïðÿì³ íà íåïðÿì³ êàíàëè âïëèâó çì³í ó íîðìàõ íà ðîç-
ïîä³ë âèãðàø³â/ïðîãðàø³â. Ð³çí³ ñàíêö³¿ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ùîäî òèõ, õòî
íå äîòðèìóºòüñÿ íîðì. Âïðîâàäæåííÿ íîðìè ìîæå çì³íèòè ãíó÷ê³ñòü åêîíîì³÷íîãî
ñóá’åêòà ³ ÷åðåç öå ïðîäóêóâàòè âèãðàø³/ïðîãðàø³. Ï³äêðåñëþºòüñÿ çíà÷åííÿ
òðàíñôîðìàö³¿ çì³í â íîðìàõ íà åêîíîì³÷í³ âèãðàø³/ïðîãðàø³ ÷åðåç ìàêðîåêîíî-
ì³÷í³ çì³íè. Íàâåäåí³ ï³äõîäè äî âèì³ðó âèãðàø³â/ïðîãðàø³â âíàñë³äîê ââåäåííÿ
íîðì. Çàêîíîäàâö³ ìàþòü âðàõîâóâàòè âèãðàø³/ïðîãðàø³ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ï³ä
÷àñ óõâàëåííÿ íîðì.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  åêîíîì³÷í³  âèãðàø³,  åêîíîì³÷í³  âòðàòè,  ïåðåìîæö³  òà "ëóçå-
ðè" âíàñë³äîê çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ñàíêö³¿, ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ íîðìè

JEL: Ê100.

Ó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿íè ïîñò³éíî â³äáóâàþòüñÿ ð³çí³ ïîä³¿, ÿê³ çà÷³ïàþòü
³íòåðåñè âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Âèíèêàº äîñèòü àêòóàëüíå çàâäàííÿ àíàë³çó
ïðèäáàíü/âèãðàø³â ³ ïðîãðàø³â/âòðàò ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ âíàñë³äîê
òèõ àáî ³íøèõ ïåðåì³ùåíü ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Òàêèé àíàë³ç äàº ìîæëèâ³ñòü
êîðèãóâàòè çàêîíîòâîð÷³ñòü â íàéá³ëüø åôåêòèâíîìó íàïðÿì³.

Åêîíîì³÷íîìó àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî ðîá³ò (äèâ.
íàïð.: Ñooter R., Ulen T. (2011). 576 p.; Polinsky A. M. (2011). 224 p.; Pos-
ner R. A. (2011)). Äîñë³äæåííÿ Ð.Ïîçíåðà, Ð.Êóòåðà, À. Ïîë³íñê³ òà ³íøèõ
ñó÷àñíèõ àâòîð³â, ùî ïðàöþþòü íà ñòèêó åêîíîì³÷íî¿ é ïðàâîâî¿ íàóê, áà-
çóþòüñÿ íà òàêèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïåðåäóìîâàõ: à) óêëàäàþ÷è óãîäè, ïðè-
éìàþ÷è ³íø³ ïðàâîâ³ ð³øåííÿ, ñóá’ºêòè ïîâîäÿòüñÿ åêîíîì³÷íî ðàö³îíàëü-
íî; á) ³ñíóþòü íå ëèøå åêîíîì³÷í³ (âèðîáíè÷³ ðåñóðñè), à é ïðàâîâ³ îáìå-
æåííÿ ïîâåä³íêè ô³çè÷íèõ îñ³á òà ³íñòèòóò³â; â) ð³øåííÿ â ïðàâîâ³é ïëîùè-
í³ óõâàëþþòüñÿ íà îñíîâ³ ïîð³âíÿííÿ åêîíîì³÷íèõ âèòðàò ³ âèãîä ¿õíüîãî

Ìîðò³êîâ Â³òàë³é Âîëîäèìèðîâè÷ (mvitaly@ukr.net), ä-ð åêîí. íàóê, ïðîô.; ïðîôå-
ñîð êàôåäðè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ³ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ Ñõ³äíîóêðà¿íñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Â.Äàëÿ.
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çä³éñíåííÿ. ²íàêøå êàæó÷è, âèâ÷àþ÷è ïðîáëåìè çàêîíîäàâñòâà, ÷àñòèíà
àâòîð³â â³ääàº ïåðåâàãó ìåòîäîëîã³¿ ì³êðîåêîíîì³÷íîãî àíàë³çó. Ñïèðàþ-
÷èñü íà ³íñòðóìåíòàð³é ì³êðîåêîíîì³÷íîãî àíàë³çó, â ñó÷àñíèõ äîñë³äæåí-
íÿõ äåäàë³ ÷àñò³øå ïîðóøóþòü ïèòàííÿ: êîìó âèã³äíà/íåâèã³äíà òà àáî ³í-
øà ïðàâîâà íîðìà. Ì³æ òèì íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ ³, çîêðåìà,
â Óêðà¿í³ äîñë³äæåííþ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç òî÷êè çîðó õàðàêòåðó, âåëè÷è-
íè åêîíîì³÷íèõ âòðàò ³ ïðèäáàíü, ÿêèìè ñóïðîâîäæóºòüñÿ ¿õíÿ ä³ÿ, çì³íà
ïðàêòè÷íî íå ïðèä³ëÿþòü óâàãè. Ó ñòàòò³ ñòàâèòüñÿ çàâäàííÿ ñïðîáóâàòè
çàïîâíèòè öþ ïðîãàëèíó, ïðèä³ëèâøè óâàãó òåîð³¿ ïèòàííÿ.

Çàãàëüí³ àñïåêòè ïèòàííÿ. Îñíîâí³ âòðàòè/ïðèäáàííÿ çâîäÿòüñÿ äî
çì³í: à) ó äîõîäàõ (îñíîâí³é ³ äîäàòêîâ³é çàðïëàò³; ïðèáóòêó, äèâ³äåíäàõ
àêö³îíåð³â, ñîö³àëüíèõ âèïëàòàõ); á) ó çàéíÿòîñò³, ê³ëüêîñò³ ³ ÿêîñò³ ðîáî÷èõ
ì³ñöü; â) ó ëþäñüêîìó êàï³òàë³; ã) ó ñòàá³ëüíîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ äîõîä³â;
ä) ó ïîäàòêîâîìó íàâàíòàæåíí³, ÿêå íåñóòü ïëàòíèêè ïîäàòê³â.

Ñåðåä îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â, ùî â³ä÷óâàþòü íà ñîá³ âèãðàø³/ïðîãðàø³ â
ðåçóëüòàò³ óõâàëåííÿ, ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì, º ï³äïðèºìö³, íàéíÿò³ ðî-
á³òíèêè, ïëàòíèêè ïîäàòê³â, ñïîæèâà÷³. Âðàõîâóþ÷è, ùî ñóá’ºêò, ÿê ïðàâè-
ëî, âèñòóïàº â ð³çíèõ ³ïîñòàñÿõ, â³í ìîæå ïðîãðàâàòè â ÿêîñò³, ïðèì³ðîì,
ñïîæèâà÷à ìàòåð³àëüíèõ áëàã, àëå âèãðàâàòè ÿê íàéíÿòèé ïðàö³âíèê ³ íà-
âïàêè. Ó ðàç³ óõâàëåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ñïðîùóþòü, çäåøåâëþþòü
ïðèõ³ä çàðóá³æíèõ ïðîäàâö³â íà â³ò÷èçíÿíèé ðèíîê, ó âèãðàø³ îïèíÿþòüñÿ
â³ò÷èçíÿí³ ñïîæèâà÷³, à îñü ÷àñòèíà ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ íà â³ò÷èçíÿíèõ
ï³äïðèºìñòâàõ, ìîæóòü âòðàòèòè ðîáîòó. Âèãðàø³ ³ ïðîãðàø³ ìîæóòü îäíî-
÷àñíî êîíöåíòðóâàòèñÿ íàâêîëî îäíîãî îá’ºêòà. Îäèí ³ òîé ñàìèé ñóá’ºêò
ìîæå âèãðàâàòè ó âåëè÷èí³ äîõîäó, àëå ïðîãðàâàòè â éîãî ñòàá³ëüíîñò³. Öå
â³äáóâàºòüñÿ, çîêðåìà, âíàñë³äîê ë³áåðàë³çàö³¿ íîðì, ùî ðåãóëþþòü çâ³ëü-
íåííÿ ïðàö³âíèê³â ³ ïîñëàáëÿþòü çàõèñò ïðàö³âíèêà ³ éîãî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ.
Ïðîòå â ðåçóëüòàò³ çì³íè çàêîíîäàâñòâà ìîæå âèíèêíóòè çâîðîòíà ñèòóà-
ö³ÿ: ïîñèëþºòüñÿ ñò³éê³ñòü äîõîäó, àëå çíèæóºòüñÿ àáî çàëèøàºòüñÿ íå-
çì³ííîþ éîãî âåëè÷èíà.

Âïëèâ çì³íè íîðì íà âèãðàø³/ïðîãðàø³ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ìîæå
áóòè ïðÿìèì, ÿê ó ðàç³ ââåäåííÿ, çì³íè, â³äì³íè ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ íî-
ðìè: âèãðàþòü/ïðîãðàþòü âèðîáíèêè íåÿê³ñíèõ ïðîäóêò³â, ðÿäîâ³ ïîêóïö³,
øàõðà¿ íà ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã òà ³íø³. ßê ïðàâèëî, çì³íà äîõîä³â ï³ä-
ïðèºìö³â, çàéíÿòîñò³ íà ï³äïðèºìñòâàõ òîùî â³äáóâàºòüñÿ ÿê ðåçóëüòàò
âïëèâó ââåäåííÿ/â³äì³íè, ïîì’ÿêøåííÿ/ïîñèëåííÿ íîðì íà âèòðàòè ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîÿâà âèãðàø³â/ïðîãðàø³â ó åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ï³ñëÿ óõâàëåí-
íÿ/çì³íè çàêîí³â, ìîæå áóòè îïîñåðåäêîâàíîþ:

 - çì³íîþ ãíó÷êîñò³ â ¿õí³õ ä³ÿõ. Ó ðåçóëüòàò³ ââåäåííÿ íîâèõ íîðì,
ðåãóëÿòîð³â åêîíîì³÷í³ ñóá’ºêòè íåð³äêî âòðà÷àþòü ãíó÷ê³ñòü ó ñâî¿é ïîâå-
ä³íö³ ³ âíàñë³äîê öüîãî íåñóòü âòðàòè. À ïðèäáàííÿ äîäàòêîâî¿ ãíó÷êîñò³ â
ðåçóëüòàò³ â³äì³íè îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, íîðì ó íèõ âèÿâëÿºòüñÿ
íåð³äêî âèãðàøíèì;

- òàêèìè ìàêðîåêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè, ÿâèùàìè, ÿê åêîíîì³÷íà
äèíàì³êà, ³íôëÿö³ÿ, çì³íà äåðæàâíîãî áîðãó. Âíåñåííÿ çì³í äî ïîðÿäêó
³íäåêñàö³¿ äîõîä³â ìîæå âèêëèêàòè íå ëèøå çá³ëüøåííÿ çàðïëàò, ñîö³àëü-
íèõ âèïëàò íàñåëåííþ, à é ñïðîâîêóâàòè ³íôëÿö³þ ç âòðàòàìè, ùî ñóïðî-
âîäæóþòü ¿¿, äëÿ ñóñï³ëüñòâà.
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Àíàë³çóþ÷è åôåêòè çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî çâåðòàòè
óâàãó íà êîðîòêîñòðîêîâ³, ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ³ äîâãîñòðîêîâ³ íàñë³äêè óõâà-
ëåííÿ, çì³íè çàêîíó. Îäèí ³ òîé æå ñóá’ºêò ìîæå âèãðàâàòè â³ä çì³íè íîð-
ìè â êîðîòêîñòðîêîâ³é, à ïðîãðàâàòè â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Çóñòð³÷àþòüñÿ çì³íè àêò³â, ïîïðàâêè äî çàêîí³â, ùî íå ðîáëÿòü ³ñòîò-
íîãî âïëèâó íà ïîëîæåííÿ ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ³ ðîáëÿòü òàêå. Ñë³ä
ðîçð³çíÿòè òàêîæ óõâàëåííÿ îäí³º¿ íîðìè ³ óõâàëåííÿ/çì³íà äåÿêî¿ ñóêóïíîñ-
ò³ ïðàâîâèõ íîðì ÿê ðåçóëüòàò, ïðèì³ðîì, çì³íè ïîë³òè÷íîãî êóðñó, ïð³îðè-
òåò³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Â³ä òàêî¿ çì³íè ïð³îðèòåò³â, ÿê ïðàâèëî, â ð³çíèõ
ôîðìàõ ³ ð³çíîþ ì³ðîþ âèãðàþòü/ïðîãðàþòü óñ³ âåðñòâè ñóñï³ëüñòâà.

Óõâàëåííÿ, çì³íà íîðìàòèâíîãî àêòà ìîæå â³äáèòèñÿ íà ïðèäáàí-
íÿõ/âòðàòàõ ñóá’ºêò³â, ùî ïåðåáóâàþòü íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ôóíêö³îíóâàííÿ
åêîíîì³êè: çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó, ãàëóçåâîìó, ðåã³îíàëüíîìó, ì³ñöåâîìó,
ð³âí³ ï³äïðèºìñòâà. Ïðè öüîìó ðóõè â çàêîíîäàâñòâ³, ùî âïëèâàþòü íà çì³íè
â ðîçì³ùåíí³ ñèë, ñêàæ³ìî, íà ãàëóçåâîìó ð³âí³, íà ð³âí³ îêðåìèõ ðèíê³â,
ó  ðåçóëüòàò³  ÿêèõ îäí³  ãðàâö³  îòðèìóþòü ïåðåâàãè çà ðàõóíîê ³íøèõ,  ìîæå
îáóìîâëþâàòè âèãðàø³/ïðîãðàø³ ñïîæèâà÷³â â³äïîâ³äíî¿ ïðîäóêö³¿ â ìàñø-
òàá³ óñ³º¿ êðà¿íè. Äåðæàâíà ï³äòðèìêà ö³ëî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè êðà¿íè ìîæå
ïðèâåñòè äî çì³öíåííÿ ¿¿ êîíêóðåíòíèõ ïîçèö³é, àëå îñëàáèòè ³íø³ ñåêòîðè
íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ç íåìèíó÷èì ñêîðî÷åííÿì â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, äî-
õîäàõ, çàéíÿòîñò³; ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ó öèõ ñåêòîðàõ.

Äóæå ïîøèðåíèì ÿâèùåì ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ º íåäîòðèìàííÿ çàêîí³â.
Íåîáõ³äíî  ðîçð³çíÿòè  äâà  òèïè  âèãðàø³â  ³  ïðîãðàø³â  ó  ðåçóëüòàò³  íåäî-
òðèìàííÿ íîðì. Äî ïåðøîãî íàëåæèòü ñâ³äîìà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â, ÿê³
óõèëÿþòüñÿ â³ä äîòðèìàííÿ çàêîí³â. Äðóãèé ïîâ’ÿçàíèé ç íåçíàííÿì çàêî-
í³â ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ñâîº÷àñíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íèõ, àáî æ óíàñë³äîê åëå-
ìåíòàðíîãî íåðîçóì³ííÿ åêîíîì³÷íèìè ñóá’ºêòàìè ¿õ âèìîã, íàñë³äê³â â³ä
íåäîòðèìàííÿ.

Îö³íêà âèãðàø³â/ïðîãðàø³â. Çàâäàííÿ îñ³á, ùî çàéìàþòüñÿ íîðìîò-
âîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, ó÷åíèõ ïîëÿãàº íå ëèøå â ³äåíòèô³êàö³¿ âèãðàø³â ³ ïðî-
ãðàø³â,  ÿê³  âèíèêàþòü  ó  ðåçóëüòàò³  ä³¿  ³  çì³íè  íîðì,  à  é  â  îö³íö³
âòðàò/ïðèäáàíü åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ â ãðîøîâ³é ôîðì³.
Òàêà îö³íêà ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ º äóæå ñêëàäíîþ, ³ñíóþòü ð³çí³ ïåðåøêî-
äè íà ¿¿ øëÿõó. Îäíà ç íèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùî îäíà é òà æ íîðìà ìîæå
íåñòè îäíèì ñóá’ºêòàì âèãîäè, à äëÿ ³íøèõ – ïîâ’ÿçàíà ç âòðàòàìè. Ùå
îäíà ïåðåøêîäà ïîëÿãàº â íåìîæëèâîñò³ äàòè ê³ëüê³ñíó îö³íêó âèãðàøó
àáî ïðîãðàøó.

Òàì, äå ê³ëüê³ñíó îö³íêó óõâàëåííÿ íîðìè äàòè ìîæíà, ïðèíàéìí³ ïî
îñíîâíèõ âèãðàøàõ/ïðîãðàøàõ ³ ïî ñóá’ºêòàõ, ÿê³ íàéá³ëüøå âòðà÷à-
þòü/âèãðàþòü, ìîæíà ïîðàõóâàòè ñóìàðíèé åôåêò óñ³õ âèãðàø³â ³ âñ³õ ïðî-
ãðàø³â â³ä ¿¿ ââåäåííÿ. Âîäíî÷àñ öå ìîæå çäàòèñÿ çàíàäòî ñïðîùåíèì
ï³äõîäîì. ² äëÿ àäåêâàòí³øî¿ îö³íêè ð³çíèì âòðàòàì/ïðèäáàííÿì ñë³ä íà-
äàâàòè ð³çí³ âàãè.

Ó êðà¿íàõ ªâðîñîþçó ïðîâîäèòüñÿ, çîêðåìà, îö³íêà ³íäåêñó ì³ðè çà-
õèñòó çàéíÿòîñò³ (employment protection legislation index)1, òîáòî ïîêàçíè-
êà, ùî õàðàêòåðèçóº ì³ðó æîðñòêîñò³ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàéíÿò³ñòü ùîäî

1 OECD Employment and Labour Market Statistics. – http://www.oecd-ilibrary.org/ em-
ployment/data/employment-protection-legislation_lfs-epl-data-en; Employment protection
legislation. – http://en.wikipedia.org/wiki/Employment_protection_legislation.

http://www.oecd-ilibrary.org/
http://en.wikipedia.org/wiki/Employment_protection_legislation.
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ïðàöåäàâöÿ ³ ì’ÿêîñò³ ùîäî íàéìàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Ïðè öüîìó áåðóòüñÿ
äî óâàãè íîðìè, ùî ðåãóëþþòü: ïåð³îä ïîïåðåäíüîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðà-
ö³âíèêà ïðî éîãî ï³äãîòîâëþâàíå çâ³ëüíåííÿ, âèïëàòó âèõ³äíî¿ äîïîìîãè,
âèêîðèñòàííÿ ÷àñòêîâî¿ çàéíÿòîñò³, çâ³ëüíåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ìàñîâ³, âè-
êîðèñòàííÿ òèì÷àñîâèõ òðóäîâèõ äîãîâîð³â, à òàêîæ òðóäîâèõ äîãîâîð³â íà
ô³êñîâàíèé òåðì³í. Á³ëüø âèñîêå çíà÷åííÿ ³íäåêñó ñâ³ä÷èòü ïðî á³ëüøó
æîðñòê³ñòü íîðìè â³äíîñíî ïðàöåäàâöÿ. Ïî Óêðà¿í³ ïîêè ùî òàêèé ³íäåêñ
íå ðîçðàõîâóºòüñÿ. Äàí³ äëÿ éîãî âèçíà÷åííÿ ìîæóòü, çîêðåìà, äàòè ñòàòò³
ÊÇïÏó Óêðà¿íè: 36–442, ùî ðåãóëþþòü óìîâè çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèêà, âè-
ïëàòè âèõ³äíî¿ äîïîìîãè òà ³í.

 Äëÿ çàêîíîäàâöÿ ïåðâèííå çíà÷åííÿ ìàþòü òàê³ ïèòàííÿ: à) íàñê³ëü-
êè åôåêòèâíèìè äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà º âèãðàø³/ïðîãðàø³, ùî ç’ÿâëÿ-
þòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ââåäåííÿ àáî çì³íè íîðìè?; á) ÷è ñòèìóëþþòü âèãðà-
ø³/ïðîãðàø³, ùî ç’ÿâèëèñÿ/çíèêëè â ðåçóëüòàò³ ââåäåííÿ/çì³íè íîðìè äî
ïðîäóêòèâíî¿ ç ãðîìàäñüêî¿ òî÷êè çîðó ïîâåä³íêè? Îö³íêà åôåêòèâíîñò³, ÿê
â³äîìî, ïðèïóñêàº ç³ñòàâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ç âèòðàòàìè. Äëÿ îö³íêè åôåê-
òèâíîñò³ âèãðàøó â³ä óâåäåííÿ íîðìè ìîæóòü ïîð³âíþâàòèñÿ ïîçèòèâíèé
âïëèâ öüîãî íà òèõ, õòî â³ä óâåäåííÿ íîðìè ïðèäáàâàº: ïëàòíèê³â (ó âè-
ãëÿä³ ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ) ïîäàòê³â, ñïîæèâà÷³â (ó âèãëÿä³ ñòà-
á³ë³çàö³¿ àáî çíèæåííÿ ö³í) òîùî ç íåãàòèâíèì âïëèâîì íà òèõ åêîíîì³÷íèõ
ñóá’ºêò³â, ÿê³ âòðà÷àþòü â³ä óâåäåííÿ íîðìè: ïðàö³âíèê³â (ó âèãëÿä³ ñêîðî-
÷åííÿ ¿õíüî¿ çàéíÿòîñò³, äîõîä³â), ï³äïðèºìö³â (ó âèãëÿä³ çá³ëüøåííÿ ¿õí³õ
âèòðàò ³ ñêîðî÷åííÿ äîõîä³â) òîùî.

Ñîö³àëüíî-òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî ³ âèãðàø³/ïðîãðàø³ éîãî ñóá’ºêò³â.
Ïðèäáàííÿ/âòðàòè åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ç’ÿâëÿþòüñÿ, çîêðåìà, â ðåçóëüòàò³:

- çì³íè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ï³ñëÿ éîãî ïîñèëåííÿ âè-
ðîáíèêè, ùî çàéìàþòü äîì³íóþ÷å ïîëîæåííÿ íà â³äïîâ³äíèõ ðèíêàõ, âòðà-
÷àþòü ìîíîïîëüíèé äîõîä, à ó âèãðàø³ îïèíÿþòüñÿ ñïîæèâà÷³;

- ââåäåííÿ íîâèõ, á³ëüø âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³: âèãðàþòü ñïîæè-
âà÷³, äîäàòêîâ³ âèòðàòè íåñóòü âèðîáíèêè;

- âíåñåííÿ çì³í äî ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà: â ðåçóëüòàò³
éîãî ïîñèëåííÿ â³ä ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ äîâê³ëëÿ âèãðàº íàñåëåííÿ, ïðîãðà-
þòü âèðîáíèêè, âèìóøåí³ íåñòè äîäàòêîâ³ âèòðàòè íà ïðèðîäîîõîðîíí³
çàõîäè, à òàêîæ ò³, õòî âòðà÷àþòü ðîáîòó, íåñóòü âòðàòè â çàðïëàò³ ÷åðåç
çá³ëüøåí³ âèòðàòè íà åêîëîã³þ.

 Îá’ºêòîì íàøî¿ îñíîâíî¿ óâàãè â ñòàòò³ º âèãðàø³/ïðîãðàø³, ùî âè-
íèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ ä³¿ ³ çì³íè àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ñîö³àëüíî-òðóäîâ³
ñòîñóíêè. Âíàñë³äîê ä³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì ³ ì³í³ìà-
ëüíó çàðïëàòó ó âèãðàø³ îïèíÿþòüñÿ ò³, ó êîãî çàðïëàòà çá³ëüøóºòüñÿ ïðè
çáåðåæåíí³  çà  íèìè  ðîáî÷èõ  ì³ñöü,  à  ïðîãðàþòü  îñîáè,  ÿê³  â  ðåçóëüòàò³
ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè âòðà÷àþòü ðîáîòó.

Ë³áåðàë³çàö³ÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, íîðì, ùî ðåãóëþ-
þòü çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â, ï³äâèùóº ãíó÷ê³ñòü ðåàãóâàííÿ ïðàöåäàâö³â íà
åêîíîì³÷íó êîí’þíêòóðó, âíàñë³äîê ÷îãî âîíè âèãðàþòü. Ïðîòå âíàñë³äîê
ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè çâ³ëüíåííÿ ïðîãðàþòü íàéíÿò³ ðîá³òíèêè.

Îäíèì ç ð³øåíü, ç ÿêèì ñòèêàºòüñÿ çàêîíîäàâåöü ó êðà¿íàõ, äå ³ñíóº
äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç áåçðîá³òòÿì, º âèá³ð ì³æ ë³áåðàë³çàö³-

2 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè / Çàêîí ¹ 322-VIII â³ä 10.12.71, ÂÂÐ, 1971. –
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/322-08/page2.

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/322-08/page2.
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ºþ/ïîñèëåííÿì íîðì, ùî ðåãóëþþòü âèïëàòè ç áåçðîá³òòÿ. Ë³áåðàë³çàö³ÿ
â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì áåçðîá³òíèõ, ÿê³ îòðèìóþòü äîñòóï äî âèïëàò ç ìåí-
øèìè âèìîãàìè äî ñòàæó òîùî. Â ðåçóëüòàò³ æ ïîñèëåííÿ öèõ íîðì áåç-
ðîá³òí³ ïðîãðàþòü, àëå ó âèãðàø³, ÿê ââàæàþòü äåÿê³ ôàõ³âö³, º âñå ñóñï³-
ëüñòâî, ïëàòíèêè âíåñê³â äî ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ ç áåçðîá³òòÿ.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü îáì³í âèãðà-
øàìè/ïðîãðàøàìè. Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ" ðåãóëþº,
çîêðåìà, îáì³í òàêèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè áëàãàìè àáî âèãðàøàìè :

- ïðàöåâëàøòóâàííÿ ðÿäó êàòåãîð³é áåçðîá³òíèõ ãðîìàäÿí íà òåðì³í
íå ìåíøå äâîõ ðîê³â íà êîìïåíñàö³þ ïðàöåäàâöåâ³ âèòðàò ó ðîçì³ð³ ºäè-
íîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó (ªÑÂ) (cò. 26 Çàêîíó);

- ñàìîçàéíÿòîñò³, ïî÷àòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåçðîá³òíèìè
íà îäíî÷àñíó âèïëàòó ¿ì óñ³º¿ ñóìè äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ (ñò. 27 Çàêîíó);

- ïðàöåâëàøòóâàííÿ áåçðîá³òíèõ íà òåðì³í íå ìåíøå 2 ðîê³â íà
êîìïåíñàö³þ ïðàöåäàâöåâ³ éîãî âèòðàò ó ðîçì³ð³ ªÑÂ (ñò. 27 Çàêîíó);

- óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ìîëîäèì ïðàö³âíèêîì íà ðîáîòó â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ íå ìåíøå í³æ íà 3 ðîêè íà íàäàííÿ æèòëà â òèì÷àñî-
âå êîðèñòóâàííÿ ³ ðàçîâó àäðåñíó äîïîìîãó ó ðîçì³ð³ äåñÿòèðàçîâî¿ ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðïëàòè (ñò. 28);

- âàó÷åðà íà ïåðåï³äãîòîâêó îñîáàì ñòàðøå 45 ðîê³â íà íå ïðîïèñà-
íå â çàêîí³, àëå î÷åâèäíå, ïðîòå, ñêîðî÷åííÿ áåçðîá³òòÿ ñåðåä ö³º¿ â³êîâî¿
êàòåãîð³¿ îñ³á.

Ñòàòòÿ 53 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ" ðåãóëþº îáì³í
âèòðàò íåäîòðèìàííÿ öüîãî çàêîíó àáî ïðîãðàø³â:

- íåâèêîíàííÿ ïðàöåäàâöåì êâîòè äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ãðîìàäÿí,
ùî íàïðàâëÿþòüñÿ ñëóæáîþ çàéíÿòîñò³, ñóïðîâîäæóºòüñÿ øòðàôîì çà êî-
æíó íåîá´ðóíòîâàíó â³äìîâó â äâîêðàòíîìó ðîçì³ð³ ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè;

- ïîñåðåäíèöòâî â ïðàöåâëàøòóâàíí³ áåç îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ë³-
öåíç³¿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ øòðàôîì ó äâàäöÿòèêðàòíîìó ðîçì³ð³ ì³í³ìàëüíî¿
çàðïëàòè;

- íåíàäàííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çàéìàºòüñÿ ïîñåðåäíè-
öòâîì ó ïðàöåâëàøòóâàíí³, â³äîìîñòåé ïðî ïðàöåâëàøòîâàíèõ íèì îñ³á
ñóïðîâîäæóºòüñÿ øòðàôîì ó äâîêðàòíîìó ðîçì³ð³ ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè;

- âèêîðèñòàííÿ ïðàöåäàâöåì ïðàö³ ³íîçåìö³â áåç â³äïîâ³äíîãî äî-
çâîëó ñóïðîâîäæóºòüñÿ øòðàôîì çà êîæíîãî â äâàäöÿòèêðàòíîìó ðîçì³ð³
ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè3.

Âèíèêàº ïèòàííÿ: íàñê³ëüêè åêâ³âàëåíòíèìè º ïåðåë³÷åí³ âèùå îáì³-
íè? Â³çüìåìî, ñêàæ³ìî, åêâ³âàëåíòí³ñòü îáì³íó ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ ïî-
ðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïðàöåäàâöåì ïðàö³ ³íîçåìö³â ãðîìàäñüê³é øêîä³, ùî
çàâäàºòüñÿ òàêèì ïîðóøåííÿì. Öÿ ñàíêö³ÿ ïîêëèêàíà çàõèñòèòè íàö³îíà-
ëüíèé ðèíîê ïðàö³ â³ä âñòóïó íà íüîãî ðîáî÷î¿ ñèëè, ÿêà ìîæå ñòàíîâèòè
êîíêóðåíö³þ â³ò÷èçíÿíèì ôàõ³âöÿì. Âòðàòè, ÿê³ íåñå íàö³îíàëüíà åêîíîì³-
êà â öüîìó ðàç³: à) áåçðîá³òòÿ îñîáè, ÷èº ì³ñöå çàéìàº ³íîçåìåöü, ç âè-
ïëàòîþ éîìó äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ ³ ïðèçóïèíåííÿì âèïëàòè ïîäàòê³â ç
éîãî çàðïëàòè; á) ñîö³àëüí³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîïîâíåííÿì ðÿä³â áåç-
ðîá³òíèõ ùå îäí³ºþ îñîáîþ. ×è ïîð³âíÿíí³ ö³ âèòðàòè ç äâàäöÿòèêðàòíîþ

3 Çàêîí Âåðõîâíî¿  Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 05.07.2012 ¹ 5067-VI  "Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñå-
ëåííÿ". – http://document.ua/pro-zainjatist-naselennja-doc108902.html.

http://document.ua/pro-zainjatist-naselennja-doc108902.html.
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ì³í³ìàëüíîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ? Ãàäàºìî, ùî íåîáõ³äíèì º ÿê ïîïåðå-
äí³é àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ÷àñòèí³ åêâ³âàëåíòíîñò³ òàêèõ îáì³í³â íà
åòàï³ ¿õíüî¿ ðîçðîáêè, òàê ³ â³äñòåæåííÿ ä³ºâîñò³ òàêèõ îáì³í³â äëÿ åêîíî-
ì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ó ðàìêàõ âæå ÷èííèõ àêò³â.

Çðîçóì³ëî, ùî óõâàëåííÿ ³ çì³íà çàêîíó, íîðìè ïîêëèêàí³ ñëóæèòè
³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà: âñüîãî àáî éîãî ÷àñòèíè. Ìîæëèâ³, ïðèíàéìí³, äâ³
ñèòóàö³¿: à) â ðåçóëüòàò³ óõâàëåííÿ íîðìè âñå ñóñï³ëüñòâî âèãðàº ³ í³õòî íå
ïðîãðàº; á) â ðåçóëüòàò³ óõâàëåííÿ íîðìè ñóñï³ëüñòâî âèãðàº, àëå õòîñü
ïðîãðàº. Îáì³í ñîö³àëüíèìè áëàãàìè ó ðàìêàõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, óãîä
÷àñòåíüêî íå º Ïàðåòî-îïòèìàëüíèì. Òàê, ó âåðåñí³ 2011 ðîêó óðÿä Óêðà¿-
íè ï³äïèñàâ ìåìîðàíäóì ç âèðîáíèêàìè ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ³ âåëèêèìè
òîðãîâèìè ìåðåæàìè ïðî ñòàá³ë³çàö³þ ö³í íà ñîö³àëüíî çíà÷óù³ ïðîäòîâà-
ðè (ïøåíè÷íå áîðîøíî, õë³á ïðîñòî¿ ðåöåïòóðè). Çã³äíî ç ìåìîðàíäóìîì
âèðîáíèêè íå ìîæóòü çàêëàäàòè â íèõ ïðèáóòîê âèùå çà 12% â³ä ñîá³âàð-
òîñò³, à ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ íå ìîæå áðàòè âèùå 10% â³ä ãóðòîâî¿ ö³íè. Êà-
áì³í ó â³äïîâ³äü íà öå çîáîâ’ÿçàâñÿ ñïðèÿòè âèä³ëåííþ òîðãîâöÿì ä³ëÿíîê
ï³ä áóä³âíèöòâî ô³ðìîâèõ ìàãàçèí³â, çâ³ëüíÿòè â³ä ÏÄÂ ââåçåííÿ åíåðãîç-
áåðåæíîãî óñòàòêóâàííÿ äëÿ ïåðåðîáêè é çáåð³ãàííÿ ñèðîâèíè é ãîòîâèõ
ïðîäóêò³â. Â³äïîâ³äíî äî ìåìîðàíäóìó ó âèãðàø³ îïèíÿþòüñÿ: à) ñïîæèâà-
÷³, äëÿ ÿêèõ ñòàá³ë³çóþòüñÿ ö³íè íà ðÿä ïðîäòîâàð³â; á) âèðîáíèêè – ùî
îäåðæóþòü ä³ëÿíêè äëÿ ô³ðìîâèõ ìàãàçèí³â, à òàêîæ çâ³ëüíåííÿ â³ä ÏÄÂ
ïî óñòàòêóâàííþ, ùî ââîçèòüñÿ. Ïðîòå º ³ ò³, ùî ïðîãðàþòü: à) ïëàòíèêè
ïîäàòê³â, âñ³ ò³, êîãî íå òîðêàºòüñÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä ÏÄÂ ³ ùî íåñóòü äîäàò-
êîâå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ âíàñë³äîê ï³ëüã ïî îïîäàòêóâàííþ äëÿ ÷àñ-
òèíè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; á) ³íø³ (îêð³ì âèùåçãàäàíî¿ ãðóïè) ïðåòåíäåíòè
íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ çåìë³ íåñóòü äîäàòêîâ³ âè-
òðàòè ç â³äøóêóâàííÿ ïðèéíÿòíèõ âàð³àíò³â.

Âèãðàø³ ³ ïðîãðàø³ ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ ñòîñóíê³â ìîæóòü
áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç íîðìàìè, ùî ðåãóëþþòü ñîö³àëüíî-òðóäîâó äèñêðèì³íà-
ö³þ. Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ"4 çàáîðîíÿº âêàçóâàòè
â îãîëîøåííÿõ ïðî âàêàíñ³¿: âèìîãè ïðî â³ê ³ ì³ñöå ïðîæèâàííÿ êàíäèäàòà;
âèìîãè, ùî ñòîñóþòüñÿ ìîâè, ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ñòàò³, ïîë³òè÷íèõ ïåðå-
êîíàíü, ÷ëåíñòâà â ïðîôñï³ëêàõ òà ³íøèõ îá’ºäíàííÿõ, ìàéíîâîãî ñòàíó.
Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ òàêî¿ íîðìè ïðàöåäàâåöü ñïëà÷óº øòðàô ó 10-êðàòíîìó
ðîçì³ð³ ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè. Ïîä³áíà âèìîãà çàêîíó, ñïðÿìîâàíà íà óñó-
íåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ïðè ïðèéîì³ íà ðîáîòó ïî ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ, òàêèõ,
ùî áåçïîñåðåäíüî íå ñòîñóþòüñÿ ðîáîòè, ì³ðêóâàííÿõ, º â ö³ëîìó ñïðàâå-
äëèâîþ  ³  âèãðàøíîþ  äëÿ  ïðåòåíäåíò³â  ðîáî÷èõ  ì³ñöü.  Àëå  ïîçáàâëÿþ÷è
ïðàöåäàâöÿ ìîæëèâîñò³ âèçíà÷àòè ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó, ñêàæ³ìî, â³ê ïðåòåí-
äåíòà, ì³ñöå éîãî ïðîæèâàííÿ, çàêîí ìîæå íåâèïðàâäàíî çá³ëüøèòè ê³ëü-
ê³ñòü ïðåòåíäåíò³â íà âàêàíñ³þ ³ âèòðàòè ç ¿õíüîãî â³äáîðó òàì, äå â³ê ³ ì³-
ñöå ïðîæèâàííÿ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âèêîíàííÿ êîíêðåòíî¿ ðîáîòè. Êîëè
ïðàöåäàâöÿ ïîçáàâëÿþòü íåïðÿìî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðåòåíäåíò³â íà âàêàí-
ñ³¿, òî â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ àáî îáìåæåíîñò³ ïðÿìî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðåòå-
íäåíò³â (ïðî ä³ëîâ³, îñîáîâ³ ÿêîñò³) âèá³ð ïîòð³áíîãî ïðàö³âíèêà óñêëàäíþ-
ºòüñÿ, âíàñë³äîê ÷îãî ïðàöåäàâåöü ïðîãðàº.

Íåð³äêî íîðìè äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèãðàâàòè ñóá’ºêòàì ñîö³àëüíî-
òðóäîâèõ ñòîñóíê³â ïðè äîòðèìàíí³ íèìè ë³í³¿ ïîâåä³íêè, ÿêà ïðèíîñèòü
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âèãîäè âñüîìó àáî ÷àñòèí³ ñóñï³ëüñòâà. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
"Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ" ëþäÿì ñòàðøå 45 ðîê³â, ùî íå äîñÿãëè ïåí-
ñ³éíîãî â³êó, ñòðàõîâèé ñòàæ ÿêèõ ñòàíîâèòü íå ìåíøå 15 ðîê³â, äåðæàâà
ìîæå âèäàòè âàó÷åð íà çäîáóòòÿ îñâ³òè5 ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ¿õ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ íà ðèíêó ïðàö³. Âèãðàø ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ î÷åâèä-
íèé: îñîáè ïåðåäïåíñ³éíîãî â³êó, ùî âòðàòèëè ðîáîòó, ìîæóòü çà ðàõóíîê
çàñîá³â Ôîíäó äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ó ðàç³ áåçðîá³òòÿ ïå-
ðåó÷èòèñÿ, îòðèìàòè íîâó, íåîáõ³äíó ðèíêó êâàë³ô³êàö³þ ³ ïðîäîâæèòè
ïðàöþâàòè. Âñå ñóñï³ëüñòâî æ âèãðàº â³ä ïåðåõîäó ÷àñòèíè éîãî ÷ëåí³â ç
áåçðîá³òíèõ, ÿêèõ òðåáà ìàòåð³àëüíî ï³äòðèìóâàòè, â çàéíÿòèõ ñóñï³ëüíî
êîðèñíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ìîëîä³ ïðàö³âíèêè, ÿê³ óêëàäàþòü òðóäîâèé äîãîâ³ð íà òåðì³í íå ìå-
íøå òðüîõ ðîê³â íà ðîáîòó â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ çà ïîòð³áíèìè äåðæàâ³
ñïåö³àëüíîñòÿìè, îòðèìóþòü ñòàðòîâ³ âèïëàòè ó ðîçì³ð³ äåñÿòè ì³í³ìàëü-
íèõ çàðîá³òíèõ ïëàò. ßêùî ìîëîäèé ïðàö³âíèê ïðîïðàöþº òóò íå ìåíøå
10  ðîê³â,  â³í  ñòàº  âëàñíèêîì  æèòëà,  ÿêå  éîìó  íàäàâàëîñÿ  ÿê  ìîëîäîìó
ôàõ³âöåâ³. ² òóò âèãðàþòü ÿê âèïóñêíèêè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ùî âèð³øèëè
ïðàöþâàòè â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, òàê ³ ñóñï³ëüñòâî, ÿêå çàïîâíþº â³äíîñíî
íåïðèâàáëèâ³ âàêàíñ³¿ ìîëîäèìè ôàõ³âöÿìè.

Ìîæíà ñêàçàòè, ùî íîðìàòèâí³ àêòè ñòèìóëþþòü åêîíîì³÷íîãî ñó-
á’ºêòà íà íåîáõ³äíó ñóñï³ëüñòâó ïîâåä³íêó, ïðîïîíóþ÷è â³äøêîäóâàííÿ âè-
òðàò, ùî ç’ÿâëÿþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ òàêî¿ ïîâåä³íêè. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè "Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ" íà ð³ê çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè ºäèíî-
ãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó ïðàöåäàâö³, ÿê³ ïðàöåâëàøòîâóþòü íà ïåðøå ðîáî÷å
ì³ñöå ìîëîäèõ ëþäåé áåç äîñâ³äó ðîáîòè, ³íâàë³ä³â, îñ³á ñòàðøå 50 ðîê³â,
ñàìîòí³õ áàòüê³â àáî áàòüê³â ç ä³òüìè-³íâàë³äàìè. ²íàêøå êàæó÷è, çàêîí
óâîäèòü êîìïåíñàö³þ â³ðîã³äíèõ âòðàò ïðàöåäàâöÿì çàðàäè òîãî, ùîá âî-
íè çíÿëè ç óñüîãî ñóñï³ëüñòâà òÿãàð òóðáîòè óðàçëèâèõ ó ñîö³àëüíî-
òðóäîâîìó â³äíîøåíí³ êàòåãîð³é. Â ðåçóëüòàò³ âñå ñóñï³ëüñòâî âèãðàº.

Ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ ïðèäáàííÿ ³ âòðàòè ìîæóòü áóòè çíà÷íèìè ³ íåâå-
ëèêèìè, îõîïëþâàòè îêðåìèõ îñ³á, îêðåì³ ñîö³àëüí³ ãðóïè, ñåêòîðè åêîíî-
ì³êè, ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó, âñå íàñåëåííÿ. Ãîâîðÿ÷è ïðî çì³íè â çàéíÿòîñ-
ò³, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïîÿâó/âòðàòó ðîáî÷èõ ì³ñöü: à) ùî âèìàãàþòü
âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿; âèñîêîîïëà÷óâàíèõ; á) ùî íå âèìàãàþòü êâàë³ô³êàö³¿
âçàãàë³, íèçüêîîïëà÷óâàíèõ.

Ïðè÷èíè äåÿêèõ âòðàò/ïðèäáàíü âíàñë³äîê óâåäåííÿ, çì³íè íîðìè
îäíîçíà÷í³  ³  çðîçóì³ë³  òèì,  êîãî  âîíè  çà÷³ïàþòü.  ²íø³  ïðè÷èíè  ïðè-
äáàíü/âòðàò äëÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ìåíø î÷åâèäí³. Ïðèì³ðîì, ôàõ³âåöü
ìîæå íå óñâ³äîìëþâàòè, ùî ë³êâ³äàö³ÿ éîãî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ ñòàëàñÿ â ðå-
çóëüòàò³ ï³äâèùåííÿ åêîëîã³÷íèõ âèìîã äî ï³äïðèºìñòâà, äå â³í ïðàöþâàâ.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ñàìå ñòàâëåííÿ äî âèãðàø³â/ïðîãðàøàì º
äîñèòü ñóá’ºêòèâíèì. Îäí³ ïðîãðàø³ º î÷åâèäíèìè äëÿ âñ³õ. ²íø³ äî ïðî-
ãðàø³â ìîæíà â³äíåñòè ç â³äîìîþ ÷àñòêîþ óìîâíîñò³. Ñêàæ³ìî, âèòðà÷àííÿ
ðîáî÷èõ ì³ñöü. Êîëè íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà âòðà÷àº äîáðå îïëà÷óâàí³ ì³ñ-
öÿ ó âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âèäàõ âèðîáíèöòâà – âñå ñóñï³ëüñòâî, ïîçà ñóì-
í³âîì, ïðîãðàº. ²íøà ñïðàâà – âèòðà÷àííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ùî íå âèìàãà-
þòü ñê³ëüêè-íåáóäü âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ç ïîãàíèìè óìîâàìè ïðàö³. Ñàìå
âíàñë³äîê íåîäíîçíà÷íîñò³ åêîíîì³÷íèõ âèãðàø³â/ïðîãðàø³â, ùî ç’ÿâëÿ-
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þòüñÿ â ðåçóëüòàò³ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó øèðî-
êîìó îáãîâîðåíí³ íîðì, ùî ïðèéìàþòüñÿ, àêòèâíîìó çàëó÷åíí³ äî öüîãî
ó÷åíèõ, ôàõ³âö³â ç íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ãàëóçåé íàóêè, ä³ÿëüíîñò³.

Â ö³ëîìó, âèâ÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ âèãðàø³â ³ âòðàò âíàñë³äîê óõâàëåí-
íÿ ³ çì³íè ð³çíèõ çàêîí³â, º ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì äîñë³äæåíü ó â³ò÷èç-
íÿí³é åêîíîì³êî-ïðàâîâ³é íàóö³. Âðàõîâóþ÷è, ùî íîðìîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ
çàéìàþòüñÿ íå ëèøå íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, à é íà ì³ñöåâîìó, ãà-
ëóçåâîìó ð³âíÿõ, ð³âí³ ï³äïðèºìñòâà, ìàº ñåíñ àíàë³çóâàòè åêîíîì³÷í³ âè-
ãðàø³ ³ ïðîãðàø³ â óñ³é ñóêóïíîñò³ íîðì, ùî ïðèéìàþòüñÿ ³ çì³íþþòüñÿ.
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The article analyzes the gains and losses for economic subjects after adoptions and changes of legal
provisions. The winners and losers here emerge as a result of competition law, quality regulations,
minimum wage legislation changes etc. Those winners and losers are: producers, consumers, hired
workers, employers, and tax payers. The article discusses various forms of gains and losses:
gains/losses in income; positive and negative changes in employment, and human capital. The au-
thor stresses the importance of the analyzing of short-term, middle-term and long term consequences
of the introduction of legal provisions. Gains and losses after the introduction of legal provisions regu-
late the behavior of economic agents. Thus, some provisions of the Law on Employment of Ukraine
specify the exchange of benefits and sanctions between the participants of socio-labor relations.
There exist direct and indirect influences of the changes in the legal provisions on the distribution of
gains and losses. Various sanctions can be used for those who don’t keep rules. The introduction of a
legal provision can change the flexibility of an economic agent, thus generating a gain or a loss. The
author emphasizes the importance of the transformation of changes in the legal provisions into eco-
nomic gains and losses (through macroeconomic changes). The article shows some approaches to
measuring gains and losses as a result of the introduction of particular legal provisions. The lawmak-
ers should take into account the efficiency of the introduction of particular legal provisions in terms of
gains and losses.
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