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НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМІВ ЗАПОБІГАННЯ  
ТА ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ

DIRECTIONS OF IMPROVING MECHANISMS TO PREVENT  
AND COMBAT CORRUPTION IN UKRAINE

Стаття присвячена дослідженню питань запобігання 
корупції в органах влади, адже проблема корупції стала чи 
не найнагальнішою серед тих, що непокоять суспільство й 
перешкоджають економічному розвитку та поступу кра-
їни. Тому створення ефективної системи протидії цьому 
явищу визнано одним із ключових національних пріоритетів 
Української держави. У статті проаналізовано сучасний 
стан державної антикорупційної політики у сфері проти-
дії корупції, особливості її реалізації та проблеми виконання 
заходів. Узагальнено наявні підходи до розуміння сутності 
антикорупційної політики. Виділено сукупність загальних 
напрямів антикорупційної політики, які не залежать від 
специфіки країни. Висвітлено, що серед цих напрямів прі-
оритетне значення мають ті, що передбачають запобі-
гання корупції. Викладено розуміння запобігання корупції як 
цілеспрямованого формування безкорупційного суспільного 
середовища. Досліджено стан формування та реалізації 
антикорупційної політики в Україні, її напрями та шляхи 
здійснення. З метою ефективного запобігання та протидії 
корупції, розглянуто досвід Польщі, зокрема щодо форму-
вання громадської позиції несприйняття корупції у суспіль-
стві. Поступова зміна суспільної свідомості і менталітету 
роблять боротьбу з хабарництвом успішною.

Ключові слова: корупція, органи публічної влади, антико-
рупційна політика, протидія корупції, запобігання корупції.

The article deals with the prevention of corruption in govern-
ment, as the problem of corruption has become almost the most 
pressing among those that concern society and hinder economic 
development and progress of the country. Therefore, the creation 
of an effective system to combat this phenomenon is recognized 
as one of the key national priorities of the Ukrainian state. 

The article analyzes the current state of state anti-corrup-
tion policy in the field of anticorruption, the peculiarities of its 
implementation and the problems of implementation of mea-
sures. The available approaches to understanding the essence 
of anti-corruption policy are generalized. A set of general direc-
tions of anticorruption policy, which do not depend on the speci-
fics of the country is analyzed. It is highlighted that among these 
areas, priority is given to those that provide for the prevention 
of corruption. The understanding of corruption prevention as a 
purposeful formation of a corruption-free social environment is 
presented. The state of formation and implementation of anti-
corruption policy in Ukraine, its directions and ways of imple-
mentation are studied. In order to effectively prevent and combat 
corruption, the experience of Poland is considered, in particular, 
on the formation of a public position of non-acceptance of cor-
ruption in society. Gradual changes in public consciousness and 
mentality make the fight against bribery successful.

Key words: corruption, public authorities, anti-corruption 
policy, anti-corruption, corruption prevention.

Постановка  проблеми.   Демократичні перетворен-
ня українського сьогодення супроводжуються складни-
ми процесами реформування політичних, екологічних і 
правових відносин. Однією з найважливіших складових 
частин цього вкрай непростого процесу є запобігання та 
протидія корупції. Україна вражає надзвичайно високим 
рівнем корупції. Цей факт визнаний не тільки вітчизня-
ними і зарубіжними аналітиками, експертами, громад-
ськими та міжнародними організаціями, але й навіть віт-
чизняними представниками вищих органів законодавчої 
та виконавчої влади. Таким чином, актуальність теми зу-
мовлюється загостренням проблеми поширення корупції 
в Україні, збільшенням різноманітності форм її проявів 
на сучасному етапі в процесі становлення і розвитку як 

економічної, так і політичної системи України, її впли-
вом на всі сфери життєдіяльності суспільства, а також 
необхідності посилення боротьби з цим протиправним 
явищем та наслідками, які воно викликає.

Виділення  невирішених  частин  загальної  пробле-
ми. В цьому контексті першочерговим завданням є роз-
робка та наукове обґрунтування механізмів протидії ко-
рупції, невідкладне вивчення світового досвіду боротьби 
з корупцією на предмет можливості застосування пози-
тивних практик у цій сфері до українських реалій, а від-
так вдосконалення державної антикорупційної політики.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Загалом 
проблематика дослідження корупційної злочинності у га-
лузі державного управління в більшій мірі досліджується 
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в контексті аналізу нормативно-правового регулювання 
механізмів функціонування органів влади такими до-
слідниками, як: В. Авер’янов, В.  Бакуменко, С. Дубенко, 
В. Мартиненко, Н. Нижник, В.  Олуйко, О. Прохоренко, 
М. Стрельбицький та ін., ефективність професійної ді-
яльності посадовців у своїх працях досліджує С.  Серьо-
гін, вплив корупції на соціально-політичні процеси ви-
світлюють І.  Камлик, О. Маркеєва, Є.  Невмержицький. 

Формулювання цілей статті (постановка завдан-
ня).  Метою статті є дослідження сучасного стану анти-
корупційної політики України, із встановленням проблем-
них питань у процесі подолання цього негативного явища 
в державі та окресленням перспективних напрямків про-
тидії її поширенню та мінімізації проявів. Враховуючи 
вищезазначене, для досягнення необхідно реалізувати на-
ступні завдання: аналіз поточного стану протидії коруп-
ції в Україні, виявлення відповідних проблем у цій сфері, 
пропозиції щодо можливих шляхів вдосконалення анти-
корупційної політики та засобів боротьби з корупцією.

Виклад  основного  матеріалу. Сучасний процес 
державотворення в Україні зумовлює необхідність до-
слідження проблем, пов’язаних зі здійсненням цілеспря-
мованої діяльності органів публічної влади щодо забез-
печення законності та правопорядку в країні, охорони 
прав і свобод людини і громадянина, закріплених Кон-
ституцією України. Особ ливої гостроти набула проблема 
боротьби з корупцією та іншими правопорушеннями, 
пов’язаними з корупцією, які створюють серйозну загро-
зу формуванню України як демократичної, незалежної, 
соціальної держави.

Незважаючи на багатогранність корупції та різнови-
дів наукових підходів до трактування проблеми, корупція 
зав жди шкідлива для суспільства як у правовому, соці-
альному, економічному, так і в політичному аспектах.

На сьогодні в Україні створена в цілому достатня зако-
нодавча база для ефективної боротьби з корупцією. Вона 
передбачає цілий комплекс кримінально-, адміністративно-, 
цивільно-правових, дисциплінарних та інших заходів, який 
дозволяє притягнути до того чи іншого виду відповідаль-
ності будь-яку посадову особу органів публічної влади, що 
допустила те чи інше зловживання владою чи посадовим 
становищем. В окремих випадках така відповідальність є 
надто суворою. Таким чином, твердження про те, що відсут-
ність відчутних результатів боротьби з корупцією в нашій 
державі зумовлюється недосконалістю законодавства про 
відповідальність за корупційні діяння, не мають достатніх 
підстав. Проблема полягає не у відсутності належної зако-
нодавчої бази, а в її неефективному застосуванні. Водночас 
це не означає, що законодавство про відповідальність за ко-
рупційні правопорушення є цілком досконалим. Важливим 
фактором запобігання проявам корупції є вдосконалення ді-
яльності органів по боротьбі з корупцією.

Отже, те, які заходи повинні бути прийняті для бо-
ротьби з корупцією в органах публічної влади, залежить 
від соціального середовища і ставлення до корупції в сус-
пільстві. Дії, які розцінюються як прояв корупції в одній 
країні, можуть бути всього лише частиною звичайної ді-
лової практики в іншій. Тому кожна країна повинна роз-
вивати такі заходи щодо боротьби з корупцією, які макси-
мально відповідають місцевим вимогам та умовам.

До заходів щодо боротьби з корупцією в органах пу-
блічної влади, можна віднести: визначення корупції як 
національного злочину; припинення монопольної влади 
посадових осіб в органах публічної влади, децентраліза-
цію і прозорість діяльності уряду; побудову раціонально-
го та спрощеного законодавства; посилення відповідаль-
ності співробітників органів публічної влади, розробку 

схем заохочення і матеріального стимулювання за під-
вищення показників ефективності роботи; мінімізацію 
особистої взаємодії службовців органів публічної влади 
з клієнтами – отримувачами державних послуг; невід-
воротність покарання посадових осіб, залучених до ко-
рупційних операцій; створення антикорупційних комісій; 
інформування населення про їхні права.

Досвід окремих країн світу показує, що необхідними 
умовами в боротьбі з корупцією в системі взаємовідно-
син між населенням і органами публічної влади є полі-
тична воля та підтримка з боку вищих ешелонів влади; 
ліквідація системи покровительства; активна участь в 
антикорупційних кампаніях асоціацій платників податків 
та представників ділових кіл; поступовість і послідов-
ність у проведенні реформ.

Факти виявлення та переслідування фактів корупції по-
винні бути спрямовані на підвищення авторитету органів 
публічної влади, культивування таких правил поведінки, 
які не допускають застосування корупції як прийнятного 
способу вирішення ділових питань і побудови відносин.

Важливим також є знищення того живильного серед-
овища, яке безпосередньо впливає на виникнення коруп-
ціогенних ризиків у діяльності органів публічної влади. 
Аналіз причин корупції в органах публічної влади по-
казав, що простого пояснення цього феномену не існує. 
Зазвичай вважають, що вона є наслідком заплутаного за-
конодавства, неправильного трактування функцій органів 
публічної влади і под. Але проблема, на жаль, полягає 
не тільки в якості нормативних актів і відносно низько-
му рівні ділової етики. Складність проблеми в тому, що 
фактори, які визначають корупційні витрати, мають різні 
напрями й силу впливу. Наприклад, можна заохочувати 
чесну поведінку або карати корупційну поведінку, а мож-
на – те й інше одночасно. Що спрацює краще і в якій ком-
бінації – апріорі визначити дуже складно.

Протидія корупції є однією з найактуальніших соці-
альних проблем сучасності, розв’язання якої для бага-
тьох країн є надзвичайно важливою і складною справою. 
Це повною мірою стосується й України, для якої корупція 
стала чинником, що реально загрожує національній без-
пеці і конституційному ладу держави.

Керуючись положеннями ст. 19 Конституції України, 
органи державної влади й органи місцевого самоврядуван-
ня, їхні посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, 
в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституці-
єю та законами України. Зазначене стосується всіх без ви-
нятку службових осіб, незалежно від їхнього службового 
становища (звання, рангу, чину, кваліфікаційного класу), 
відомчої приналежності органу, характеру та сфери його 
діяльності, обсягу повноважень або форми власності, на 
підставі якої створені та функціонують підприємства, 
установи й організації [1].

На сучасному етапі становлення місцевого самовря-
дування потребує врахування конституційно-правова 
практика його регламентації в європейських країнах, що 
свідчить про необхідність якнайширшого залучення чле-
нів територіальних громад, використання різноманітних 
форм організації місцевого самоврядування, поліпшення 
економічної основи діяльності місцевого самоврядуван-
ня тощо.

Варто відзначити, що проблемами та перспективами 
впровадження європейських принципів місцевого само-
врядування в Україні під реформування є:

– визначити пріоритети розвитку місцевого самовря-
дування на сучасному етапі державотворення в Україні;

– розробити концепцію розвитку місцевого самовря-
дування в Україні, яка фактично стане вектором подаль-
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шої імплементації європейських стандартів у національне 
законодавство;

– запропонувати систему європейських стандартів, 
що мають значення для розвитку місцевого самовряду-
вання в Україні та можуть бути застосовані в межах віт-
чизняної політико-правової формації;

– з’ясувати суб’єктний склад системи місцевого само-
врядування та конституювати основного суб’єкта місце-
вого самоврядування;

– вирішити проблему конкуренції компетенції між 
органами місцевого самоврядування та місцевими дер-
жавними адміністраціями шляхом функціонального та 
інституційного реформування;

– упорядкувати використання принципів «децентра-
лізації» та «субсидіарності» в місцевому самоврядуванні 
з урахуванням реалізації концепції муніципального дуа-
лізму на місцевому рівні;

– удосконалити організаційну структуру органів міс-
цевого самоврядування, дозволивши районним і обласним 
радам формувати власні виконавчі органи та на рівні ста-
тутів територіальних громад визначати особливості струк-
турного характеру органів місцевого самоврядування;

– вирішити питання щодо статусу виборних осіб міс-
цевого самоврядування та їх взаємовідносин з виборця-
ми (можливості та механізми їх відкликання виборцями);

– підвищити роль статутів територіальних громад у 
системі актів органів місцевого самоврядування;

– врегулювати питання добровільних об’єднань те-
риторіальних громад; передбачити обов’язкове застосу-
вання форм участі територіальної громади у місцевому 
житті, зокрема, під час вирішення питань щодо зміни те-
риторії громади;

– конкретизувати питання здійснення державного 
конт ролю за діяльністю органів та посадових осіб місце-
вого самоврядування;

– встановити основні засади фінансової забезпеченості 
місцевого самоврядування, зокрема, адекватності фінан-
сових ресурсів місцевого самоврядування його функціям;

– запровадити нові форми взаємовідносин органів 
місцевого самоврядування з органами державної влади, 
пов’язані з проведенням консультацій та інших органі-
заційних заходів щодо питань роботи органів місцевого 
самоврядування;

– відобразити принцип служіння територіальній гро-
маді інших суб’єктів місцевого самоврядування;

– закріпити принцип поділу повноважень органів міс-
цевого самоврядування на головні та інші повноваження;

– врахувати пріоритет повноважень органів місцево-
го самоврядування перед місцевими державними адміні-
страціями у випадку їх збігу;

– закріпити принцип повноти повноважень органів 
місцевого самоврядування, що означатиме їхню достат-
ність для ефективного здійснення всіх покладених на ор-
гани місцевого самоврядування функцій;

– опрацювати можливі шляхи підвищення застосуван-
ня органами місцевого самоврядування та членами тери-
торіальних громад існуючого інструментарію конститу-
ційного подання і конституційного звернення для захисту 
своїх прав і законних інтересів у сфері муніципальної ді-
яльності в Україні;

– визначити чіткі підстави і механізми конституційно-
правової відповідальності органів та посадових осіб міс-
цевого самоврядування перед територіальною громадою 
і державою;

– підвищити вимоги до органів місцевого самовряду-
вання щодо необхідності застосування стратегічного пла-
нування розвитку населених пунктів відповідно до загаль-
нодержавних галузевих і регіональних програм розвитку;

– визначити місце і роль актів територіальної грома-
ди та її органів у системі нормативно-правових актів, які 
становлять правову основу місцевого самоврядування;

– створити на законодавчому рівні дієвий механізм 
передачі окремих повноважень та матеріально-фінансо-
вих ресурсів органам самоорганізації населення;

– створити належний механізм надання міжбюджет-
них трансфертів, який забезпечить ефективний розподіл 
та використання фінансових ресурсів бюджетів усіх рів-
нів, вирівнювання можливостей реалізації на всій тери-
торії держави мінімального рівня соціальних гарантій, 
створення умов щодо підвищення соціально-економічно-
го розвитку територій [2, с.43-46].

Отже, практичний досвід правових держав світу у 
сфері боротьби з корупційними злочинами дає змогу 
сформувати уявлення про основи передової національ-
ної антикорупційної стратегії, вироблення якої сьогодні 
необхідне в Україні. Відповідно, наразі вітчизняна влада 
повинна: розробити єдину державну політику в сфері бо-
ротьби з корупцією, яка містила б комплекс заходів дер-
жавного, політичного, економічного, соціального і право-
вого характеру; сформувати спеціальну антикорупційну 
службу, незалежну від усіх гілок влади, яка забезпечила б 
контроль за діяльністю державних органів різних рівнів; 
забезпечити незалежне функціонування судової влади, за 
прикладом правоохоронних систем Італії, США, Великої 
Британії чи Франції [4, с.349-350].

Підсумовуючи вищезазначене, слід ураховувати, що 
антикорупційна політика є своєрідною реакцією на ті 
корупційні процеси, які мають місце у сучасний період 
в державі та/або які прогнозуються в майбутньому. Ефек-
тивність здійснення антикорупційної політики, а отже, і 
антикорупційної діяльності залежить від наукового ро-
зуміння соціальної та правової сутності корупції, соці-
альних передумов корупції, причин та умов корупційних 
діянь, правильного визначення змісту основних корупцій-
них процесів, закономірностей їхнього розвитку, а також 
від адекватності обраних засобів протидії корупції. Про-
тидія корупції потребує контролю з боку держави та сус-
пільства. Цей процес є складною і багатоаспектною діяль-
ністю у сфері соціального управління. Вона має свої цілі, 
завдання, напрями, об’єкт, суб’єкти, засоби, принципи.

Для прикладу, розглянемо досвід Польщі, як країни ко-
лишнього соціалістичного табору, яка на початку 90-х мала 
багато проблем спільних з Україною. У спадок від радян-
ського ладу Польща отримала проблеми з хабарництвом та 
незаконним збагаченням. 90-ті XX століття роки не при-
несли для Польщі очікуваних позитивних змін. Новий на-
прямок дав змогу корупції розростися та набути системні 
якості – широкомасштабна приватизація, впровадження 
ринкових механізмів господарювання, зростання диферен-
ціації доходів, тотальна трансформація економіки та «зміна 
правил гри». Чиновники збагачувалися через безкарні зло-
вживання своїм становищем і не поспішали з розробкою 
ефективного антикорупційного законодавства, а представ-
ники приватного сектора шукали «легких шляхів» для ви-
живання в нових умовах.

Перші спроби реформувати стовпи Національної сис-
теми чесності  у Польщі здійснюються у 2000-2002 рр., а 
втілення відповідних норм у життя розпочинається лише 
з 2005-го року. Важливим фактором активізації діяльнос-
ті за цим напрямком стала підготовка країни до членства 
в ЄС (1998-2008) та впровадження європейських норм та 
інститутів до соціально-економічної системи країни.

Таким чином, у результаті дії сукупності зовнішніх 
та внутрішніх факторів, за останні 10-15  років Польщі 
вдалося суттєво покращити ситуацію у сфері боротьби 
з хабарництвом та корупцією, особливо на адміністра-
тивному рівні. Не варто стверджувати, що хабарництво у 
Польщі вдалося подолати на всі 100%.  Рівень політичної 
корупції залишається високим, державні структури не 
завжди функціонують прозоро,  населення та бізнес все 
ще зберігають толерантність до корупційних схем. Тим 
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не менше врахування позитивного досвіду Польщі та до-
слідження проблем, з якими країна стикається у боротьбі 
з хабарництвом, є надзвичайно актуальним для України.

Сильною стороною польської системи протидії хабар-
ництву є доволі жорстке антикорупційне законодавство. 
Так, кримінальний кодекс Польщі встановлює криміналь-
ну відповідальність за корупцію та хабарництво у держав-
ному та приватному секторах. За вчинення подібних зло-
чинів передбачено позбавлення волі на строк до 12 років 
для фізичних осіб та численні штрафи. Юридичні особи 
теж несуть відповідальність за корупцію і хабарництво, 
з них можуть стягувати штрафні санкції, відсторонити 
від участі у державних тендерах. Закони про розкриття 
фінансової інформації забезпечують прозорість  системи 
і підзвітність посадових осіб. З іншого боку, навіть най-
краще законодавство та найжорсткіші заходи примусу й 
покарання не дають бажаних результатів, коли у політиків 
немає політичної волі до ефективної імплементації цього 
законодавства. У Польщі спостерігається наявність даної 
проблеми, що результує у високий рівень хабарництва у 
вищих ешелонах влади навіть на сьогоднішній день. 

Наступним  виміром протидії хабарництву у Поль-
щі, на який варто звернути увагу, є інституційний вимір. 
Загальновідомо, що, окрім законодавчого впроваджен-
ня певних норм і стандартів, абсолютно необхідним є 
створення інститутів  контролю за виконанням цих норм 
або наділення існуючих інститутів відповідними повно-
важеннями. У Польщі такими інститутами стали Анти-
корупційна група та Бюро міжнародних казначейських 
звітів у структурі Міністерства фінансів, Найвища палата 
контролю, Департамент цивільної служби, Департамент 
публічних замовлень та Агентство внутрішньої безпе-
ки. Установою, що очолила боротьбу з хабарництвом та 
корупцією, стало створене у 2006 році Центральне анти-
корупційне бюро.  Основний напрямок діяльності Бю-
ро-контроль за доходами та видатками польських мож-
новладців.  Для убезпечення  від політичного тиску була 
розроблена спеціальна процедура призначення шефа 
Антикорупційного бюро, що призначається на посаду та 
звільняється з неї Прем’єр-міністром після консультацій 
з Президентом і за умов наявності відповідного вердикту 
з боку профільної комісії Сейму. Також каденція очіль-
ника ЦАБ не співпадає зі строком повноважень Сейму, 
відповідно, партійні трансформації не призводять до 
кадрових  змін в бюро. Важливою запорукою ефектив-
ності бюро стало наділення його величезним арсеналом 
інструментів, починаючи від права залучати спецслужби 
і завершуючи  використанням технології «провокації ха-
баря».  Апарат Бюро не великий, проте всі співробітники 
отримують солідну заробітну платню, що стимулює їх 
доброчесно виконувати покладені на них зобов’язання 
[3]. Досвід Польщі може і має бути врахований в Украї-
ні. Очевидно, що для подолання системного хабарництва 
необхідно створювати сильний автономний антикоруп-
ційний орган з широкими повноваженнями, питання на-
разі виникають тільки з приводу його підпорядкування.

Третім виміром боротьби з хабарництвом у Польщі, 
який хотілося б виокремити, є вимір роботи з громад-
ською думкою, формування  філософії несприйняття ко-
рупції у суспільстві. Цей вимір по суті є визначальним, 
адже саме поступова зміна суспільної свідомості і мента-
літету роблять боротьбу з хабарництвом на законодавчо-
му та інституційному рівнях можливою. У Польщі була 
проведено велику кількість освітньо-інформаційних захо-
дів, направлених на боротьбу з хабарництвом, серед яких 
потужна кампанія у ЗМІ, велика кількість конференцій та 
спеціальних навчань для чиновників, відбувалося активне 
залучення громадських організацій до антикорупційних 
ініціатив уряду. Суттєвим аспектом кампанії було запро-
вадження у 2004 році «Антикорупційної громадянської 
картки», котра у доступній формі знайомила громадян 
із антикорупційним законодавством та роз’яснювала як 
поводити себе у випадку вимоги хабаря. Таке виховання 
«моральності» серед чиновників також стало складовою 

польської антикорупційної стратегії. Практичним втілен-
ня даної ідеї стала розробка кодексів професійної етики, 
які є обов’язковими до вивчення та виконання. Контроль 
громадськості за реформами був забезпечений діяльністю 
спеціального Моніторингового Комітету.

Висновки з даного дослідження  і перспективи по-
дальших розвідок у даному напрямку. З вищевикладено-
го можемо дійти висновку, що антикорупційна політика 
є своєрідною реакцією на ті корупційні процеси, які іс-
нують сьогодні в державі. Ефективність здійснення ан-
тикорупційної політики, відповідно і антикорупційної ді-
яльності залежить від наукового розуміння соціальної та  
правової сутності корупції, причин та умов корупційних 
діянь, правильного визначення змісту основних корупцій-
них процесів, закономірностей їх розвитку. Як і будь який 
інший вид діяльності у сфері пуб лічного управління про-
тидія корупції потребує відповідної координації та здій-
снення за нею контролю збоку держави та суспільства. 
Тому, протидія корупції є складним та багатоаспектним 
завданням, вона має свої цілі, завдання, напрями, засоби 
та принципи. Звичайно, на законодавчому рівні закладе-
но основні шляхи ефективної антикорупційної політики. 
Проте, існує ряд проблем, що заважають ефективній ре-
алізації цієї політики. Так, невeлика частка притягнутих 
до адміністративної відповідальності не зупиняє публіч-
них службовців скоювати корупційні діяння, дає підста-
ви думати про використання судом недостатньо жорсткої 
позиції щодо корупційних діянь, а також про можливість 
послaблення відповідальності в результаті використання 
різних підходів до кваліфікації злочину. Складність подо-
лання корупції сьогодні пов’язана ще з тим, що у таких 
протиправних діяннях зацікавлені не тільки представни-
ки органів влади, а й бізнесмени та пересічні громадяни. 
Люди схильні дати хабаря, навіть коли в них не вимага-
ють, з метою мати державне рішення на свою користь у 
найкоротші терміни. Необхідність вирішення цих та ін-
ших проблем обумoвлюють подальші дослідження щодо 
вироблення ефективної антикорупційної політики.
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