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FINANSOWANIE INWESTYCJI W GOSPODARSWACH
ROLNYCH W POLSCE ZE SRODKOW
FINANSOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ

NA PRZYKEADZIE WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Celem podjetych przez autorow badan bylo poznanie opinii polskich rolnikéw na temat
mozliwosci rozwoju gospodarstw rolnych dzigki uzyskanemu dofinansowaniu z funduszu Pro-
gramu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW 2007-2013) w wybranych powiatach wojew-
6dztwa todzkiego.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW),
gospodarstwa rolne.

Wstt;p i sformulowanie problemu badawczego. Polska jest znaczacym
w $wiecie 1 Europie producentem produktow rolnych (gtownie pochodzenia
zwierzecego) oraz ogrodniczych (gldwnie warzyw gruntowych — cebula, kapusta
i kalafiory) i sadowniczych (produkcja owocéw jagodowych — truskawek,
malin 1 porzeczek). Widoczna jest przy tym wyrazna specjalizacja regionalna,
co wynika to nie tylko z tradycji regionalnych, ale gtéwnie ze zr6znicowanych
warunkow glebowo-klimatycznych. Tereny Polski centralnej, wschodniej i
péinocnej to obszary upraw ziemniakow 1 zyta oraz uzytki zielone. Mazowsze
(rejon grojecki), Lubelszczyzna, Sandomierszczyzna oraz wojewodztwo wielko-
polskie i woj. t6dzkie to obszary sadow i plantacji owocow jagodowych. Z kolei
Polska potudniowo-wschodnia i zachodnia oraz region Zutaw i Warmii to upra-
wa roslin o wiekszych wymaganiach glebowych i klimatycznych — uprawa zboz
intensywnych (gtéwnie pszenicy) oraz burakow cukrowych i rzepaku. Podobne
zroéznicowanie dotyczy produkcji zwierzgcej — wojewodztwo podlaskie, mazow-
ieckie, warminsko-mazurskie i wielkopolskie specjalizuje si¢ w hodowli bydta,
natomiast wojewodztwo kujawsko-pomorskie ma najwigksza koncentracje trzody
chlewne;j. Rejony gorskie (woj. matopolskie) specjalizujg sic w chowie owiec [1].

Polskie rolnictwo, charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem produkcji w stosunku
do $redniej europejskiej. Mimo, iz uzytki rolne stanowia 60,3% powierzchni kraju, a za-
trudnienie w sektorze znajduje 39,3% ogotu ludnosci jego stan nie jest zadowalajacy [1].

W globalnej strukturze gospodarstw przewazajg gospodarstwa mate. Widoc-
zna jest rowniez pewna geograficzna prawidtowos¢. Potnoc kraju skupia gospo-
darstwa wigksze powierzchniowo, im dalej zas na potudnie, tym wigksze rozdrob-
nienie. Zjawisko to wynika ze specyficznego uksztaltowania powierzchni kraju. Co
wigcej obcigzenia polskiego rolnictwa wynikaja rowniez z jego specyficznej roli,
jaka przyjeto na siebie w czasie transformacji ustrojowej pochtaniajac nadwyzke
bezrobotnych z rynku. Aktualnie rodzimy sektor rolny podlega wielu zmianom.
Integracja Polski z Unig Europejska, byta przyczynkiem do najwigkszych in-
westycji w historii w polskiego rolnictwa, poczatkowo, poprzez wdrazanie fun-
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duszy przed akcesyjnych, majacych na celu dostosowywame polskiego rolnictwa
do standardow panujacych w Unii, nastepnie za$, poprzez realizowanie Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) zawartego we Wspodlnej Polityce Rolnej
Unii Europejskiej na lata 2007-2013, a wcze$niej 2004-2006. Naptyw srodkow
finansowych z funduszy strukturalnych jest szansa dla polskich rolnikow. Z jedne;
strony dofinansowanie pozwala na poprawg infrastruktury i jakosci zycia, z dru-
giej za$ umozliwia naptyw nowych technologii.

Na stan obecny brakuje badan dotyczacych opinii beneficjentow programow
pomocowych Unii Europejskiej dotyczacych efektywnosci dofinansowania in-
westycji w gospodarstwach rolnych. Wiedza pozyskana z tego rodzaju badan
bedzie stanowita cenny zasob informacji niezbgdny dla organizacji procedur po-
zyskiwania srodkéw finansowych z programow pomocowych.

Cel i zakres badan. Celem podjetych przez autorow badan byto poznanie opi-
nii polskich rolnikéw na temat mozliwosci rozwoju dzigki uzyskanemu dofinanso-
waniu oraz ocena skutkéw tego dofinansowania. Praca dotyczy dwoch programow
unijnych z funduszu Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW 2007-2013):
dziatania «Utatwianie startu mtodym rolnikom» oraz dziatania «Modernizacja gos-
podarstw rolnych» w wybranych powiatach wojewodztwa todzkiego.

Analiza publikacji z zakresu programoéw pomocowych dla rolnic-
twa w Polsce. W literaturze ekonomistéw rolnych dostepne sa publikacje
K. Duczkowskiej — Matysz [2], J. Ferenieca [3] oraz Tomczaka [4] dotyczace
interwencjonizmu  panstwowego w  oddzialywaniu na efektywnos¢ i
konkurencyjnosc rolnictwa. W opinii tych autoréw interwencjonizm powinien
przejawiac si¢ migdzy innymi w protekcjonizmie (na przyktad celnym), systemie
kredytowym, polityce podatkowej, dotacjach czy polityce cenowej. Zagadnieniami
kredytowania inwestycji w polskiej nauce zajmuje si¢ O. Stefko [5, 6].
Zagadnienia zwigzane ze wsparciem finansowym polskiego rolnictwa ze strony
Unii Europejskiej przedstawione sg w pracach M. Palonka i M. Trojanowskiej [7],
K. Babuchowskiej i R. Marks — Bielskiej [8], T. Mi$ [9] oraz O. Stefko [10].

Charakterystyka wybranych dzialan PROW 2007-2013. Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2007-2013) jest unijnym programem
oferujacym wsparcie na inwestycje w rolnictwie i przetworstwie popraw1ajqcym
konkurencyjnosc sektora rolno-spozywczego. W Programie tym znajdujg si¢
réwniez $rodki finansowe na udzielenie pomocy inwestorom, ktdrzy tworza
nowe miejsca pracy na obszarach wiejskich, na rozwdj ekologicznych metod
gospodarowania oraz na przedsiewzigcia chronigce naturalne srodowisko i walory
wiejskiego krajobrazu. Z PROW 2007-2013 mozna uzyska¢ dofinansowanie
takze na dzialania poprawiajace jakos$¢ zycia jej mieszkancoOw oraz wdrazanie
zespotowych inicjatyw rozbudzajacych aktywnos¢ lokalnych spotecznosci.

Budzet programu wynosil ponad 17,4 mld EUR, z czego 13,4 mld EUR
pochodzito z budzetu Europejskiego Funduszu na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w kwocie, zas pozostate 4 mld EUR z budzetu krajowego [11]. Dziatania
PROW 2007-2013 podzielone zostaty na cztery osie [12]:

— O$ 1, Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego;

— O$ 2, Poprawa $rodowiska naturalnego 1 obszarow wiejskich;

— O$ 3, Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich 1 réznicowanie gospodarki
wiejskiej.
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—0$ 4, LEADER;
Podziat srodkow PROW 2007-2013 na realizacje zadan w 4 osiach
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Podzial Srodkéw PROW 2007-2013 na realizacje zadan w 4 osiach
Udziat w
Finansowanie z ogolnej
Wyszczegdlnienie PROW budzetu panstwa Razem k%vocieJ
pomocy
mld EUR %
Os 1. Poprayva konkurencyjnosci sektora 5.6 18 75 43.0
rolnego i leSnego
05§ 2. Poprawa Srodowiska naturalnego i 43 1.1 5.4 30.9
obszarow wiejskich
Os$ 3. Jakos¢ zycia na obszarach
wiejskich i réznicowanie gospodarki 2,6 0,9 3,5 20,1
wiejskiej
0O$ 4. LEADER (realizuje cele Osi 3
przez wdrazanie lokalnych strategii 0,6 0,2 0,8 4.5
rozwoju)
Pomoc techniczna 0,2 0,1 0,3 1,5
Razem 13,4 4,0 17,4 100,0

Zrédto: Decyzja Komisji Europejskiej z 18 stycznia 2010 roku w sprawie
zatwierdzenia zmian do Programu Obszaréw Wiejskich dla Polski na lata 2007-2013 w:
Zbiorcze sprawozdanie biezace 2012.

Dla osiggni¢cia wskazanych celow stworzono 23 dziatania zgrupowane w
4 osiach PROW. Wdrazane sg one w Polsce przez trzy jednostki wdrazajace (15
dzialan) wdraza Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR),
po jednym — Agencja Rynku Rolnego (ARR) i Fundacja Programow Pomocy dla
Rolnictwa (FAPA) oraz samorzady wojewodzkie (sze$¢ dziatan).

W wojewddztwie 16dzkim najwazniejszymi dzialaniami w zakresie PROW
2007-2013 byty:

1.Dzialanie 121 Modernizacja gospodarstw rolnych—jego celemjest wzrost
efektywnosci polskich gospodarstw rolnych poprzez wsparcie ich modernizacji.
U podstaw dzialania lezy przekonanie, iz lepsze wykorzystanie czynnikow
produkcji mozliwe bedzie jedynie poprzez wprowadzenie nowych technologii
produkcji (poprawa jakosci produkcji), zroznicowanie prowadzonej dziatalnosci
rolniczej (przeksztatcanie gospodarstw monofunkcyjnych w wielofunkcyjne)
oraz zharmonizowanie warunkow produkcji rolnej z wymogami dotyczacymi
ochrony $rodowiska naturalnego. W latach 2007-2013 ztozono w wojewodztwie
t6dzkim niemal 10 tys. wnioskow, do roku 2012 (na dzien sporzadzenia zestawien
statystycznych nie byly podpisane umowy z wnioskodawcami z roku 2013)
zrealizowano ich ponad 5,7 tys. na kwote niemal 687,5 mln zt.

2. Dzialanie 126 Przywracanie potencjalu produkcji rolnej zniszczonego
w wyniku wystapienia klesk zywiolowych oraz wprowadzenie odpowiednich
dzialan zapobiegawczych — pomoc przeznaczona wytacznie dla poszkodowanych
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w zwigzku z wystgpieniem szkod powstatych w gospodarstwach w 2011 lub 2012
roku w wyniku wystapienia zdarzen losowych (przymrozki lub ujemne skutki
przezimowania, susze lub nawalny deszcz, powddz). W ciagu trzech lat ztozono
113 wnioskow, przy czym podpisano zaledwie 7 uméw na realizacje pomocy w
tym zakresie o lacznej wartosci 634,6 tys. zt.

3. Dzialanie 311 Réznicowanie w kierunku dzialalno$ci nierolniczej —
pomoc przeznaczona na inwestycje zwigzane z podejmowaniem lub
wykonywaniem wspieranej gospodarczej dziatalno$ci nierolniczej — w zakresie
uslug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa, ustug dla ludnosci, sprzedazy
hurtowej 1 detalicznej. W regionie do kofica 2011 roku zlozono ponad 1,7 tys.
wnioskow, umowy podpisano z niewiele ponad potowa wnioskodawcow (55,5%)
na kwote niemal 85 min zt.

Waznym dziataniem w ramach PROW 2007-2013 jest rowniez dziatanie
112 «Utatwienie startu mtodym rolnikomy, ktére ma form¢ bezzwrotnej premii
zachgcajacej do przejmowania gospodarstw oraz dokonywaniazmian w ich strukturze
agrarnej. Dzialanie to szerzej omowione zostanie w dalszej czgsci publikacji. W skali
wojewodztwa rezultaty wdrazania PROW 2007-2013 dotycza przede wszystkim
rozwoju przedsi¢biorczosci mieszkancow wsi (dziatalnos¢ rolnicza rozpoczeta przez
mtodych rolnikow, dziatalno$¢ pozarolnicza przedsigbiorcow na wsi oraz wspdlna
dziatalno$¢ grup producentow rolnych), rozwoju lokalnego (wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju przez lokalne grupy dzialania w ramach podejscia LEADER)
oraz rozw0j gospodarczy poprzez wzrost PKB (wzrost dochodow gospodarstw
domowych, co wptyneto na wzrost konsumpcji realnej gospodarstw domowych
oraz wzrost wydatkow publicznych) [13].

Charakterystyka oraz wykorzystanie Srodkow finansowych z dzialania
«Ulatwianie startu mlodym rolnikom» PROW 2007-2013.

Dziatanie 112 Ulatwianie startu mtodym rolnikom to bezzwrotna
premia finansowa przeznaczona na inwestycje w gospodarstwach rolnych
przejmowanych przez mlodych rolnikoéw. Celem dzialania byto z jednej strony
zachecenie do podejmowania samodzielnej dzialalnosci rolniczej miodych
mieszkancow wsi (aktywizacja zawodowa 1 ograniczanie poziomu bezrobocia),
z drugiej — przyspieszenia zmian w strukturze agrarnej gospodarstw rolnych i
wzrost konkurencyjnosci sektora rolnego. Pomoc adresowana byta wylacznie do
okreslonej grupy osob [14]. Osoba spetiajgca powyzsze warunki mogla uzyskac
pomoc w wysokosci 75 tys. zt z przeznaczeniem jej na realizacj¢ inwestycji
okreslonych w biznesplanie [14]. Moga one dotyczy¢ [14]:

— budowy, przebudowy remontu potaczonego z modernizacjg budynkow lub
budowli wykorzystywanych do produkcji rolnej;

— zakupu maszyn, urzadzen, wyposazenia do produkcji rolnej;

— zaktadania lub wyposazania sadow lub plantacji wieloletnich;

— zakupu, instalacji lub budowy elementéw infrastruktury technicznej
wptywajacych bezposrednio na warunki prowadzenia dzialalnosci rolniczej;

— zakupu gruntéw rolnych;

— zakupu stada podstawowego zwierzat hodowlanych.

W latach 2008-2011 w wojewddztwie todzkim zlozono niemal 2,5 tys.
wnioskow na kwote niemal 165 min zt. Udzial wnioskéw sktadanych w regionie
16dzkim w poréwnaniu z innymi wojewdodztwami stopniowo si¢ zmniejszal i wahat
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si¢ 0d 9,4% w roku 2008 do 6,7% w roku 201 1. Do realizacji trafito 1879 wnioskow
na kwote 129,3 mln zt. W skali kraju realizacja wnioskow w wojewodztwie 16dzkim
stopniowo spadata — o ile bowiem w naborze z roku 2008 liczba wydanych decyzji
pozytywnych w wojewodztwie todzkim stanowita 9,5% decyzji wydanych w
calym kraju, to w kolejnych latach stopniowo spadata od 8,4% w latach 2009—
2010 do 6,8% w roku 2011. Biorac pod uwage warto$¢ pozytywnie rozpatrzonych
wnioskow o pomoc finansowg udziat wojewddztwa t6dzkiego w latach 2008-2011
wyniost 8,1% ogolnej kwoty wydatkowanej na to dzialanie w catym kraju. Wyzszy
udziat miato wojewodztwo mazowieckie (16,3%), wielkopolskie (14,9%), lubelskie
(12,1%), kujawsko-pomorskie (9,1%) 1 podlaskie (8,5%) [14].

Poziom realizacji wnioskow dotyczacych pomocy w zakresie dziatania 112
nie odbiegat w znaczacy sposob od przecietnej dla catego kraju. W latach 2009-
2010 $rednia dla kraju pozytywnie rozpatrzonych wnioskdéw przewyzszata poziom
o niemal 5 punktow procentowych, natomiast w roku 2008 i 2011 byta nizsza
o ok. 1 punkt procentowy. W calym analizowanym okresie udzial wnioskoéw
rozpatrzonych w wojewodztwie 16dzkim byt nieznacznie nizszy niz przecigtny
wskaznika dla kraju (77% wobec 79,1%).

Charakterystyka oraz wykorzystanie Srodkéw finansowych z Dzialanie
121 «Modernizacja gospodarstw rolnych» PROW 2007-2013.

Dziatanie 121 «Modernizacja gospodarstw rolnych» polegato na wspieraniu
modernizacji gospodarstw, w celu podnoszenia ich efektywnosci. Dzialanie to,
bylo realizowane poprzez optymalne wykorzystywanie czynnikow produkcji,
wdrazanie nowych technologu a takze podnoszenie efektywnosm i réznorodnosci
produkcjirolniczej. Co wigeej do jego glownych celow zalicza si¢ harmonizowanie
produkgji rolniczej z wymogami przepisow ochrony srodowiska oraz wspieranie
mozliwosci dostosowania si¢ przez producentow prowadzacych produkcje
mleczarska, w zwigzku z wygaszaniem kwot mlecznych w roku 2015 [15].
Zakresem swoich zadan, cel Dzialania 121 obejmowatl pomoc na inwestycje
wymkajqce z modermzacp i rOZWOJu plerwotnej dziatalnosci rolniczej w zakresie
produkcji zywnosciowej i niezywnosciowej w tym $rodkéw koniecznych do
produkcjibiopaliw (z wytaczeniem produkcjilesnej irybnej). Pomoc udzielana byta
w celu zapewnienia gospodarstwom mozliwosci przystosowania si¢ do unijnych
przepisow, zarowno tych obowigzujacych jak i nowowprowadzonych [16].

Pomoc mogta by¢ przyznana na operacj¢ obejmujaca wytacznie inwestycje
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, przy czym musiata ona spetniac¢
wymagania okreslone w Programie i by¢ uzasadniona ekonomicznie oraz
przyczyni¢ si¢ do poprawy ogélnych wynikow gospodarstwa [16]. Maksymalna
wysokosc pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi i na jedno gospodarstwo
rolne nie mogta przekroczy¢ 300 tys. zl, przy czym o realizacji moga by¢ przyjete
projekty, ktorych wysokos¢ kosztow kwaliﬁkowanych bedzie wynosita powyzej
20 tys. zt. Ograniczenie to nie dotyczy projektow obejmujacych wylacznie
wyposazenie gospodarstwa rolnego w urzadzenia do skltadowania nawozow
naturalnych lub projektéw zwigzanych z dostosowaniem do norm wspolnotowych.
W ramach dzialania przewidziano $rodki finansowe w wysokosci 1779,932
miln EUR. Dodatkowo przeznaczono 112.593,3 miIn EUR dla gospodarstw
mleczarskich [17]. Do realizacji przewidziano ponad 59 tys. projektow do realizacji
w dwoch etapach. Pierwszy nabor wnioskow zostat rozpoczety 9 listopada 2007
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roku — ztozono ogdtem 18,4 tys. wnioskdéw na taczng kwote 2371,5 min zt (174%
wykorzystania pierwotnie wyznaczonego limitu na 2007 rok). W zwigzku z tak
duzym zainteresowaniem Rozporzadzeniem MRiRW z dnia 27 lutego 2008 roku
dostepny limit zostat powigkszony z 360,2 min euro (1361,2 min zt) do 624,5
min euro (92359,7 min zt). Umozliwito to przyznanie pomocy i podpisanie
umow z beneficjentami w odniesieniu do wszystkich pozytywnie ocenionych
wnioskow. W wojewodztwie t6dzkim ztozono 1564 wnioski, podpisano 960
umow (61,4%). Z wnioskowanej kwoty 151,4 mln zt przyznano rolnikom 84,1
mln zt (55,5%). Srednio na jeden wniosek przypadato 96,8 tys. zt [18]. W 2009
r. nabor wnioskéw odbywat si¢ wedtug nowych regulacji prawnych zawartych w
rozporzadzeniu MRiRW z dnia 18 marca 2009 r. Rolnicy mogli sktada¢ wnioski w
oddziatach regionalnych ARIMR, w biurach powiatowych Agencji oraz przesytka
rejestrowang. Kolejnos¢ rozpatrywania wnioskow i przyznawania pomocy zostata
ustalona w drodze losowania przy uzyciu systemu informatycznego, osobno dla
kazdego z 16 wojewodztw. W wojewodztwie todzkim ztozono 1511 wnioskow,
podpisano zaledwie 120 umow (7,9%). Z wnioskowanej kwoty 180,8 min zi
zrealizowano platnosci na kwote 48,3 min zt (26,7%). Byla to najmniejsza liczba
umow podpisanych we wszystkich wojewodztwach [18].

Charakterystyka rolnictwa w wojewodztwie lédzkim. W 2012 r. w
wojewodztwie todzkim zarejestrowanych byto 187 634 podmiotéw prowadzacych
dziatalno$c¢ rolnicza [19]. Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego 2010 roku
areal uzytkow rolnych w gospodarstwach rolnych prowadzonych w wojewodztwie
todzkim wynosit 1004,4 tys. ha, co stanowilo 86,6% ogo6lnej powierzchni.
Dzialalnos¢ prowadzilo 167,4 tys. gospodarstw z uzytkami rolnymi (99,6%
ogotu gospodarstw), w tym 134,4 tys. gospodarstw powyzej 1 ha. Przecigtna
powierzchnia ogolna gospodarstwa rolnego prowadzacego dziatalno$¢ rolnicza
wyniosta 7,89 ha i byta nieznacznie nizsza od $redniej dla catego kraju. Podobnie
jak w calej Polsce rolnictwo w regionie 16dzkim jest dos¢ mocno rozdrobnione.
Gospodarstwa do 1 ha stanowity az 19,7% ogoétu gospodarstw z uzytkami
rolnymi, uzytkujac zaledwie 1,1% ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych. Ponad
potowa uzytkdéw rolnych (57,6%) znajdowata si¢ w gospodarstwach rolnych o
powierzchni 5-20 ha (niemal 34% ogoélnej liczby gospodarstw uzytkujacych
uzytki rolne). Gospodarstwa najwigksze o powierzchni ponad 100 ha stanowily
zaledwie 0,1% ogo6lnej liczby gospodarstw z uzytkami rolnymi [19].

Ocena efektywnosci Srodkow finansowych UE w opinii rolnikow —
beneficjentow PROW 2007-2013 zwybranych powiatéw wojewodztwa lodzkiego.
Badania przeprowadzano w okresie kwiecien — maj 2014 w trzech powiatach
wojewodztwa t6dzkiego: Opoczno, Tomaszow Mazowiecki 1 Piotrkow Trybunalski.
W badaniu udziat wzigto 20 rolnikow — beneficjentow PROW 2007-2013, w tym 5 z
Dziatania «Utatwienie startu mtodym rolnikom» oraz 15 z Dziatania «Modernizacja
gospodarstw rolnychy». Wsrdd uczestnikow badania przewazaty osoby w wieku 36—
40 lat (35%). Najwiecej rolnikow posiadato wyksztalcenie rolnicze (40%).

Wielko$¢ uzyskanego przez ankietowanych beneficjentow dofinansowania
w ramach Dzialania «Ulatwienie startu mtodym rolnikom» wynosita 50 000 lub
75 000 zt, natomiast w ramach Dziatania «Modernizacja gospodarstw rolnych»
miescita si¢ w przedziale od 2 300 do 300 000 zt. Wysoko$¢ uzyskanej przez
beneficjentéw pomocy przedstawiono na rysunku 1.
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Rys. 1. Dofinansowanie w ramach dzialania «Ulatwienie startu mlodym rolnikom»
i «Modernizacja Gospodarstw Rolnych» [PLN]

Zrodlo: Badanie wlasne.

Jak wykazuja przeprowadzone badania najczesciej celem wskazywanej przez
rolnikow inwestycji z dofinansowaniem ze $rodkow PROW 2007-2013 byla
poprawa bezpieczenstwa produkcji. Nastgpnym celem byta poprawa warunkéw
utrzymania zwierzat, poprawa bezpieczenstwa zywnosci oraz dostosowanie
profilu 1 skali produkcji do potrzeb rynku. Pozostale cele to poprawa jakosci 1
bezpieczefistwa oraz zrdznicowanie dotychczasowej produkcji. Odpowiedzi
dotyczace celu wskazywanej przez rolnikow inwestycji z dofinansowaniem ze
srodkow PROW 2007-2013 przedstawiono na rysunku 2.

I ] |
m number of responses

wprowadzenie nowych technologii
produkeji

poprawa jakosci produkcji
zrornicowanie dzialalnosci rolniczej

modernizacja technicznej infrastruktury
produkeyjnej

dostosowanie profilu, skali i jakosci
produkcji do potrzeb rynku

poprawa bezpieczeristwa zywnosci

ochrona §rodowiska naturalnego

poprawa higieny produkcji
Rys. 2. Cele inwestycji

realizowanych przez
10 ankietowanych beneficjentéw

poprawa warunkow utrzymania zwierzat

poprawa bezpieczetistwa produkeiji

0 2 4 6 g8 10 12 Zrodlo: Badanie wlasne.
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Przeprowadzone badania potwierdzity przydatnos¢ dofinansowania
inwestycji. Sposrod 20 ankietowanych beneficjentow siedmiu z nich stwierdzito, ze
bez dofinansowania nie byliby w stanie zrealizowa¢ inwestycji, a w opinii szesciu
inwestycja bylaby zrealizowana w pdzniejszym terminie. Opinie beneficjentow
przedstawiono na rysunku 3.

inwestycja zostalaby zrealizowana, w
tymsamym czasie, ale z2 frodkdéw - 2
wlasnych
3 vei bt lizowana, W
tym samym czasie, all: srodkami Lmdyru 3

inwestycja zostalaby zrealizowana w 6

péZnisjszym terminie
Rys. 3. Opinia na temat na temat
mozliwosci realizacji inwestycji
R _ y bez wsparcia §rodkami PROW
2007-2013

6 1 3 3 4 § 4 7 @& Zrodto: Badanie wiasne.

B number of responses

W dalszejczescibadaniaankietowanibeneficjenciocenialikorzysciwynikajace
z dofinansowania ze $rodkéw PROW 2007-2013 nadajac poszczegdlnym
kryteriom oceny w zakresie od 0 do 5 pkt., przy czym 0 oznaczato brak korzysci, zas
5 oznaczato wysoka korzys¢ dla danego kryterium. Na rysunku 4 przedstawiono
Srednie z ocen nadanych przez beneficjentow. W opinii beneficjentow najwigksze
korzys01 zPROW 2007-2013, to utatwienie zalozenie lub przejecia gospodarstwa,
wsparcie modernizacji gospodarstwa, zwigkszenie skali produkcji oraz poprawa
kondycji ekonomicznej w gospodarstwie. Najmniejsze korzysci beneficjenci
dostrzegali w zakresie poprawy jakosci produkcji w gospodarstwie rolnym.

Poprawa kondycji ekonomicznej w _ a1
gospodarstwie rolnym &

Zwigkszenie wydajnosci pracy w

gospodarstwie rolnym _ 39
M amimtvic iy T ¢
gospodarstwie rolnym ¥
Poprawa jakosci produkejiw - 37
gospodarstwie rolnym 7

Dostosowanie produkeji w _ 38
gospodarstwie do wymagan rynku 1

 number of responses

o
~

Wsparcie modemizacji gospodarstwa RyS. 4. Ocena kOrZy§Ci z
dofinansowania inwestycji ze Srodkéw
Ulatwienie zatozenia lub przejecia _ 43 PROW 2007-2013
gospodarstwa ¥

Zrédto: Badanie wilasne.
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Wiekszos¢ ankietowanych beneficjentow stwierdzila, ze otrzymane $rodki sa
zbyt male na planowane inwestycje. Jedynie w dwoch beneficjentéw stwierdzito,
ze uzyskana dotacja w pelni pokryta wydatki na inwestycje. Opinie beneficjentow
na temat, czy uzyskana dotacja byta wystarczajgca dla zrealizowania planowanych
inwestycji w gospodarstwie przedstawiono na rysunku 5.

Uzyskana dotacja raczej nie byla
wystarczajaca dla mrealizowania - 3
plmowanych mwestyeji
Uzyskana dotacja raczej byla
wystarczajaca dla zrealizowania - 5
planowanych mwestveji

Uzyskana dotacja byla wystarczajaca
dla zrealizowania planowanych 2

inwestycji

B number of responses

Uzyskana dotacja nie byla wystarczajaca
dla zrealizowania plancwanych 10
inwestyeji

1] 2 4 6 8 0 12

Rys. 5. Opinie beneficjentéw na temat mozliwoSci realizacji inwestycji w gospodarstwie
z dofinansowaniem ze Srodkéw PROW 2007-2013

Zrodlo: Badanie wlasne.

W opinii respondentdow minimalna kwota dotacji powmna by¢ wyzsza,
niz oferowana obecnie. Az 60% ankietowanych wskazalo, ze minimalna kwota
nie powinna by¢ mniejsza niz 200 tys. zl. Ponadto wigkszo$¢ ankietowanych
stwierdzila, ze przy obecnych procedurach rozpatrywania wnioskow pozyskiwanie
srodkéw z PROW 2007-2013 jest bardzo trudne. Dla blisko 60% trudno$¢ sprawito
skompletowanie dokumentéw oraz wypelienie wniosku o dofinansowanie
inwestycji. Beneficjenci ci korzystali z pomocy specjalistow z firm doradczych.

Podsumowanie. Produkcja rolnicza podobnie jak inne rodzaje dziatalnosci
gospodarczej wymaga ponoszenia naktadéw na podnoszenie jakosci produkcji oraz
efektywnosci stosowanych metod. Rolnicy — zwlaszcza posiadacze mniejszych
matoobszarowych gospodarstw obawiaja si¢ ryzyka zwigzanego z wysokimi
inwestycjami w gospodarstwo — gtéwnie ze wzgledu na ryzyko niepowodzenia
inwestycji przy jednoczesnej stosunkowo niskiej optacalnosci produkcjii wysokich
wahaniach popytowych. Dlatego tez podejmowane przez rolnikéw inwestycje
sa bardzo zréznicowane — od bardzo kosztownych modernizacji gospodarstwa
przekraczajacych kwote 500 tys. zt po niewielkie zakupy pojedynczych maszyn
(ciaggnik, nowoczesne maszyny) o wartosci 50-60 tys. zi.

Dla wigkszos$ci rolnikéw barierg dla nowych inwestycji rolniczych jest
brak niezbednego kapitalu wlasnego oraz wysokie oprocentowanie kredytow.
Waznym elementem finansowania stajg si¢ fundusze unijne, jednakze dla wielu
producentéw rolnych problemem jest brak wtasciwego doradztwa dla rolnikow,
niezadowalajace funkcjonowanie systemu informacyjnego w zakresie funduszy
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unijnych i rosnagce wymogi UE w zakresie niezbgdnej dokumentacji — w tym nie
tylko wypelniania samych wnioskow, ale rowniez wymaganych zatacznikow oraz
warunkéw niezbednych do spelnienia przez rolnika.
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MeTo10 IpOBEICHUX aBTOPOM JIOCHI/DKEHb OyJI0 03HAHOMIICHHS 3 JYMKOIO MOJbCHKUX
MPAI[iBHUKIB CUIBCHKOrO TOCIOAAPCTBA MO0 MOXIHBOCTI PO3BUTKY CLIBCHKOTO TOCHO-
JapcTBa 3a paxXyHOK OTpHMaHOro aodiHancyBaHHA [Iporpamu po3BUTKY 0OJacHUX LIEHTPIB
(ITPOIT 2007-2013) nuis meBHUX obaacTelt JIoq3uHCHKOr0 BOEBOICTBA.

Knrouosi cnoea: €sponeticoxuii Coro3z, [Ipoepamu po3sumky o01acHoeo yeHmpy.

The aim of the research conducted by the author was acquaintance with the idea of Pol-
ish agricultural workers on the possibility of the agriculture development through co-financ-
ing received by Development Program of regional centers ( DPRC 2007-2013) for certain ar-
eas of Lodz Voivodeship.

Key words: European Union, Development Program of regional centers, agricultural.
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