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Необхідно зазначити, що на сьогодніш-
ній день інформативна складова діяльності 
органів державної влади є важливою для 
реалізації принципів верховенства права, 
законності, прозорості, справедливості та 
відкритості діяльності державних органів 
усіх рівнів підпорядкування. Доступність 
інформації характеризує рівень демократи-
зації та соціалізації суспільства, допомагає 
подолати проблему корупції та слідкувати 
за належним здійсненням правового забез-
печення захисту від протиправних пося-
гань на права і свобод людини, суспільний 
та державний лад (1), а також функцій та 
завдань покладених на органи державної 
влади і місцевого самоврядування. Розгля-
даючи особливості діяльності прокуратури, 
необхідно зазначити, що основним завдан-
ням даного органу є здійснення нагляду за 
додержанням і правильним застосуванням 
законів установами законодавчої, виконав-
чої, судової влади, фізичними та юридични-

ми особами, про що прямо зазначено у ст. 1 
Закону України «Про прокуратуру»[6]. Для 
реалізації вищевказаного положення, ор-
гани прокуратури повинні мати негайний 
доступ до інформації, що стало можливим 
із початком реалізації Концепції створення 
корпоративної інформаційної системи орга-
нів прокуратури України.
Відкритість доступу до інформації є од-

ним із головних принципів правової дер-
жави (1;8). Дане право закріплюється у чис-
ленних міжнародних нормативно-правових 
актах. Зокрема, ст. 19 Загальної декларації 
прав людини від 10 грудня 1948 року пе-
редбачає, що кожна особа вільна шукати, 
отримувати і розповсюджувати інформацію 
та ідеї будь-якими засобами і незалежно від 
державних кордонів [2, ст.19].
Аналогічна норма міститься у ч. 2 ст.19 

Міжнародного пакту про громадянські і по-
літичні права від 16 грудня 1966 року. Кож-
на людина має право на вільне вираження 
свого погляду; це право включає свободу 
шукати, одержувати і поширювати будь-яку 
інформацію та ідеї, незалежно від держав-
них кордонів, усно, письмово чи за допо-
могою друку або художніх форм вираження 
чи іншими способами на свій вибір [4,ст.19]. 
Важливо зазначити, що право на інформа-
цію передбачено ст.10 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод від 
4 листопада 1950 року. Дана норма перед-
бачає, що особа має право одержувати і пе-
редавати інформацію та ідеї без втручання 
органів державної влади і незалежно від 

Рассмотрены проблемные вопросы инфор-
мационно-технического обеспечения органов 
прокуратуры в Украине в контексте между-
народного законодательства, Уголовного-Про-
цессуального кодекса Украины, а также Зако-
нов Украины регулирующих вопросы доступа 
к информации. Предложены пути решения 
исследованной проблематики функционирова-
ния системы информационно-технического 
обеспечения с целью ее эффективного функци-
онирования на всех этапах уголовного произ-
водства.
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кордонів [3,ст.10]. У контексті даної норми 
Комітетом Міністрів Ради Європи була роз-
роблена Рекомендація державам-членам 
щодо надання інформації через засоби ма-
сової інформації стосовно кримінального 
судочинства [10]. У даному документі було 
зазначено про зобов’язання держав-членів 
щодо основного права на свободу виражен-
ня та інформації, гарантованого Статтею 10 
Конвенції про захист прав людини та осно-
вних свобод, що є однією з найважливіших 
наріжних підвалин демократичного суспіль-
ства та однією з основних умов його про-
гресу та розвитку кожного індивідуума. На 
підставі цього була розроблена низка прин-
ципів щодо обов’язкового надання інфор-
мації через засоби масової інформації сто-
совно кримінального судочинства. Одним з 
найважливіших принципів є інформування 
громадськості через засоби масової інформа-
ції, у контексті якого громадськість повинна 
мати змогу одержувати інформацію про ді-
яльність судових органів та правоохорон-
них служб через засоби масової інформації. 
Тому журналісти повинні мати змогу вільно 
коментувати та повідомляти про функціо-
нування системи кримінального судочин-
ства, і це підпадає лише під ті обмеження, 
які передбачені наступними принципами 
вказаними в рекомендації REC (2003) 13 Ко-
мітету Міністрів Ради Європи [10]. Іншою 
важливою підвалиною реалізації права на 
інформацію став принцип доступу до ін-
формації, яким передбачено наступне «коли 
журналісти законно отримали інформацію в 
контексті кримінальних судових процесів, 
що відбуваються, від судових органів або 
правоохоронних служб, ці органи та служби 
мають зробити таку інформацію доступною, 
без дискримінації, для всіх журналістів, які 
роблять або зробили такий самий запит» 
[11, пр.1]. Таким чином, право на інформа-
цію не просто належить до основоположних 
соціальних прав будь-якої особи, а є важли-
вою умовою для євроінтеграції України. 
В Україні дане право закріплено ст.32 

Конституції України, у якій сказано, що 
держава Україна гарантує всім учасникам 
інформаційних відносин рівні права та мож-
ливості доступу до інформації [1]. Відповідна 
норма відтворена і розтлумачена у значному 

переліку нормативно-правових актів, серед 
яких Закон України «Про інформацію» [7], 
Закон України «Про доступ до публічної ін-
формації» [8]. Хотілося би детально зупини-
тися на положеннях Закону України «Про 
доступ до публічної інформації», оскільки 
прийняття даного закону стало значним по-
зитивним зрушенням у розвитку демокра-
тичних процесів в Україні. Зокрема в Ст. 3 
даного Закону України передбачені гарантії 
забезпечення права на доступ до публічної 
інформації, до яких відноситься обов’язок 
розпорядників інформації надавати та 
оприлюднювати інформацію, крім випадків, 
передбачених законом у максимально спро-
щеному порядку [8]. Дане положення є над-
звичайно важливим в контексті реалізації 
норм законів кримінального процесуально-
го права, зокрема принципу гласності та від-
критості судового провадження передбаче-
ного ст. 27 Кримінального процесуального 
кодексу України [5]. Більше того, ст. 35 Кри-
мінального процесуального кодексу Украї-
ни передбачена автоматизована система до-
кументообігу суду, що, зокрема забезпечує 
можливість надання фізичним та юридич-
ним особам інформації про стан розгляду 
матеріалів кримінального провадження [5]. 
Дійсно, дана норма дозволяє реалізовува-
ти право на інформацію у процесі судового 
провадження. Проте надзвичайно важли-
вою стадією кримінального провадження є 
досудове слідство, яке здійснюється, зокре-
ма, органами прокуратури відповідно до ст. 
36 Кримінального процесуального кодексу 
України, які є самостійними у своїй проце-
суальній діяльності [5]. Таким чином, для 
того, щоб належно здійснювати свої повно-
важення у відповідності з вимогами Кримі-
нального процесуального кодексу України, 
прокурор повинен мати швидкий та повний 
доступ до інформації, що можливо реалізу-
вати лише за наявності відповідної автома-
тизованої бази даних.
На сьогоднішній день діяльність органів 

прокуратури має бути відображена у Єди-
ній системі статистики та аналізу та Єдино-
му реєстрі досудових розслідувань відпо-
відно до Наказу Генеральної прокуратури 
України №15гн «Про організацію роботи з 
питань статистики, ведення Єдиного реє-
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стру досудових розслідувань та нагляду за 
обліком кримінальних правопорушень» від 
25 вересня 2012 року [9]. Незважаючи на 
очевидно позитивний аспект запроваджен-
ня подібних інформаційно-аналітичних баз 
в діяльності органів правосуддя взагалі і ор-
ганів прокуратури зокрема, існують певні 
недоліки та складнощі у функціонуванні ав-
томатизованих систем, які детально будуть 
розглянуті далі. 
Питання інформаційно-аналітичного 

забезпечення органів прокуратури є мало-
вивченим у сучасній юридичній науці. Дану 
проблематику досліджували такі вчені як: 
П.Д. Біленчук, В.С. Цимбалюк, А.С. Курись, 
А.С. Хомич, В.Б. Міщенко , А.Р. Коваль, П.У. 
Кузнецов, В.А. Ліпкан, Ю.С. Шемшученко. 
Проте наукові праці зазначених дослідни-
ків стосувалися лише окремих аспектів ін-
формаційного забезпечення та інформацій-
ної безпеки. Саме тому метою даної статті 
є дослідження позитивних і негативних 
аспектів створення електронних систем фік-
сування діяльності органів прокуратури та 
необхідності удосконалення даних реєстрів 
з огляду на функції, завдання та юридичну 
природу такого органу як прокуратура. 
У державному механізмі України про-

куратура виступає самостійним інститутом 
державного ладу, що реалізує покладені на 
неї Конституцією України та законами Укра-
їни функції по забезпеченню найвищої соці-
альної цінності людини, її життя і здоров’я, 
честі і гідності, недоторканості і безпеки [1], 
оскільки права і свободи людини та їх гаран-
тії визначають зміст і спрямованість діяль-
ності всіх органів державної влади. Термін 
«прокуратура» (від лат. рrocuro–піклуюсь, 
керую) означає державний орган, що забез-
печує захист людини, суспільства, держави 
від протиправних посягань і здійснює на-
гляд за точним виконанням законів, закон-
ності й для притягнення до суду правопо-
рушника [15]. Зазначені вище конституційні 
завдання органу прокуратури можливо ре-
алізувати лише за наявності швидкого, по-
вного і всебічного доступу до інформації, що 
має бути надана органами державної влади 
і місцевого самоврядування. Необхідно за-
значити, що прокуратура – це самостійний 
централізований орган державної влади, що 

діє в системі правоохоронних органів держа-
ви й забезпечує захист прав і свобод люди-
ни, а також державну безпеку [15]. Важливо 
підкреслити ознаку «самостійності» органу 
прокуратури, адже вона напряму пов’язана 
із функцією забезпечення захисту і нагляду 
за дотриманням законності, що є основною 
ціллю даного органу. Для здійснення неза-
лежного ефективного захисту і нагляду за 
додержанням прав людини необхідно мати 
доступ до інформації, що, відповідно до ст.1 
Закону України «Про інформацію» є будь-
якими відомостями та(або) даними, які мо-
жуть бути збережені на матеріальних носіях 
або відображені в електронному вигляді [7]. 
На сьогоднішній день, органи прокуратури 
здебільшого отримують інформацію на ма-
теріальних носіях, шляхом внесення подан-
ня до відповідних органів державної влади, 
місцевого самоврядування та юридичних 
осіб на підставі ст.20 Закону України «Про 
прокуратуру», проте як визначено ст.23 За-
кону України «Про прокуратуру» термін, 
що встановлюється для надання відповіді 
на подання обчислюється з дня отримання 
подання та не може бути меншим 10 днів[6]. 
Подібні часові застереження значно пони-
жують ефективність роботи органів про-
куратури, тому виникає необхідність ство-
рення електронних реєстрів для того, щоб 
інформація могла бути надана в електро-
нному вигляді у найкоротші терміни. 
На думку А.С. Курися, інформаційне за-

безпечення, його достовірність, оператив-
ність та повноту, можна розглядати в якості 
своєрідного індикатора діяльності органів 
прокуратури України, відповідно до чого 
адміністративно-правове регулювання має 
спрямовувати роботу керівників органів 
прокуратури у напрямку формування на міс-
цях ефективної системи інформаційно-ана-
літичного забезпечення [17]. Враховуючи 
специфіку діяльності органів прокуратури 
та надзвичайно важливу її роль у суспільстві, 
необхідно з’ясувати що слід вважати інфор-
маційно-технічним забезпеченням органів 
прокуратури. В.Є.Загородній вважає, що ін-
формаційне забезпечення прокуратури ви-
значають як діяльність прокурорсько-слід-
чих працівників, що спрямована на пошук, 
збирання, облік, нагромадження, розподіл, 
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аналіз, збереження і передавання інформа-
ції, необхідної для здійснення наглядових 
та ненаглядових функцій прокуратур, ви-
явлення і усунення недоліків в організації 
роботи органів прокуратури [18]. Дане ви-
значення надзвичайно точно відображає 
сутність та призначення такого нововведен-
ня як Єдина система статистики та аналізу 
та Єдиного реєстру досудових розслідувань, 
що, відповідно до п.1 Наказу Генеральної 
прокуратури України №15гн «Про органі-
зацію роботи з питань статистики, ведення 
Єдиного реєстру досудових розслідувань 
та нагляду за обліком кримінальних право-
порушень» від 25 вересня 2012 року необ-
хідні для здійснення ефективного нагляду 
за обліком кримінальних правопорушень 
та достовірністю даних звітності правоохо-
ронних органів [9].Згідно з п.1.3 Наказу 
Генеральної прокуратури України №15гн 
«Про організацію роботи з питань статис-
тики, ведення Єдиного реєстру досудових 
розслідувань та нагляду за обліком кримі-
нальних правопорушень» від 25 вересня 
2012 року функціонування комп’ютерного 
програмного комплексу «Єдина система ста-
тистики та аналізу роботи органів прокура-
тури України» та запровадження в роботу 
сучасних інформаційних технологій, засобів 
електронного зв’язку має бути реалізовано 
в органах прокуратури [9]. Дане положен-
ня відображає думку Г.В. Атаманчука, який 
зазначає, що в умовах отримання нової ін-
формації, зберігання і пошук вже створеної, 
а також адекватне розуміння і актуальне 
використання інформації стає справою, що 
вимагає використання новітньої техніки і 
технологій [12].
Дійсно, новітня технологія у вигляді 

Єдиної системи статистики та аналізу ро-
боти органів прокуратури України (далі 
ЄССА) теоретично є надзвичайно ефектив-
ною, і навіть необхідною для реалізації по-
вноважень органів прокуратури, проте ви-
никає питання щодо наявності необхідного 
технічного забезпечення, що виявляється 
у ресурсній базі органів прокуратури, зо-
крема відсутності достатнього забезпечен-
ня необхідними технічними пристроями. 
Як зазначає О.О. Денісова, технічне забез-
печення здебільшого складають застарілі 

комп’ютери. Більш того, відсутня система їх 
технічного обслуговування [14]. Аналізуючи 
дану проблематику, А.С. Курись підтримує 
вищевказану думку, і вважає, що особливо 
у віддалених від центрального регіону місь-
ких прокуратурах, є проблеми належного 
інформаційно-аналітичного забезпечення їх 
діяльності [16].
Необхідно зазначити, що якісне функ-

ціонування ЄССА залежить від повного та 
своєчасного відображення даних в інших 
інформаційних системах, зокрема Єдино-
му державному реєстрі судових рішень. Не 
зважаючи на очевидно позитивний факт на-
явності подібної системи, варто зазначити, 
що значна кількість судових рішень не вно-
ситься до реєстру, а ті рішення що занесені 
до системи з’являються із значною затрим-
кою у часі. Таким чином, передбачене п. 1.3 
Наказу Генеральної прокуратури України 
№15гн «Про організацію роботи з питань 
статистики, ведення Єдиного реєстру до-
судових розслідувань та нагляду за обліком 
кримінальних правопорушень» від 25 ве-
ресня 2012 року положення про своєчас-
ність та об’єктивність внесення відомостей 
про результати наглядової і слідчої робо-
ти до визначених форм первинного обліку 
[9] унеможливлюється для його реального 
здійснення. Іншою перешкодою на шляху 
ефективного функціонування ЄССА є недо-
статня обізнаність із системою осіб, що пра-
цюють в органах прокуратури, відсутність 
необхідних заходів із навчання експлуатації 
даної системи інформаційно-аналітичної ді-
яльності прокуратури, що також створює 
складнощі для реалізації своєчасного та 
повного доступу до необхідної інформації. 
Подібна ситуація відображає нашу позицію 
яка вже оприлюднена нами на Всеукраїн-
ській конференції у Львові в 2010 році, що 
відмовлення від використання в розкритті 
та розслідуванні злочинів удосконалених 
рішень слідчих ситуацій, розроблених на 
основі сучасних інформаційних технологій 
може призвести до втрати цінної інформації 
про характер та способи вчиненого злочину 
[13].
Вище викладене дозволяє зроби-

ти висновок, що незважаючи на очевид-
но позитивні зрушення, які відбулися у 
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впроваджені у практику системи інформа-
ційно-аналітичного забезпечення органів 
прокуратури, зокрема створення Єдиної 
системи статистики та аналізу, Єдиного ре-
єстру досудових розслідувань, для їх ефек-
тивного функціонування необхідно створи-
ти наступні умови:

1. Покращити технічне забезпечення 
органів прокуратури, зокрема на місцевих 
та районних рівнях.

2. Налагодити функціонування анало-
гічних систем в інших органах державної 
влади, зокрема Єдиного державного реє-
стру судових рішень [19].

3. Впровадити в практичну діяльність 
органів прокуратури універсальний про-
грамний продукт АКССА з метою, його ви-
користання в єдиній комп’ютерній мережі 
системи кримінального провадження.

4. При здійсненні пізнання, доказуван-
ня, розслідування асиметричних соціаль-
но-правових явищ і конфліктних ситуацій 
використовувати автоматизовану систему 
багатофакторного дослідження особистості 
– АСБДО – ММР 1.

5. Використовувати в освітній, науко-
вій і практичній діяльності органів прокура-
тури новітню інтерактивну ноометодику V-3 
,,Юлій Цезар”.

6. При підготовці і перепідготовці ка-
дрів органів прокуратури використовувати 
електронний мультимедійний підручник 
,,Криміналістика” [20]. 

7. Провести кваліфіковану професійну 
підготовку всіх працівників органів проку-
ратури з метою отримання сучасних знань, 
навиків і умінь по використанню систем ін-
формаційно-аналітичного забезпечення в 
процесі досудового розслідування і судового 
провадження [21]. 
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АНОТАЦІЯ 
Розглянуті проблемні питання інформа-

ційно-технічного забезпечення органів проку-
ратури в Україні у контексті міжнародного 
законодавства, Кримінального-Процесуаль-
ного кодексу України, Законів України, що 
регулюють питання доступу до інформації. 
Запропоновані шляхи вирішення досліджених 
проблем функціонування системи інформа-
ційно-технічного забезпечення з метою її 
ефективного функціонування на всіх етапах 
кримінального провадження.

SUMMARY 
In the current publication studied the 

problematic questions of information and technical 
support of the prosecuting organs in Ukraine in 
the context of international treaties, the Criminal 
Procedure Code of Ukraine, and local Ukrainian 
laws which regulate the questions of the access 
to information. The possible solutions for the 
improvement of information and technical support 
functioning are determined considering the main 
objective – effective operating on all stages of 
criminal proceedings.


