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BHUAN JEP,KABHOI'O KOHTPOAIO 3A AIAAbHICTIO OPI'AHIB
IIPORYPATYPH

CHHYYK Bacurp ArOABHrOBHY - KaHJ. I0OPHJ. HAYK
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B cmamve 0b00wenst w ycosepuiencmseosamvl
MeopPemuKo-npagosvie NoOX00vl K KIACCUPUKa-
Yuu 8U008 20CY0APCMEEHHO20 KOHMPORA, HA OC-
H0BE KOMOPLIX NPEONONHCEHO ABMOPCKYI0 KAACCU-
Ppurayuro 6u008 20cy0apcmeenno20 KOHmpPpors 3a
deamenvrocmuio  opearnos npoxypamypor. Ilpo-
AMARUSUPOBAHBL OCHOBHBLE U3 HUX.

Kniouosi cnoea: depocasnuii konmpons, opzanu npo-
Kypamypu, euou xonmponio, KoHmponv 3a npoxypamy-
poro, dianvricms opeanie npoxypamypu.

Ha cporogni gepKaBHHH KOHTPOAB IIO-
KAHKaHMil 3a0e3reduT, mnepeayciM, 3aKOH-
HICTB AIIABHOCTI OPTaHIB Jep:KaBHOI BAAJAH T
if AOCTYIHICTD, BIAKPHUTICTD AASI TPOMAJCBKOC-
Ti, AIKICTH 1 TOBHOTY BUKOHAHHSA ITOKAQJE€HHUX
Ha HUX OOOB’A3KIB 1, BIAMOBIAHO, AOCTATHI
MOKAHBOCTI JASl peanisariii KopecroHAyI0unxX
Ipas, a TAKOK JUCITUIIAIHY Ipalll A€p:KaBHUX
CAYKOOBIIIB, palliOHaAbHE 1 IIIABOBE BHKO-
pucTaHHA OIO4KETHHUX KOIUTIB 1 Marepianb-
HO-TexHIuHOi 6a3u Tomo. Ilpore, y cygacHux
YMOBaX IOAITHKO-€KOHOMIYHOI HecTabiAbHOC-
Ti f COIIIAaABHOI HAIIPYTH B CYCIIIABCTBI HEPO3-
BHUHEHICTh THYYKOTO MEXAHI3MYy A€p:KaBHOTO
KOHTPOAIO 3yMOBAIOE 3PDOCTaHHS BIIAUBY IIO-
AITUYHOTO PAKTOPY Ta KPU3OBHUX CII€HAPIIB 3a
y4acTIO IIPAaBOOXOPOHHHUX OPTaHIB HA IPOIIEC
1 P€3yABTATH KOHTPOABHOI AIAABHOCTI, TONIHU-
PEHHA KOPYIIIii, MACOBUX IMOPYIIEHb IPaB 1
cB060OA TPOMA/SIH, IO B IIIAOMY CTPUMYE PO3-
BHTOK 3aca/j IPOMaJsAHCBKOTO /JeMOKpAaTH-
HOTO CyCIIABCTBA B YKpaiHi y BIAIOBIAHOCTI
A0 €BPONEHCHKHX CTAHJAPTIB /epPKABOTBO-
peHHs.
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Hapesene Bumje OOIPYHTOBYE aKTyanb-
HICTb TPOO6AEMHU MIABUIIEHHSA €PEeKTUBHOCTI
peanisariii KOHTPOABHOI QYHKIII JepskaBH, 30-
KpeMa, yAOCKOHAAEHHS CHCTEMH /EpPKAaBHOTO
KOHTPOAIO 32 JIAABHICTIO OpraHiB IIPOKypa-
Typu. Came ToMy METOIO JaHOI CTATTI € aHAAI3
BH/IB /EpP5KaBHOTO KOHTPOAIO 3a JISABHICTIO
OpTaHIB MPOKYpaTypHu B YKpaiHi.

CAlg  BIAMITATH, IO BaroMe 3HA4YE€HHS
AAsL epeKTHUBHOI oprasizanii Ta IpPaBOBOTO
PETYAIOBAHHA J€P/KABHOIO KOHTPOAIO 3a /-
AABHICTIO OpPraHiB MPOKYpaTypu Ma€ KAacu(i-
Kamia Horo BuAIB. JK cnpaBeJAHMBO 3a3HAdYae
B.b. ABep’AHOB, KAACHPIKAIIISA € TEOPETUIHUM
BiZoOpaKeHHAM Pi3HOMAHITHOCTI Ta PI3HOIIAA-
HOBOCTI KOHTPOAIO, 4epe3 IJ0 BUYEPIHUMN I1e-
PEAIK BHAIB A€PKaBHOIO KOHTPOAIO JaTH HaJ-
3BHYAWHO CKAQJAHO. ABTOpP 3BEPTAE yBary, mo
1 Hemae noTpebu y Takiil BUYEPIIHOCTI, ajsKe
BAKAHBO: III0, KOTO 1 IK KOHTPOAIOBATH, a 3BiJ-
cu BHOIp KAacHIKAITHUX O3HAK JAAA BHAI-
A€HHS BHJIB KOHTPOAIO [1, ¢.351].

Bapro 3asmaumTH, mo KAacupikalig BU-
AIB KOHTPOAIO 32 AIAABHICTIO OPTaHIB IIPOKY-
paTypu 6a3yeThCsa IEepeBaKHO Ha IIJXO0Al 40
KAaacudikanii BUAIB AEPKABHOTO KOHTPOAIO,
PISHOBH/OM AKOTO € mnepmuii. Birdynsnsani Ta
3apyOlKHI HAYKOBIIl BHKOPHCTOBYIOTH PIi3HI
KpuTepii Kanacu}ikariii 4ep;KaBHOTO KOHTPOAIO.
Tax, B.b. ABep’sHOB pO3pi3HAE TaKi BUAU A€P-
’KaBHOTO KOHTPOAIO: 1) 3a xapakrepowm i o6cs-
rOM KOHTPOABHUX ITOBHOBAK€Hb: 3araAbHHIA,
CIIEeIlaAbHUIL; 2) 32 4aCOM ITPOBE/JEHHA KOHTPO-
AIO: IIOIIEpPEeAHIiH, IOTOYHHII (OlepaTUBHUMN)
1 HacTynHHUii; 3) 3a XapakTepoM opraHi3ariii-
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HUX 3B’A3KIB Cy0’€KTa KOHTPOAIO 3 IiAKOHT-
POABHEM 00’€KTOM: 30BHINIHIN 1 BHYTPINTHIH;
4) 3a cy6’ekramu, 1Mo 3/iHCHIOIOTH KOHTPOAD
(Tpe3ngeHTChbKUH, HapAAMEHTCBKHI, CYyJOBUH,
KOHTPOAB OPTaHiB BUKOHABYOI BAAQJHU; MPOKY-
popcbkuii) [1, c.351].

B.C. Illecrak 3Beprae yBary Ha Te, IO
3TIAHO 3 KOHCTHUTYIIIHHUM HNPHUHITUIIOM pO3-
HOAINY BAagH B YKpaiHi cAig po3pisHATH
KOHTPOAL OpraHy 3aKOHOJAAaBYOI BAAJH —
IApAAMEHTY, OPraHiB BUKOHABYOI i CyZ0BOi
BAQAU. Y TOH ke Jac 3a cyO €KTaMHu (3 ypaxy-
BaHHAM OCOOAHMBOCTI 06’€KTa IX KOHTPOAIO)
ABTOP BHAIASE HACTYIHI BHAU JEP5KAaBHOTO
KOHTPOAIO: TAPAAMEHTChKHI KOHTPOAB; ITpe-
3UAEHTCLKHI KOHTPOAB; aJMiHICTPATUBHHUH
KOHTPOAB; CYyJOBHH KOHTPOAB; KOHCTUTYIIiii-
HHUIl KOHTPOAB; KOHTPOAB YTIOBHOBAKEHOTO
Bepxosnoi Pagn Ykpainu 3 npas AIOAUHH 32
AOTPUMAHHAM IIpaB AIOAMHH; (IHAHCOBUM
KOHTPOAB; NPOKYPOPCHKHH HAarAfj; KOHT-
poAb LlenTparpHoi BHO6OPUOI KoMicii 3a Ao-
TPUMAaHHAM BUOOPYHX IpaB I'POMaJAH; Ka-
APOBHI KOHTPOAb Bumoi pagu 1ocruuii; iH-
Popmaniitnuii KoHTpoAs HarjionaabHOI pagu
YKpainu 3 nutaHb TenebavyeHHA 1 pagioMOB-
AeHHs [2, c.92].

/JloIIABHO 3BEPHYTH yBary i Ha BHAHU
KOHTPOAIO Ha/J IPaBOOXOPOHHHMH OpTaHa-
MH, Y TOMY 9YHCAL i IpOKyparypoo. 30Kpe-
Ma, B.M. TIAIIKiH HpOnoOHYE KAAcH(piKyBaTH
KOHTPOAB 3a HACTYOHUMH KpuTepiamu: 1) 3a
Popmoro: GesnocepeHs nepeBipka; o3HAHOM-
A€HHS 31 CTATUCTHYHOIO 3BITHICTIO; O3HAWOM-
A€HHA 3 poboTOoI0 MiJKOHTPOABHHUX OpraHiB
HIASIXOM BUKAHKY KEPIBHUKIB 1 OKPEMHUX BHKO-
HaBIliB JAASl AOIOBiJl PO BUKOHAHHA THX YU
IHIITUX YIPABAIHCBKHX PIIIE€HDb; O3HAHOMAEHHS
3 AIAABHICTIO CIIBPOOITHHKIB I ZKOHTPOABHHIX
OpraHiB miJ 4ac IpPOBeJECHHs PIZHUX Hapad,
AKTHBIB, IHCTPYKTaxXiB, 316paHb, 3A€TIB; BH-
ABAEHHSA B MaTepiaraxX KPUTHIHUX BUCTYIIB y
IIpeci, CKapr Ta AHCTiB HaceAeHHs (PaKTIB PO
HEZOAIKH y poboTi, ypaxXyBaHHA IPOMNO3UIIIH
100 TIOAIIIIEHHA X AIAABHOCTI; 2) 3aA€KHO
BiJ KOAQ KOHTPOABOBAHHX BHAIB AISIABHOCTI:
3araAbHMI; CIIeIiaAbHUI; 3) 3aAeKHO Bij cTa-
Alff PO3rASIZY KOHTPOABHOTO NHUTAHHA: Ipe-
BEHTUBHHH; aKTUBHHUI; macuBHUU [3, c.5H18-
521]. Haromicres C.A. KyAaunwmdu BBaxae, 1o
KOHTPOABHO-HATAA/JOBY AISABHICTD ITiJ dYac

YIPaBAIHCBKHX IIPOIIEAYP B OPTAHAX IIPOKYypa-
TypPH AOLIABHO KAACHPIKyBaTH: 1) 3an€KHO Bijg
XapaKTepy B3a€MOBIJHOCHH, IO CKAAJAIOThCS
MK 1l y9acHMKaMHu (CTOPOHAMH): 3OBHIIIHS;
BHYTPIIIHA; 2) 3aA€KHO BiJg HaIpsAMKY (06-
CATY) KOHTPOABHO-HATASIAOBOL  JAISIABHOCTI:
3araabHa; CIIeljiaAbHa; 3) 3aAeKHO BiA craiii
3AIMCHEHHSI KOHTPOABHO-HATASAOBOL AiSIAB-
HOCTI: TIoTIepeHsA; IIOTOYHA; II04aAbIa; 4) 3a-
A€KHO Bl KIABKOCTI YYaCHHKIB: KOA€TIaAbHA
(IHCIIEKTOpChKa IepeBipKa); 0AHoocob0Ba (Ke-
PIBHHUK); 5) 3aA€KHO Blg PpOPMHU IPOBEAECHHS:
IHCIIEKTOPCbKA KOHTPOABHO-HATAAAOBA AiSIAD-
HICTh; IEPEBIpPKa, sKa, y CBOIO 4YEPry, MOKe
6yTH KOMIIA€KCHOIO YU I'aAy3eBoIo; 6) 3a yacom
3A1CHEHHS: TTOCTIAHA; TUMYACOBA; 7) 3aAAEHKHO
Bi/l Yacy IPOBEJEHH:A: IIAAHOBA; ITO3AIIAAHOBA
[4, c.132].

IIpore, Ha Hamy AyMKy, HaBeJ€HI BHIIE
KAacuikalii He € IOBHUMH, OCKIABKH HE Bpa-
XOBYIOTb Cy0’€KTHUI Ta 06’ €KTHUI CKAAZ 1, Big-
HOBIAHO, TOTPeOYIOTh BJOCKOHAAEHHA. Y3a-
IaABHIOIOYH HAYKOBI MAXO0AU A0 KAacupikarii
JAEPKABHOTO KOHTPOAIO Ta OKPEMHX HOTO BHU-
AIB, BBAKAEMO JOIIIABHUM PO3PI3HATH HACTYII-
Hi BUAH JE€PKAaBHOI'O KOHTPOAIO 32 ALSAABHICTIO
OpTaHIB IIPOKYpaTypH:

1) 3acy0’ekTamu, YIIOBHOBAKECHUMH 341H-
CHIOBATH JAQHHUI KOHTPOAB: IAPAAMEHTCbKUM,
IPE3UACHTCbKUII, KOHTPOAB OPTaHiB BUKOHAB-
901 BAQ/JH, CY/JOBHIA;

2) 3a 06CcATOM KOHTPOABHHX ITOBHOBA-
JKE€Hb: 3aTaABHUHU, CIIEI[IAABHUH;

3) 3a mpaBOMIpPHICTIO: TPAaBOMIpHUI 1 He-
IIPABOMIPHUIA;

4) 3a XapaKTepoM 3J1HCHEHHA KOHTPOAIO:
NPAMUNA; HEIPAMUI;

5) 3a gacoM mpoBeAEHHA KOHTPOAIO: pe-
TPOCIIEKTUBHHMII, IIOTOYHUI 1 IePCIEKTHBHUIA;

6) 3a mepiogoM 3AlHCHEHHSA: NOCTINHUMN;
CUCTEMATUYHUIN; O4HOPA3OBUIL;

7) 3aTunom cybopgunaii B mpoueci 341i-
CHEHHS KOHTPOAIO: BHYTPIIIHIH 1 30BHIIIHII;

8) 3a obcarom gocAigkeHHs o6’ekra
KOHTPOAIO: CYIIIABHHII 1 YaCTKOBHII;

9) 3a cdeporo, CKAAZOBHUMH JAISABHOCTI
OpTaHIB IIPOKYpaTypH: KOHTPOAb BUKOHAHHA,
KOHTPOAb HOPMOTBOPHYOCTI, KOHTPOAB 32 JO-
TPUMAHHAM JUCIUIAIHY, ¢iHaHCcoBUM (6aH-
KIBCBKHM, IOZAaTKOBUM, OIOAKETHUH TOIIO)
KOHTPOAB, CTATUCTUYHHI KOHTPOAB TOIIO;
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10) 3aA€KHO BiJ KIABKOCTI Cy0’€KTIB KOHTpP-
OAIO: KOAEKTUBHUM 1 04HOOCIOHMIA;

11) 3a popmamu 34ifiCHEHHSA: IIE€peBipKa,
PEBi3isi, MOHITOPHUHT TOIIO;

12) 3aA€KHO BiJ METH KOHTPOAIO: 3a11061%-
HUM, aKTUBHUI 1 ITACUBHUIA;

13) 3a cryneneM 3HaYymocTi: ¢opMarb-
HHI, 3BUMAHHUI 1 aKTyaAbHUIM;

14) 3aA€KHO BiJ IIAQHOBOCTI KOHTPOABHHX
3aX0J1B: IIAAHOBUM; IT03AIIAAHOBUI;

15) 3a npupogo0 peanisanii: GpaKTHIHHIT
(peanbHUI), AOKYMEHTAaABHHU (manepoBHii),
€AEKTPOHHUH TOIIO.

PosrassHeMO geTaAbHilIe OCHOBHI i3 3aIpo-
MOHOBAHUX BHUAIB. Tak, BIAIIOBIAHO A0 CT. 2
3akony Ykpainu «IIpo npoxyparypy» I'ene-
PaAbHUI TPOKYpOp YKpaiHu NPHU3HAYAETLCA
Ha nocaay 3a 3rogox Bepxosnoi Pagn Ykpa-
iHM Ta 3BIABHAETBCA 3 nocaju IIpesngenTom
Yxpainu. I'eneparbHuii npokypop YKpainu He
MEHII sIK O/MH pa3 Ha pik iHnpopmye Bepxosny
Pagy Ykpaiam npo cran 3akoHHOCTI. Bepxo-
BHa Paga YkpaiHum MoKe BHCAOBUTH HEJOBI-
py I'emeparbHOMY NpOKypopoBi YKpaiHu, 1o
Ma€ HaCAIJKOM HOro BijcraBKy 3 mocagu [5]. I3
HABEJEHOI'0 BUILlE BUIIAUBAE, 10 KAIOYOBUMU
cy0’€KTaMU KOHTPOAIO 32 JISAABHICTIO OPTaHIB
HpoKypaTypu € Bepxosna Paga Ykpainu (map-
AQMEHTCBKHI KOHTPOAB) Ta Ilpe3ngent Ykpai-
HHU (IIPE3UJEHTCHKUIT KOHTPOAB).

IlinkoMm morog:xyemocst 3 O.M. Mysdykowm,
AKUU CTBEPAKYE, MO AAA HAPAAMEHTCHKOTO
KOHTPOAIO 32 JIAABHICTIO IIPAaBOOXOPOHHHUX
OpTaHiB, y TOMy YHCAL H TpPOKyparypHu, xa-
pakTepHi crenianbHi OpMHU pearyBaHHs Ha
MOPYIIEHH 3aKOHHOCTI B JISIABHOCTI IIPaBoO-
OXOPOHHHUX OpTaHIB: NPUUHATTA, 3MiHA YU
CKACYBaHHS 3aKOHOJABYOI0 AKTY, AKUI peraa-
MEHTYE iX AIAABHICTD; HTAPAAMEHTCHKE CAYXaH-
HA 3 IUTAaHb JOTPUMAHHSA MPABOOXOPOHHUMU
opraHaMH YKpaiHU KOHCTHTYIIIHHHMX rapaHTii
Ta 3aKOHHOCTI B 3a0e3nedeHH] Hpas i cBo6oj
AIOAWHH; 3aCAYXOBYBAHHS 3BITIB KEpIBHHKIB
MPABOOXOPOHHHUX OPTAHIB; IMAPAAMEHTCHKE
PO3CAIAYBAHHA; CKAUKAHHSA 103a4€PrOBHX Ce-
ciit BepxoBnoi Pagu Ykpainu; mapaaMeHTCbKe
NOJAHHA; AENYTaTCbKUH 3aIluT; JAEMyTaTchbKe
3BEPHEHHS; 3r04a HA IPU3HAYEHH HAUBUIIO-
ro KEepiBHHMITBA JAEAKHX i3 IPABOOXOPOHHHUX
oprauis [6, ¢.237-238]. ¥ Toii ke 4ac, HApsAAY
3 BAacHe BepxosHolo Pagoio Ykpainu mapaa-
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MEHTCbKUM KOHTPOAB MOKYTb PEaAi30BYBaTH
B MEKaX HAJaHUX 3aKOHOJAABCTBOM IIOBHO-
BaKeHb 1 KomiteTn BepxosHoi Pagu Ykpainu,
TUMYACOBI CIIEliaAbH]l KOMICIT, TUMYACOB1 CAlA-
gi Kowmicii, PaxyHkoBa manara, YIoBHOBake-
Huil BepxosHoi Pagu Ykpainu 3 npas A0au-
HHU, K1 AIIOTH HA ITI/ACTaBI ClIE[laAbHUX 3aKOHIB
y IOPAAKY, BCTAaHOBA€HOMY PeranamenTom Bep-
xoBHOI Pagu Yxkpainu. Tax, manpuxaag, Pa-
XYHKOBA I1aAATa € IOCTIIIHO AlI0YHM OPTaHOM
KOHTPOAIO, IKHI yTBOPIOEThCS BepxosHoio Pa-
A0I0 YKpailHu, mgnopsagKoBaHUH 1 MA3BITHHI
i, 1 341HCHIOE CBOIO AISABHICTH CAMOCTIHHO,
HE3aAEKHO BiJ OyAb-AKHX IHINMUX OPTaHiB Jep-
xkaBu [7]. OcHOBHMM 3aBjJaHHAM PaxyHKOBOI
[IAAATH € KOHTPOAD 32 IIIABOBUM BHKOPHCTAH-
HAM 6I0/KEeTHHUX KOIITIB, IIPOTE Y IPaBOBiAHO-
CHHAX 3 IPOKYpPaTypol0 AaHUU OpraH rorye i
/A€ BUCHOBKH Ta BIAIIOBiJl Ha 3BEpPHEHHSA Op-
raHIB IPOKYPATYpPH 3 IIUTAHb, 1[0 HAAEKATH 40
ii BizaHHA. TakoxX cAig 3BEpHYTH yBary, mo 40
[IOBHOBAKEHb PaXyHKOBOI IaAaTH HAAEKUTD
IpoBeAEeHH:A pIHAHCOBHX IIEPEBIPOK, peBisiil B
opraHax, nig3siTHUx BepxosHniit Pagi Ykpainu,
y T.4. il HpOKypaTypi.

CynepeuHuM cy0’€KTOM KOHTPOAIO 3a Ji-
SAABHICTIO OpTaHIB IIPOKYpaTypu € OpraHu
BUKOHABYOI BAQAM, OCKIABKH Ha BIAMIHY Bij
cy0’€KTIB IIApAAMEHTCBKOIO Ta IPE3UJEHT-
CBKOI'O KOHTPOAIO, HAa HHUX IJIAKOM IIOIIH-
PIOETBCSA NPOKYPOPCHKUI HArAsAj 3a JoJjep-
JKAHHAM 3aKOHIB Tomo. K cAymHO BigMidae
I.I1. Bunorpazos, B3a€MOBIJHOCHHU IIPOKypa-
TYPH 1 BHKOHABYOI BAaAU GYAYIOTHCS 32 ABOMA
HaIpsAMKaMH: BIJHOCHHU HArAAAY 1 BIAHOCHHU
B3aemouii [8, c.110].

3okpema, 3rigHo 3icT. 9 3akoHy YKpaiHu
«IIpo npoxyparypy» I'eneparbHmii TpoKypop
YKpaiHu, HOro 3aCTyITHUKH MalOTh MOKYThb
6patu ydacte y 3acizanusax Kabinmery Mini-
CTpiB YKpaiHU, KOAETil MIHICTEPCTB Ta 1HIINX
LIEHTPAABHHUX OPTaHIB BUKOHABYOI BAagu. e-
HEpaAbHUH NMpoKypop YKpainu, Horo sacryn-
HUKH — Y 3aClJaHHAX KOAETIH MIHICTEPCTB, a Ta-
KO MicueBux Paj, X BUKOHABYUX KOMITETIB,
KOMICIH, IHIIIX OPTaHIB yIIPaBAIHHA.

JocAizKyI09N BUAN A€PKABHOTO KOHTPO-
AIO 32 AISIABHICTIO OPTraHiB IPOKypaTypHu B 3a-
A€KHOCTI Big cy6’€KTIB HOTO peanisariii, ZOITiAb-
HO 3BEPHYTU yBary i Ha CyJOBUH KOHTPOAD,
nig sxkuM B.b. ABepsiHOB IIpONIOHYE pO3yMiTH
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BUKOPHUCTAHHS CYJOM CBOIX ITOBHOBAKEHb Y
BUIIAQ/ Ky BCTAaHOBACHHA (PAKTY, IO JAepiKab-
HU Opras 3/ifCHHB HE3aKOHHY, HEOOIPyHTO-
BaHy a60 HecIpaBeAAUBY A1I0 YU MPHUHHAB I10-
Aibue pimenssa (akt) [1, ¢.349]. Tak, 3rigHo 3
4.3 c1. 124 KoHcTuTynii YKpaiHu CyJ09NHCTBO
B YKpaiHi 3jilicHioerbcsa Koncruryniiinnm Cy-
A0M YKpaiHH Ta CyJaMHU 3araAbHOI IOPHCAHK-
nii. IOpucauknisa cysiB HOIMMPIOETHCA HA BCI
IPABOBIAHOCHHHU, 1[0 BUHHUKAIOTH Y J€p:KaBi
[9]. ¥ psaAl BiAHOCHH CYJOBHil KOHTPOAB IIO-
HIUPIOETHCS 1 HA AIAABHICTh OPTraHiB IIPOKypa-
TypH. LIIAKOM ITOTOAKYEMOCH 3 THM, 1O 3BiACH
BUHHKAE II€BHA HAIIPYra y B3a€MOBIZHOCHHAX
ABOX BIJJOMCTB, i3 AKHUX O/JHE HaMaraeThbcs 36e-
PEerTH KOAMIIHI MPEeporaTuBH, a iHIe HabyTn
HOBI nmosHOBaxkeHnns [10, ¢.27].

CAlZ BIAMITUTH, IO KOHTPOAB Cy4y 3a Ai-
AABHICTIO OPTaHIB HPOKYPATypH BHABAAETHCA
HepeAyciM y HpoLeci po3rAsigy CKapr Ha Ail op-
raHiB IPOKypaTypH Ta iX mocagopux oci6. 3o-
kpema, y I mispigai 2013 p. cyan posrasHyAn
2,4 THC. CKapr Ha 4ii oprasis JOCyJOBOTO PO3-
CAIZYBaHHS Ta IPOKYPOPIB, 13 HUX 3a40BOACHO
1,1 Tuc. ckapr, ab6o 45,2% Big KIABKOCTI PO3TAs-
Hytux [11]. CAiguuMm cyg4sM 3TIZHO 3 IIOAO-
skeHHaAMU 4. 1 cr. 303 KpumMinaabHOrO 1porie-
cyanbHOTO Kogekcy Ykpainu (KITK Yxkpaian)
Big 13.04.2012 p. Ne 4651-VI [12] magiiimno
Ha po3raaj 18,2 tuc. ckapr Ha pimenss, Aii
g 6€341AABHICTD CAlZ90r0 260 IPOKypopa, AKi
MOKyTb OyTH OCKap:;KeHi IiJ 4Yac JOCyJOBOTO
po3caigyBanHsA. Po3rasiHyTO (6€3 OBEPHYTHX)
14,1 Tuc. crapr, 3 AKHX 3a40BOAE€HO 4,3 THC.,
a60 30,2% BiJg KIABKOCTI PO3TASIHYTHX. Y TOMY
YHCAL PO3TASHYTO (6€3 moBepHyTHX): 3,5 THC.
ckapr — Ha 6e3JifABHICTb CAIZYOTO, IIPOKY-
Popa, KA IOASIra€ Y HEBHECEHHI BigoMocTei
PO KPUMIHAABHE IPABONOPYIIEHHA 40 €au-
HOTO PEECTPY AOCYJOBHX PO3CAIAYBaHD ITICAS
OTPUMAaHHA 3asBH YU IIOBIJOMAEHHS PO KPH-
MiHaABHE IPABOINOPYIIEHHA, ¥ HENOBEPHEHHI
TUMYACOBO BHAYYEHOrO MaiiHa 3TiJHO 3 BHU-
moramu cr. 169 KIIK Yxkpainm [12], a Takox
y He34IHCHEHHI IHIIUX IPOILeCYaAbHUX Jiif,
AKI BiH 30008’ 13aHUN BYNHHUTH y BU3HAYECHUIH
nuM Kogexcom cTpok, 3agosoaeno 808 ckapr,
a60 22,9% B1A KIABKOCTI PO3TAAHYTHX; 4,8 THC.
CKapr — Ha piIIEHHA CAIJY0TO 49U HPOKypopa
PO 3aKPUTTSA KPUMIHAABHOTO IPOBAJKEHHS,
3a40B0A€HO 1,9 THC., 260 38,5% BiA KIABKOCTI

PO3TASIHYTHX; 563 cKapru — Ha piIIeHHS CAlg-
940ro, HPOKypopa Ipo BIAMOBY B 3340OBOACHHI
KAOIIOTAHHS IIPO IPOBEJEHHA CAIZUUX (PO3-
IIYKOBUX) A1, HETAQCHUX CAIAYHX (PO3IIYKO-
BUX) A1i, 3agoBoAeHO 126, a60 22,4% Bij KIAb-
KOCTI po3rAsHyTHX [11].

Bapro 3a3Ha4uTH, 10 CYA0BHIl A€pKABHUI
KOHTPOAB 32 JIAABHICTIO OpPraHiB MPOKypaTy-
PH Ma€ Micrie i B IHIIUX BUIAZKaX. 30KpeMa,
KOAH CyJ HPUHMAE pIIIEHHs PO 3aCTOCYBAH-
Hs 3a11001KHOTO 3aX0/4y Yy BUTASAAL B3ATTA IIiJ
BApPTy Ta MPOJOBKEHHs HOro CTPOKIB, IPOBe-
A€HHA OOIIYKY JKUTAQ YU IHIIOTO BOAOJIHHA
ocobu, 341liCHeHHs BUIMKU MaTepiaAbHUX HO-
ciiB cexkpeTHOI iHpopMariii Ta/abo JOKYMEHTIB,
10 MICTATh OAHKIBCHKY TAEMHHINIO, 341MCHEH-
Hsl IIPUMYCOBOI BHIMKH 3 KUTAQ YU 1HIIOTO BO-
AOAIHHS 0cOOH, BHIMKH JOKYMEHTA BHKOHAB-
4OTro IPOBaJXKEHHA ToIo [12].

KpiM TOro, mpu po3rAfji KpUMIHAABHHUX
crpaB, 0COOAMBO IIPO IOCAAOBI 3AOYHHH, CY/
AOCAIZKYE HE TIABKH 4il HIACYAHOTO SIK ITOCA-
A0BOi 0ocobu, a i yMOBH, IIO CIIPUAAN BYNHEH-
HIO 3AOYHMHY. 32 BUYMHEHUH 3AOYHH BHHHUH
IPUTATYETbCA 4O BIAIIOBIAAABHOCTI, IIPO IIIO
YXBAAIOETbCS BHPOK. DOpMOIO pearyBaHHS
Cy4y Ha BUABAECHI HEJOAIKH B pobOTI opraHy
IPOKYpPaTypH (IPOKypopa), AKI 3yMOBHUAH T€
YU IHIIE MOpyHIeHHS a0 3AOYHH I10CAagO0BOI
ocobu, Moke OYTH OKpeMa yXBaAa, B sIKil 3Bep-
TAETBHCS yBara BiAIOBigHOTrO oprany abo roca-
AoBoi ocobu Ha PpaKTH HEJOJEPKAHHA 3AKOHY,
IHITl TPUYUHU BYMHEHHS 3AOYMHY H YMOBH,
IO [[bOMY CIPHSIAH, 1 HOPYIIYETHCS TUTAHHS
IIPO BKHUTTA 3aX0JIB A0 IX YCYHEHHS.

JOCAiZKYIOUH A€P;KABHUM KOHTPOAB 3a
AISABHICTIO OpraHiB IPOKypaTypH, OKpIM
cy6’ekTiB fioro 3/1iCHEHHS, BAPTO 3BEPHYTHU
yBary i Ha iHII Kpurepii iforo Kaacuikariii.
Tak, sIK yKe 3a3HAYAAOCS BHIIE, 3a 00CATOM
KOHTPOABHHX ITOBHOBA/KEHb PO3PI3HAEMO 3a-
raAbHU 1 CHIel[iaAbHUH KOHTPOAB HaJ OpraHa-
MH IPOKYpPATypH Ta iX IOCaJOBUMH OCOOAMH.
3ararbHHIl KOHTPOAB 3J1HCHIOIOTH JgEprKaBHI
OpTraHM 3araAbHOI KomuereHuii: IlpesugeHt
Ykpainu, Bepxosma Paga Yxkpainu, Ka6i-
HeT MiHicTpiB YKpaiHu Ta iH., a CIeIllaAbHHI
KOHTPOAD 341HCHIOETHCS JE€P/KABHIMH OpPraHa-
MH, AASI AKUX KOHTPOAB € OCHOBHUM YU OJHUM
3 OCHOBHHUX HAIpPsMIB (PYHKLIEIO) AIAABHOCTI,
HalpuKAaJ, PaxyHKoBa nmanara YKkpainu.
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AzmiHiCTpaTHBHE IIPaBO

3a wacoM peanisanii Jep;KaBHOrO KOHT-
POAIO 3a JIAABHICTIO OPTAHIB MPOKYPaTypH MU
BUOKPEMHUAHM PETPOCHEKTUBHUM, IOTOYHUMN
1 HEepPCIeKTUBHUN KOHTPOABb. Tak, mpu mpo-
B€/JICHHI PETPOCIIEKTHBHUX KOHTPOABHHX 3a-
XOZ1B Cy6’€KT KOHTPOAIO AHAAI3YE NEPBHUHHI
MaTepiaAl MUHYAHUX II€piogiB (3BITH, 3asBH,
CKaprH, 3B€PHEHHS TOIII0) CTOCOBHO JisIABHOC-
Ti IIPOKypaTypu 4 ii 1ocazoBoi ocobu 3 Me-
TOI0O BUABACHHSA BK€ HAABHHUX YMOB 1 IiJCTaB
AASL IPUHHATTA OOIPYHTOBAHUX PillleHb, 3a-
6e3niedeHHsT 3aKOHHOCTI i1 Aucnunainug. Ilpu
4yoMy B OIABIIOCTI BHIIA/JKIB BHI3J4 Ha OO’€KT
KOHTPOAIO He BiZOyBa€eThCs, a epeBIpKa IPo-
BOJAUTBCA OIOCEPEAKOBAHO. Y CBOIO YEPTY,
IIOTOYHHI KOHTPOABb Iepegbadae peanisaniio
KOHTPOABHHX 3aXO0/IB (CIIOCTEPEKEHHA, Iepe-
BIpKa, MOHITOPUHT) 6e3rocepesHbo Ha 00 €KTI
KOHTPOAIO (Y BIAIOBiZHIN IPOKypaTypi) Ta 3a
HOTo MeKaMH B IPOIleCi BUKOHAHHSA YIIPaBAiH-
CbKUX pIIIEHb, IIOCTABACHHUX 3aBJAHb, B3ATHX
3060B’A3aHDb 13 METOIO MEPEBIPKH BUKOHAHHS
000B’A3KIB, 3AKOHHOCTI JIAABHOCTI, CAYKO0BOT
AUCIHMIIAIHA B OpraHax IPOKypaTypu TOIIO.
BigmoBigHO, TEPCIEKTUBHUN  JgeprKaBHHI
KOHTPOAB 32 JISIABHICTIO OpraHiB IPOKypaTy-
pH Ta ix nocagosux ocib6 nepeabayae, Ha BigMi-
HY BiJ PETPOCHEKTHBHOTO Ta IOTOYHOTO, 341ii-
CHIOETHCS ICASA BUKOHAHHSA YIPABAIHCHKHX
pilleHb 1 OPIEHTOBAHUI Ha OLIHKY IX eek-
TUBHOCTI Ta PO3POOKY CTpATETIYHUX 3aXO/]iB
Ha MaiibyTHE 3 MeTOIO 3an06IraHHsA Ta Ionepe-
AKEHHS HEJOAIKIB i IIPaBOIOPYIIEHb.

3a tunom cybopguHanii B mpoueci 34ii-
CHEHHS KOHTPOAIO PO3PI3HAEMO BHYTPIIIHIM
1 30BHINIHII Jep;KaBHUH KOHTPOAB 3a JIfAAB-
HICTIO OpraHiB IpoKyparypu. Tak, BHyTpimI-
Hilf KOHTPOAB 3JIHCHIOETBCA B MeKax 6esro-
cepeJHbOI OpraHi3amiiHoOl MAIOPA/JKOBAHOCTI
HIZKOHTPOABHOI'O O0’€KTa KOHTPOAIOIOYOMY
cy6’eKkTy. A IpH 30BHIIIHBOMY KOHTPOAIL Opra-
HizalilHa MAIOpsAAKOBAHICTh BiACYTHA (Cy40-
BUI KOHTPOAB, KOHTPOAB OPTaHiB BUKOHABYO]
BAaAH). KpiM TOro, cAij 3BEpHYTH yBary, Iio
IpU TPOBEJAECHHI BHYTPIIIHHOTO KOHTPOAIO
MOKYTh OyTH 3aCTOCOBAHI 3aXOAH AHMCILIHIIAL-
HApHOI BiAIIOBIJAABHOCTI, CKACOBAHI YU 3MiHe-
HI pIIEHHA TOMIO, a IPU 30BHIMIHBOMY KOHT-
POAIL Cy6’€KTH KOHTPOAIO MOKYTh JIATH AHIIE Y
MesKax rnepesO6adeHuxX 3aKOHOM ITOBHOBAKEHb
(HaJaHHA pPEKOMEH/AIill, IPU3YIIUHEHHA He-
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IIPABOMIPHHUX /il YU NPHHHATOrO IPABOBOTO
AKTy, 3B€PHEHHAM 3 IOZAaHHAM 4O KOMIIETEHT-
HOTO Oprasy, To6To orocepe/JKOBaHH BIIAUB).

3anexKHO Big Xapakrepy 34lHCHEHHA Aep-
KABHOTO KOHTPOAIO 3a /JISABHICTIO OpraHiB
HPOKypaTypu OyAO BHOKPEMAEHO IPSAMUIN
1 HenpsAMU KOHTPOAb. IIpsAMHiII KOHTPOAB
3A41HCHIOETBCA YIIOBHOBAKEHUMH J€P:KABHUMU
opraHaMH — Cy0’€KTaMH KOHTPOAIO HIAAXOM
3/41HCHEHHS MEPEBIPOK, PeBi3ii, ekcnepTus, a
HENPAMMI 3aCTOCOBYETHCA B THX BHIIAJKAX,
KOAH J€PKaBa HE MOKE IPSAMO KOHTPOAIOBATH
AISAABHICTD OPTaHIB IIPOKYPATypPU Ta OTPHMYE
iHpopMamio 3 IHIIUX /JKepeA (CTaTHCTHYHI
AaHi, ¢pIHAHCOBI 3BiTH, aHAAI3 KOHKPETHHX CHU-
Tyariii Tomo).

3a 06cAToM A0CAlAKeHHs O0’€KTa KOHT-
POAIO PO3PI3HAEMO CYLIABHHH Ta Y4aCTKOBUH
AEpKAaBHUI KOHTPOAB 32 JIAABHICTIO OPTaHiB
npokyparypu. CyLIABHHI KOHTPOAB 3/1HCHIO-
€TBCS 110 BIAHOIIEHHIO 40 BCIX HAIIPAMKIB, eAe-
MEHTIB JISIABHOCTI MIAKOHTPOABHOTO 00’ €KTA y
TOI1 4ac, AK BUGIPKOBUI — 13 METOIO IEepEeBIPKH
OKPEMOro HAIPAMKY JIAABHOCTI OpPraHy Ipo-
KypaTypH 4H HOTO 110cajoB0oi 0CO6H.

Ax 6aummo, B YKpaiHi nepeabadena 3a-
KOHOJABYO Ta BHKOPHCTOBYETHCA HHM3Ka Pi3-
HOMAHITHUX BH/JIB A€PKABHOTO KOHTPOAIO 32
AIAABHICTIO OpPTaHIB IIPOKYpPaTypH, IIPOTE Ha
CbOTO/HI HEMAE CHEI[IAABHOTO HOPMATHBHOTO
aKTy, AKHH OM peryAloBaB 3acagu 3JilcHEH-
HA KOHTPOAIO HAaJ IHCTUTYTOM IIPOKypaTypu
B Ykpaini. Tomy BBakKaeMo JOIIABHEM Jg04a-
TH OKpeMHil po3in «KOHTPOAB Haj CHCTEMOIO
OprasiB IIPOKypaTypH Ta ii mocajoBumMu ocoba-
Mu» B 3akoH YKpainu «IIpo npokyparypy» abo
HNPHUIHATH OKPEMY IHCTPYKINIO i3 POBEAEHHSA
KOHTPOABHUX 3aXO/JIB PI3HUX BHJIB AEpsKaB-
HOTO KOHTPOAIO.

He MeHm BaxAHMBOIO HmpobAeMOIO € He-
PO3BHHEHICTb OpraHizariifHo-iIHpopMaLIHHIX
3B’AI3KIB MK CyO’€KTaMH KOHTPOAIO Ta MK
cyO’eKTOM Ta 06’€KTOM KOHTPOAIO, IO CTPH-
MY€ OIIEPATUBHICTb Ta CBOEYACHICTh peanisarii
A€PKaBHOIO KOHTPOAIO, OCOOAHBO OIOCepe/-
KOBAHOTO Ta IEPCHEKTUBHOTO. BiAbmie Toro,
Ha HAIly AyMKY, AOIIABHO O6paTH rOAOBHUM
KOHTPOAIOIOYUI OpraH, AKMH KOOpJHHYBa-
THMe 3J1IICHEHHA pI3HUX BH/IB /Jep:KaBHOTO
KOHTPOAIO 3a JAIAABHICTIO OPraHiB IPOKypaTy-
pu i 6yge HagiAeHHiT 6IABIIUM 06CATOM ITIOBHO-
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AHOTAILIIA
Y cmammi y3azanvneno ma 800ckonaneno me-
opemuro-npagos nidxoou 00 KNACUPIKaULL U8
0eporasro20 KOWMPONI0, HA NIOCMABL U020 3ANPO-
NOHOBAHO ABMOPCHKY KAACUPIKAYI0 6Udig Oep-
HCABHO20 KOHMPONIO 3a OLALOHICMIO Op2anis npo-
wypamypu. I1poaranizosaro ocrosmi 3 Hux.

BAKEHb (HAIPHUKAAJ, HIATIOPA/JKYBAHHSA AHIIIE
Bepxosniii Pagi Ykpaian a6o amme Ilpesn-
A€HTY YKpainu).

ITpote, AOCAIAKYIOUM THUTAaHHA J€PiKaB-
HOTO KOHTPOAIO 32 AISIABHICTIO OpPraHiB IIPO-
KypaTrypu B YKpaiHi, HE MOKHA HE 3BEPHYTHU
yBary Ha YHMCA€HHI BHIIa/JKH IIePEBUIICHHA 3a-
KOHOZABYO HAJAHUX ITOBHOBAKE€HDb YIIOBHOBA-
KEHHX JeP;KaBHUX OPTaHiB II0J0 BTPYYAHHSA
Y AIAABHICTB IHIIMX CTPYKTYP, IO MA€ CYTTEBE
3HAYEHHA B INpolieci GpyHKIJIOHYBAHHS CHCTe-
MU oprasiB npokyparypu. Kpim Toro, marors
Miclle BHUITaJKH HEBUKOHAHHSA YIPABAIHCBKHX
Ta KOHTPOABHHUX PIII€Hb TA IOPYIIEHHA BUMOT
YHUHHOTO 3aKOHO/AaBCTBA, NPaB i CBOOO/ AIOAU-
HU Ta IpoMajsAHHMHA, KOpyHisa Ta xabapHu-
UTBO TOW[O. /ASl BUpIIIEHHA AaHOI mpobaeMu
HeoOXi/JHO pO3BUBATU CTPATETIYHO OPIEHTOBA-
HUH MEepCHeKTUBHUM AepKaBHUM KOHTPOAD 13
BUKOPUCTAHHAM CYY4aCHHX TEXHOAOTIH KOHT-
POAIHTY I MOHITOPHMHTY, 2 TAKOK 3aKOHO/aB-
40ro IOCUAEHHS BIAIOBIZAABHOCTI TA 3aX0/A1B
AVUCITUIINIHAPHOTO BIIAUBY B AaHIN cpepi.
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