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Постановка проблеми
У сучасних умовах відбувається форму-

вання соціальної, правової, демократичної 
держави, яка органічно поєднує в собі озна-
ки демократичної держави, заснованої на 
народовладді, соціальної, що забезпечує со-
ціальну справедливість, і правової, у якій пу-
блічна влада здійснюється на правових заса-
дах. Відтак, розуміння демократії передбачає 
не лише легітимність державної влади, тобто 
участь народу у формуванні органів держав-
ної влади та здійснення контролю за їх ді-
яльністю, а й охорону прав і свобод людини 
і громадянина. В основі демократії лежить 
визнання людини найвищою соціальною 
цінністю, невідчужуваності та непорушнос-
ті її основоположних прав і свобод. Таким 
чином, завдання принципу демократизму 
полягає не лише у закріпленні у праві волі 
народу, надання громадянському суспільству 
більших можливостей, а й у реалізації та га-
рантуванні прав і свобод людини і громадя-
нина шляхом їх закріплення у нормах права.

Метою дослідження є виявлення філо-
софсько-правових ознак демократії як онто-
логічної основи принципу демократизму у 
праві.

Стан дослідження
Значний вклад у дослідження поняття 

демократії, її філософсько-правових ознак та 
особливостей зробили: А. Георгіца, М. Кель-
ман, В. Ковальчук, А. Колодій, В. Комаров, 
О. Костюк, В. Котюк, А. Лейпхарт, О. Му-
рашин, Л. Наливайко, І. Овчар, О. Петри-
шин, В. Погорілко, Т. Подковенко, О. Прі-
єшкіна, П. Рабінович, З. Священко, О. Ска-
кун, О. Скрипнюк, М. Цвік, А. Черданцев, 
О. Чернецька, М. Чудаков, Г. Шахназаров 
та багато інших вчених.

Виклад основних положень
Демократія як суспільно-політичне яви-

ще пройшла складний і тривалий шлях бага-
товікового розвитку. Історично демократія 
має багато типів, форм, особливостей вияву. 
Існуюче вчення про демократію свідчить, 
що вона є одним із методів організації і здій-
снення політичної влади, функціонування 
політичної системи, різновидом політично-
го режиму, державно-політичного устрою, 
державного ладу, знаряддям певних сус-
пільних сил для проведення своєї політики 
тощо [9, с. 114-115].

Демократія є багатоаспектним яви-
щем. Щоб наблизитися до її сутності, слід 
проаналізувати її поняття та основополож-
ні ознаки у взаємозв’язку із державною 
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владою, громадянським суспільством, пра-
вом тощо.

Поняття «демократія» в юридичній на-
уці визначають як народовладдя або владу 
народу, його пов’язують із правами люди-
ни, свободою і рівністю громадян [7, с. 331]. 
Ю. Шемшученко вважає, що демократична 
держава постійно, всебічно і повно виражає 
волю народу. Під нею вчений розуміє як за-
гальну волю народу, так і волю окремих со-
ціальних груп, спільностей та волю кожної 
окремої особи – людини і громадянина [18, 
с. 13]. Іншими словами, демократичною є та 
держава, яка здійснює владу народу з його 
волі та відповідно до його волі.

Г. Мурашин визначив демократію як 
форму організації суспільства, його держав-
но-політичного устрою, що ґрунтується на 
визнанні народу джерелом влади, послідов-
ному здійсненні принципу рівності і свобо-
ди людей, їх реальної участі в управлінні 
справами держави і суспільства [8, с. 61-62].

М. Цвік вважає, що демократія – це фор-
ма такої держави, яка заснована на здій-
сненні народовладдя шляхом забезпечення 
широких прав і свобод громадян та їх учас-
ті у формуванні і функціонуванні політич-
ної влади й контролю за його діяльністю. 
Демократія є способом формування і здій-
снення волі народу. Народовладдя є суттю 
демократичної держави, а демократія – його 
внутрішньою формою, на відміну від форм 
правління і державного устрою, які харак-
теризують форму держави ззовні. Тому 
М. Цвік пропонує розглядати демократію у 
трьох аспектах: як форму держави, як прин-
ципи організації державної влади і як різно-
вид політичного режиму [16, с. 99].

О. Скакун розглядає демократію як по-
літичну організацію влади народу, при якій 
забезпечуються: рівна участь усіх громадян 
в управлінні державними і суспільними 
справами; виборність основних органів дер-
жави; законність у функціонуванні суб’єктів 
політичної системи суспільства; забезпечен-
ня прав і свобод людини відповідно до між-
народних стандартів [11, с. 148].

Отже, в основі демократії лежить про-
цес легітимації держави і державної влади 
народом. Держава за умов демократії пе-
ретворюється на інструмент забезпечення 

суспільної волі та суспільних потреб. У де-
мократичній державі не тільки влада існує 
для народу, а й сам народ є владою, народне 
благо здійснюється не тільки для народу, а 
й через народ. У цьому сенсі фундаментом 
демократії виступає народовладдя, яке тлу-
мачиться як належність усієї суспільної вла-
ди, в тому числі державної, народові, вільне 
здійснення народом цієї влади відповідно 
до його суверенної волі в інтересах як всьо-
го суспільства, так і кожної людини. Тому 
головною передумовою утвердження демо-
кратії є народовладдя [3, с. 39-40]. Легіти-
мація як процес визнання влади справедли-
вою безпосередньо пов’язаний із народним 
волевиявленням. Важливим аспектом цього 
процесу є формалізація волі народу, надан-
ня їй загальнообов’язковості, це стосується 
важливих політичних рішень державної 
влади, які набувають легітимності лише за 
умови, якщо громадяни беруть безпосеред-
ню участь у їх прийнятті [6, с. 233]. Іншими 
словами, легітимація є постійним процесом 
народовладдя, який не завершується на 
стадії делегування владних повноважень, 
а передбачає право і можливість громадян 
брати безпосередню участь у прийнятті 
важливих правових та політичних рішень, 
а також контролювати процедуру реалізації 
прийнятих рішень [9, с. 272].

Демократія є складним явищем соціо-
культурного буття, сталою філософською, 
правовою та політологічною категорією і 
врешті основною парадигмою громадян-
ського суспільства та правової держави. 
Лише демократична держава може забезпе-
чити необхідні умови для існування грома-
дянського суспільства і тільки громадянське 
суспільство здатне підтримати демократич-
ну державу. Лише в демократичній державі 
з розвиненим громадянським суспільством 
досягається баланс у взаємовідносинах дер-
жави і суспільства [9, с. 116]. Отже, демокра-
тія має своєю опорою й успішно функціонує 
в умовах розвинутого громадянського сус-
пільства, а громадянське суспільство, у свою 
чергу, є ознакою демократії.

Демократія не може існувати, якщо за-
перечуються підстави для розвитку грома-
дянського суспільства. Більше того, демо-
кратія не тільки припускає наявність гро-
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мадянського суспільства, а й передбачає 
його обов’язкове існування, оскільки саме 
громадянське суспільство стає підставою де-
мократії, а також суб’єктом тих прав, захи-
щати і гарантувати які покликана демокра-
тична держава. Ідея демократичної держа-
ви пов’язана з підпорядкуванням держави 
суспільству, а відтак, процеси формування 
демократичної держави, з одного боку, і 
становлення громадянського суспільства, 
з іншого, завжди тісно взаємопов’язані [3, 
с. 242].

Важливим чинником демократизації сус-
пільного життя, становлення громадянсько-
го суспільства, проголошення влади народу, 
побудови демократії загалом є право. Демо-
кратія може ефективно функціонувати лише 
за умови встановлення ефективних пра-
вових зв’язків, проголошення і реалізації 
принципу верховенства права. Демократія 
формується на підставі суспільних відносин, 
право є регулятором суспільних відносин, 
а відтак демократія формується за допомо-
гою права. Право складає зміст демократії, а 
демократія є формою, способом існування і 
реалізації права.

Сучасне праворозуміння розглядає пра-
во як міру свободи і рівності, що відобра-
жає панівні уявлення про справедливість і 
потреби суспільного розвитку, основи яких 
складаються в процесі повторювальних сус-
пільних відносин, що визнаються, гаранту-
ються та охороняються державою. Таким 
чином, право є продуктом, виразом інтересу 
суспільства, яке в правовій сфері виступає 
у вигляді «народу». Головною функцією за-
конодавця як офіційного представника на-
роду є формалізація права в законі, тобто 
створення такого нормативного поля, яке 
відповідало б інтересам та потребам народу 
[4, с. 497].

Якщо функціонування демократії зале-
жить не від права, а від держави, то тоді іс-
тотно змінюється й зміст демократії, оскіль-
ки в такому разі замість реальної демократії 
відбувається побудова «керованої демокра-
тії», в якій держава відділена від народу, в 
якій держава, а не народ, вирішує, що мож-
на робити, а що – ні. Внаслідок цього від-
бувається формування демократії, в якій 
принцип верховенства права замінюється 

принципом «верховенства держави», що є 
нічим іншим, як руйнуванням демократич-
ної ідеї, руйнуванням її змісту, спотворен-
ням демократичних інститутів і, зрештою, 
її перетворенням на одну із форм авторита-
ризму [3, с. 42-43].

Сьогодні особливого значення для розу-
міння сутності демократії набуває роль прав 
і свобод людини і громадянина, необхід-
ність їх всебічного гарантування і захисту. 
Вважають, що розуміння демократії не об-
межується легітимністю влади, а передбачає 
додержання прав і свобод громадян.

Демократія гарантує громадянам ті 
основні права і свободи, які недемократич-
ний лад надати не може. На думку М. Кель-
мана, О. Мурашина, демократія є формою 
організації та функціонування політичної 
системи, при якій існують рівні можливості 
для здійснення прав і свобод кожного чле-
на суспільства; її зміст становлять права та 
свободи людини, рівність, справедливість 
[5, с. 225]. Розглядаючи поняття демократії, 
західні науковці стверджують, що демокра-
тія – це сприйняття та реалізація принципу 
рівності, прав і свобод громадян, а також їх 
можливостей [19, с. 483].

А. Георгіца та Н. Шукліна наголошу-
ють на тому, що об’єктивний розвиток 
демократії призвів до того, що до ознак 
демократії сьогодні відносять принципи, 
які є основоположними для будь-якої пра-
вової держави (пріоритет прав людини 
і громадянина, конституційне обмежен-
ня державної влади, верховенство права 
тощо) [1, с. 50]. В основі демократії лежать 
такі принципи, як рівність і свобода гро-
мадян, невтручання держави в діяльність 
громадянського суспільства, пріоритет 
індивідуальних інтересів особистості та їх 
захист від посягань з боку держави, сво-
бода слова, можливість громадян брати 
участь у справах суспільства, верховенство 
права тощо. Ці принципи в сукупності 
створюють умови для розвитку особистос-
ті, громадянського суспільства і держави 
[15, с. 35]. Це, у свою чергу, свідчить про 
співвідношення понять «правова», «демо-
кратична» та «соціальна держава» та відне-
сення до сутнісних ознак одного поняття 
властивостей іншого.
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Вагомим принципом демократії є кон-
ституційне закріплення прав, свобод і 
обов’язків людини та їх реальна гаранто-
ваність. Права і обов’язки в демократич-
ному суспільстві встановлюються на основі 
рівності всіх перед законом. Рівність прав 
і свобод пов’язана із цілеспрямованою ді-
яльністю держави на забезпечення поєд-
нання свободи однієї людини зі свободою 
всіх і кожного. Передумовою цього є те, що 
жодне право особи не може вважатися по-
дарованим їй державою. Усі конституційні 
права є невідчужуваними, а відтак, не мо-
жуть бути ані звужені, ані скасовані, і вод-
ночас виступають межами державної влади. 
Головними напрямками гарантування прав 
є можливість звернення людини до компе-
тентних органів з метою їх поновлення, від-
шкодування завданої шкоди тощо [4, с. 501]. 
Гарантія основних прав і свобод людини 
передбачає, що вони існують незалежно від 
держави, не можуть бути скасовані законо-
давцем чи обраною більшістю. Громадяни 
демократичної держави беруть на себе сус-
пільні обов’язки для того, щоб зміцнити свої 
права. Водночас держава повинна не тільки 
декларувати основні права людини, але й 
гарантувати їх [5, с. 234]. 

Отже, демократія може здійснюватися 
через реалізацію і гарантування захищених 
законом демократичних прав і свобод лю-
дини. Демократична держава покликана 
забезпечити весь комплекс прав людини, 
передбачених чинним законодавством. Ре-
алізація і гарантування усього комплексу 
прав і свобод людини є головною формою 
здійснення демократії [4, с. 499]. Відтак, 
провідна роль у здійсненні демократії нале-
жить утвердженню прав і свобод людини і 
громадянина, їх захищеності, а також функ-
ціонуванню системи органів держави на 
основі демократичних принципів.

Однією з основоположних ознак демо-
кратії, характерною для усіх її форм та кон-
цепцій, є законність. Демократія не може 
бути над законом чи поза законом, вона іс-
нує тільки в межах закону. Законність ви-
ступає як найбільш ефективний, гуманний, 
справедливий режим суспільно-політичного 
життя, а будь-яке відхилення від його прин-
ципів, їх недооцінка призводять до пору-

шення законності, приниження її соціальної 
цінності, ефективності правового регулю-
вання в цілому [5, с. 474].

Прийняття закону означає не тільки те, 
що він є санкціонованим державою, а й те, 
що він виражає загальну волю. Це означає, 
що, приймаючи закони, держава не просто 
закріплює свої ідеї (думки), які набувають 
статусу загальнообов’язкових та санкціоно-
ваних державою норм (правил поведінки), а 
й повинна видавати такі приписи, які б відо-
бражали зміст загальної волі народу. Остан-
ня вимога реалізується завдяки принципам 
рівності та участі у законодавстві. Принцип 
рівності означає, що закони повинні бути 
однаковими для всіх. Суб’єкти, дії та від-
носини яких регулюються законами, мають 
бути рівними в своїх правах. Тобто для того, 
щоб закон відображав загальну волю, він 
повинен бути рівним [3, с. 107-108]. Рівність 
усіх перед законом (право на рівний захист 
законом) є фундаментальною основою будь-
якого справедливого і демократичного сус-
пільства. Демократія не може гарантувати 
однакового рівня життя для всіх. Однак за 
будь-яких обставин держава не повинна по-
роджувати додаткових нерівностей, вона 
зобов’язана поводитись справедливо з усі-
ма своїми громадянами [5, с. 235]. Загаль-
на воля народу повинна себе відобразити 
(продемонструвати). Це відбувається через 
участь у законодавстві (принцип участі). 
Причому право участі тлумачиться не тіль-
ки як одне з особистих прав людини, а та-
кож як невід’ємна умова формування систе-
ми законодавства [3, с. 108].

Підкреслюючи панування закону, слід 
вказати й на те, що розуміння права і закону 
не ототожнюються та є відмінними за своїм 
змістом. Для прикладу у тоталітарних ре-
жимах, деспотичних формах правління самі 
закони виступають проявом сваволі. Від-
так, у законодавстві повинні відображатися 
принципи гуманізму, справедливості, сво-
боди, рівності, верховенства права. Тільки 
при наявності законодавства, яке відповідає 
об’єктивній природі суспільних відносин, 
основним принципам права, ідеям свободи, 
гуманізму і справедливості, забезпечується 
режим законності [5, с. 470]. Отже, сам факт 
формального існування значної кількості 



31

Шейна А.М. - Філософсько-правове розуміння демократії...

норм права ще не є запорукою становлення 
режиму законності та нормального функці-
онування демократії. Для цього юридичні 
норми повинні відповідати вимогам права, 
їх слід дотримуватися, ними повинні керу-
ватися у повсякденному житті.

Законність тісно пов’язана із правопо-
рядком. Особливого значення набуває по-
гляд на правопорядок як на реалізовану 
законність. У формуванні правопорядку 
законність виступає не тільки як основопо-
ложний принцип діяльності державних ор-
ганів, посадових осіб і громадян. Оскільки 
правопорядок не може сформуватися як на-
слідок лише принципу, то більш доцільним 
є визнання правопорядку як результату ре-
алізації всіх правових приписів відповідно 
до принципу законності. Відтак, основою 
правопорядку виступає не законність, а пра-
во. Законність розглядається як умова пра-
вопорядку [12, с. 616].

На думку А.Ф. Черданцева, правопоря-
док – це порядок суспільних відносин, які 
виникають у результаті дотримання та ви-
конання законів. Правопорядок розгляда-
ється як результат дії законності, система 
суспільних відносин, правовідносин, засно-
ваних на нормах права. Науковець вважає, 
що у демократичній державі правопорядок 
повинен: ґрунтуватися на демократичному 
законодавстві; володіти високим рівнем за-
хисту прав і свобод громадян; забезпечувати 
стійкість, стабільність правовідносин, що зу-
мовлює впевненість їх учасників у тому, що 
існуючі правовідносини не будуть скасовані 
або змінені довільним рішенням державних 
і інших органів без достатніх підстав [17, 
с. 389]. Стабільний і міцний правопорядок 
можливо встановити лише там, де існує ре-
жим дійсної демократії, авторитет і повага 
до закону, де створені умови для неухильної 
дії права, впевненості громадян у непоруш-
ності їхніх прав, у тому, що будь-які пору-
шення юридичних норм будуть виявлені й 
покарані [14, с. 446].

Погоджуємося з думкою С. Сенчука у 
тому, що правопорядок повинен ґрунтува-
тися не лише на ролі держави, створенні 
умов законності, а й на стабільному соціаль-
ному порядку, на системі наявних, дієвих, 
побудованих суспільством на певному етапі 

його розвитку суспільних відносин і засобів 
їх регулювання. Лише за таких умов можли-
вий стабільний правопорядок у державі [10, 
с. 42]. Соціальний порядок – це стан упоряд-
кованості суспільних відносин, необхідними 
умовами якого є відповідність соціального 
регулювання природі людини та соціальна 
згуртованість суспільства з метою забезпе-
чення благополуччя та добробуту його чле-
нів, а також соціальної справедливості, ста-
більності та розвитку суспільства. Правовий 
порядок залежить від існування загальних 
для всіх членів соціуму цінностей, що вва-
жаються легітимними, обов’язковими і ви-
ступають стандартом поведінки людей.

В.В. Борисов вважає, що серцевиною 
правового порядку є людина, її інтереси, 
прагнення, життєві потреби, які юридич-
но оформлюються в правах і свободах, 
обов’язках і відповідальності громадянина 
і які реалізуються у суспільних відносинах. 
Тому характерними рисами правопорядку 
вчений називає гуманізм, демократизм, мо-
ральність та справедливість [13].

Отже, об’єктивна необхідність право-
порядку полягає у тому, що без нього не-
можливо вирішити поставлені перед сус-
пільством завдання, а саме: побудова грома-
дянського суспільства та правової держави; 
ефективне функціонування інститутів демо-
кратії, політичної системи; реалізація прав і 
свобод людини, зміцнення їх гарантій; чітка 
робота державного апарату, всіх його орга-
нів, структур, посадових осіб; забезпечення 
правотворчого, правозастосовного та управ-
лінського процесу; формування політико-
правової культури та підвищення правосві-
домості особи і всього суспільства тощо [2, 
с. 204].

Демократія потребує ефективного ме-
ханізму взаємодії держави з інститутами 
громадянського суспільства, обмеження 
державної влади правами та свободами лю-
дини, їх закріплення у законодавстві. Це 
складає зміст принципу демократизму, який 
передбачає участь громадян у забезпечен-
ні широти, непохитності та гарантованості 
прав і свобод людини і громадянина, відшу-
куванні найбільш оптимальних шляхів ви-
рішення конфліктів між державою і суспіль-
ством. Принцип демократизму передбачає, 



32Європейські перспективи № 4, 2015 

Теорія, історія держави і права

що держава, з одного боку, повинна свори-
ти умови для участі населення в управлінні 
справами держави, а з іншого-закріпити в 
юридичних нормах права і свободи людини 
і громадянина.

Висновки
Основоположною ознакою демократії 

є легітимність державної влади. Суб’єктом 
влади за умов демократії виступає не дер-
жава, а народ, який лише делегує органам 
держави частину своїх повноважень і збері-
гає за собою невід’ємне право брати участь у 
процесі державного управління, прийнятті 
важливих правових та політичних рішень, 
контролювати реалізацію цих рішень. Дер-
жава, у свою чергу, зобов’язана забезпечити 
рівну й ефективну участь громадян у проце-
сі державного управління.

Демократія є не лише способом управ-
ління державою, а й виступає формою, спо-
собом існування і реалізації права. Сьогод-
ні під правом розуміють волю народу, яка 
відображає міру свободи і рівності людей, 
панівні уявлення про справедливість і по-
треби суспільного розвитку тощо. Право є 
продуктом, виразом інтересів суспільства, 
включає основоположні ідеї, бажання і цін-
ності людей. Завданням держави є закрі-
плення права в законі, тобто створення та-
кої нормативної системи, яка б відповідала 
потребам народу.

Розуміння демократії передбачає до-
держання прав і свобод громадян. Ознакою 
демократичної держави є конституційне за-
кріплення прав і свобод людини та їх реаль-
на гарантованість. Гарантія основних прав 
і свобод людини передбачає, що вони існу-
ють незалежно від держави, не можуть бути 
скасовані законодавцем чи обраною біль-
шістю. Отже, демократія може здійснювати-
ся через реалізацію і гарантування захище-
них законом прав людини і громадянина. 
Реалізація і гарантування всього комплексу 
прав і свобод людини є головною формою 
здійснення демократії.

Права і свободи людини закріплюють у 
законі. Тільки при наявності законодавства, 
яке відповідає об’єктивній природі суспіль-
них відносин, основним принципам права, 
ідеям свободи, гуманізму і справедливості, 

забезпечується режим законності. Принцип 
законності передбачає не лише діяльність 
держави щодо побудови законів, а й дотри-
мання та виконання законів самими грома-
дянами, які реалізують свої права і свободи, 
узгоджуючи свою поведінку з правовими 
нормами. Внаслідок цього у демократич-
ній державі формується правовий порядок, 
коли людина, її інтереси, прагнення, життє-
ві потреби, юридично оформлюються в пра-
вах і свободах, обов’язках і відповідальності 
та реалізуються у суспільних відносинах.

Таким чином, враховуючи вищенаве-
дені ознаки, які, на наш погляд, найбільш 
повно відображають зміст демократії, по-
няття демократії слід визначити як владу 
народу, який делегує державі частину своїх 
повноважень і зберігає за собою невід’ємне 
право брати участь у процесі державного 
управління, формує уявлення про право, 
яке відображає основоположні ідеї, бажан-
ня і цінності людей та проявляється у ви-
гляді прав і свобод людини, які реалізують-
ся у громадянському суспільстві, становлять 
основу правопорядку та гарантуються дер-
жавою шляхом їх закріплення у законодав-
стві. Принцип демократизму в такому ви-
падку передбачає, що законодавство пови-
нно адекватно відображати волю народу та 
закріплювати в юридичних нормах права і 
свободи людини і громадянина.
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SUMMARY 
It establishes a philosophical and legal 

understanding of democracy as a principle with 
an ontological basis for democracy in the law. 
Identify the fundamental features of democracy. 
It considers the correlation between democracy, the 
state, the law, civil society, the fundamental rights 
and freedoms of a person, the rule of law and the 
principle of democracy.

АНОТАЦІЯ 
З’ясовується філософсько-правове розу-

міння демократії як онтологічної основи 
принципу демократизму у праві. Визнача-
ються основоположні ознаки демократії. 
Розглядається взаємозв’язок демократії, 
держави, права, громадянського суспільства, 
основоположних прав і свобод людини, право-
порядку та принципу демократизму.


