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Â Óê ðà ¿ í³ ïîò ð³á íî âñòà íî âè òè ïðî çî ðå òà íå çàë åæ íå ðå ãó -

ëþ âàí íÿ ô³ íàí ñî âî ãî ðèí êó, ÿêå õà ðàê òå ðè çó âà òè ìåòü ñÿ îä -

íà êî âèì ñòà âëåí íÿì äî âñ³õ ó÷à ñíè ê³â ³ ´ðóí òó âà òè ìåòü ñÿ íà

çà êî íàõ. Ðå ôîð ìó âàí íÿ ô³ íàí ñî âî ãî ðèí êó ìî æóòü çä³é ñíþ -

âà òè ëè øå íå çàë åæ í³ öåí òðàëü íèé áàíê òà ðå ãó ëÿ òî ðè, ÿê³ íå

âïëó òà í³ â æî äåí êîí ôë³êò ³í òå ðå ñ³â. Óê ðà ¿ í³ íåîáõ³ä íî çðî áè -

òè âè á³ð: ÷è õî ÷å âî íà çà áåç ïå ÷è òè ñò³é ê³ñòü äî ìàé áóò í³õ

«øî ê³â» ÷è âæè âà òè õà î òè÷ íèõ çà õî ä³â äî íà ñòóï íî ãî êðàõó.
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Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Îä íà ç ãî ëîâ íèõ ïðî áëåì ñè ñòå -

ìè ðå à ë³ çà ö³¿ äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè íà çà ñà äàõ ïëà íî ì³ð íî ñò³ â

ñó ÷à ñí³é Óê ðà ¿ í³ – öå ïëó òà íè íà òà íå âèç íà ÷å í³ñòü ó âè êî ðè -

ñòàí í³ ¿¿ ìå òî ä³â, à ñà ìå – ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ, ïðî ãðà -

ìó âàí íÿ òà ïðî åê òó âàí íÿ. 

Â³ä ñóò í³ñòü ïî çè ö³é íî¿ âèç íà ÷å íî ñò³, ïî ñò³é íà çì³ íà âëàñ -

íî¿ ïî çè ö³¿ ñóá'ºê òà ìè äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, ùî äó æå ëåã -

êî ïå ðå õî äÿòü ç³ ñòðà òå ã³÷ íî¿ ïî çè ö³¿ ó ïðî ãðà ìóþ ÷ó ³ íà â³òü ó

ïðî åêò íó, – ñâ³ä ÷èòü ïðî â³ä ñóò í³ñòü ÷³ò êî¿ ñè ñòå ìè ðå à ë³ çà -

ö³¿ ïðèí öè ïó ïëà íî ì³ð íî ñò³. Öå ñòâî ðþº ñïðèÿò ëè â³ óìî âè

äëÿ âè êî ðè ñòàí íÿ ìå õà í³ç ìó äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî -

íî ì³ êè äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ³í òå ðå ñ³â ³ ñòðà òå ã³¿ âå ëè êî ãî á³ç íå ñó.

Äî ñèòü òè ïî âîþ º ñè òóà ö³ÿ, êî ëè íà ðîä í³ äå ïó òà òè çàé ìà -

þòü ñÿ á³ç íå ñîì, à ïà ðà ìå òðè ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó âñòà íî âëþ -

þòü ì³æ íà ðîä í³ ô³ íàí ñî â³ ³í ñòè òó òè – êðå äè òî ðè. 

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Äîñ ë³ -

äæåí íþ ïðî áëå ìè ðå à ë³ çà ö³¿ ïðèí öè ïó ïëà íî ì³ð íî ñò³ ïðè
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ðåãóëþâàíí³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
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äåð æàâ íî ìó ðå ãó ëþ âàí í³ åêî íî ì³ êè òà äåð æàâ íî ãî ö³ ëüî âî -

ãî ïðî ãðà ìó âàí íÿ ïðèñ âÿ ÷å í³ ðî áî òè ïðî â³ä íèõ óê ðà ¿íñü êèõ

íàó êîâ ö³â, à ñà ìå Â.Ì. Ãå ºöü, À.Ñ. Ãàëü ÷èíñü êèé, Ñ.Ï. Íà ëè -

âàé ÷åí êî [2, 1, 9] òà ³í øèõ äîñ ë³ä íè ê³â. Íà æàëü, ïè òàí íÿ

ùî äî ñòðóê òó ðè ìå òî ä³â ðå à ë³ çà ö³¿ äà íî ãî ïðèí öè ïó íå äî -

ñòàò íüî ïîâ íî âèñ â³ò ëå íî â ë³ òå ðà òó ð³.

Âè õî äÿ ÷è ç âè ùå çàç íà ÷å íî ãî ìå òîþ ñòàò ò³ º âèç íà ÷åí íÿ

ñòðóê òó ðè ìå òî ä³â ðå à ë³ çà ö³¿ ïðèí öè ïó ïëà íî ì³ð íî ñò³ ïðè

äåð æàâ íî ìó ðå ãó ëþ âàí í³ ðèí êî âî¿ åêî íî ì³ êè òà ïî çè ö³î íó -

âàí íÿ ïðî ãðàì íî ãî ìå òî äó ñå ðåä íèõ.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ñó ÷à ñíà åêî íî ì³÷ íà ñè -

ñòå ìà Óê ðà ¿ íè ìàº ñêëàä íó ñòðóê òó ðó ç ÷è ñëåí íè ìè ãî ðè -

çîí òàëü íè ìè ³ âåð òè êàëü íè ìè çâ'ÿç êà ìè òà ï³ä ñè ñòå ìà ìè.

Öå º íîð ìàëü íèì ÿâè ùåì äëÿ åêî íî ì³ êè, á³ëü øå òî ãî, îä í³ -

ºþ ç ¿¿ ³ñ òîò íèõ õà ðàê òå ðè ñòèê. 

Ó êëà ñè÷ í³é åêî íî ì³÷ í³é òåî ð³¿ [3, 8] óìîâ íî âè ä³ ëÿ þòü òðè

ð³â íÿ åêî íî ì³ êè (ðèñ. 1).

Ìàê ðî ð³ âåíü – öå åêî íî ì³÷ íà ñè ñòå ìà â ö³ ëî ìó, ùî õà -

ðàê òå ðè çó ºòü ñÿ ìàê ðîåêî íî ì³÷ íè ìè ïî êàç íè êà ìè. Ìå çî -

ð³ âåíü – ð³ âåíü ñåê òî ð³â, ãà ëó çåé íà ðîä íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà,

ì³ æãà ëó çå âèõ çâ'ÿç ê³â òà åêî íî ì³ êè ðå ã³î í³â, ùî õà ðàê òå -

ðè çó ºòü ñÿ ñåê òî ðàëü íè ìè, ãà ëó çå âè ìè òà ðå ã³î íàëü íè ìè

ïî êàç íè êà ìè. Ì³ êðî ð³ âåíü – ð³ âåíü îêðå ìèõ ïðî åê ò³â òà

ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ. Âñ³ çàç íà ÷å í³ ð³â í³ ìà þòü õà -

ðàê òåð í³ îñî áëè âî ñò³ ðî çâèò êó òà ïî òðå áó þòü çà ñòîñ óâàí -

íÿ îêðå ìèõ ï³ä õî ä³â ïðè ðå à ë³ çà ö³¿ äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè íà

ïðèí öè ïàõ ïëà íî ì³ð íî ñò³.

Ïðè ïî áó äî â³ ñè ñòå ìè äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ ì³ í³ ìàëü íî

íåîáõ³ä íèì ð³â íåì óïðà âë³íñü êî¿ ôóíê ö³¿ äåð æà âè ââà æà -

ºòü ñÿ íà ÿâ í³ñòü ³ ï³ä òðèì êà ó ðî áî ÷î ìó ñòà í³ ³í ñòè òó ò³â çà êî -

íî òâîð ÷î ñò³ òà ³í ñòè òó ò³â êîí òðî ëþ çà âè êî íàí íÿì çà êî íî -

äàâ ñòâà. Òà êèì ÷è íîì, îñ íî âîþ äåð æàâ íî¿ âëà äè º çàêîí òà

âè êî íàí íÿ çà êî íó; ôîð ìîþ – ³í ñòè òó òè çà êî íî òâîð ÷î ñò³ òà

³í ñòè òó òè êîí òðî ëþ íàä âè êî íàí íÿì çà êî íî äàâ ñòâà. Îä íàê

íà ÿâ í³ñòü òà êèõ ³í ñòè òó ò³â íå ãà ðàí òóº ñâ³ äî ìî ãî ïëà íî ì³ð -

íî ãî ðî çâèò êó, äî ñÿ ãíåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íî¿ ìå òè ó äîâ ãîñ òðî êî -

â³é ïåðñ ïåê òè â³, ùî îç íà ÷àº âè æè âàí íÿ â óìî âàõ ãëî áà ë³ çà -

ö³¿ òà ºäè íî ãî ñâ³ òî âî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ïðî ñòî ðó.

Ïðè êëàä Ðà äÿíñü êî ãî Ñî þ çó (äîñ â³ä, ÿêèé ñó ÷à ñí³ åêî íî -

ì³ ñòè áó äóòü âèâ ÷à òè ùå äîâ ãèé ÷àñ) ïî êà çàâ, ÿê â îñ íî â³

äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ áó ëî ïî êëà äå íî íå ò³ëü êè íåîáõ³ä íó

³í ñòè òó ö³é íó ñòðóê òó ðó, à é íî âó öè â³ ë³ çà ö³é íî–äåð æàâ íó

ñòðà òå ã³þ, ùî óòðè ìó âà ëà âñ³ êîì ïî íåí òè ñè ñòå ìè ó ïåâ í³é

ö³ ë³ ñíî ñò³. Â³ä çà êî í³â ñóñ ï³ëü íî ãî óñòðîþ, ãîñ ïî äàð ñü êèõ ³

âè ðîá íè ÷èõ ïëà í³â äî òðà äè ö³é ñ³ ìåé íî ãî æèò òÿ òà ïðà âèë

îñî áè ñòî¿ ã³ ã³ º íè – âñå îõî ïëþ âà ëà ñòðà òå ã³ÿ áó ä³â íèö òâà

êî ìó í³ç ìó. Ñòðà òå ã³ÿ áó ëà òà êîæ ÷à ñòè íîþ ³äåî ëî ã³¿.

Íåâ äà ÷à öüî ãî äîñ â³ äó ïî ëÿ ãàº â òî ìó, ùî ñòðà òå ã³÷ íå òà

³äåî ëî ã³÷ íå íà ïîâ íåí íÿ áó ëî ïå ðå íå ñå íî íà ð³ âåíü ïðî ãðàì

³ ïðî åê ò³â. Îð ãà í³ çà ö³ÿ åêî íî ì³÷ íî–âè ðîá íè ÷î¿ ñè ñòå ìè ÷å -

ðåç ³äåî ëî ã³þ ñòðóê òó ðóº âè ðîá íè ÷ó ñè ñòå ìó ïà ðà ìå òðà ìè

³äåî ëî ã³¿. Êëþ ÷î âèé ïà ðà ìåòð ³äåî ëî ã³¿ – öå ñòà á³ëü í³ñòü. Âè -

ðîá íè ÷à ñè ñòå ìà íå ìè íó ÷å ïî ÷è íàº «ñòà á³ ë³ çó âà òè ñÿ», òîá -

òî â³ä òâî ðþ ºòü ñÿ ó íåç ì³í íî ìó âè ãëÿ ä³. Ïðè ðîä í³ ñïðî áè âè -

ðîá íè ÷î¿ ñè ñòå ìè ðîç âè âà òè ñÿ áó ëè ïðè ïè íå í³ âëàñ íîþ ñè -

ñòå ìîþ ³äåî ëî ã³÷ íî ãî óïðà âë³í íÿ [7].

Òà êèì ÷è íîì, äëÿ åôåê òèâ íî¿ ðå à ë³ çà ö³¿ ïðèí öè ïó ïëà íî -

ì³ð íî ñò³ ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè íåîáõ³ä íî äó æå ÷³ò êî â³ äî êðåì -

ëþ âà òè ñòðà òå ã³÷ íó, ïðî ãðàì íó òà ïðî åêò íó ïî çè ö³¿ ³ âîä íî -

÷àñ çà áåç ïå ÷è òè ì³æ íè ìè íà ñò³ëü êè ò³ñ íèé çâ'ÿçîê, íàñ ê³ëü -

êè öå ìî æëè âî íå ïî ðó øóþ ÷è ïî ïå ðåäíüî¿ âè ìî ãè.

Äëÿ òî ãî ùîá á³ëüø ïåâ íî âèç íà ÷è òè ì³ñ öå òà ðîëü äåð æàâ -

íî ãî ïðî ãðà ìó âàí íÿ åêî íî ì³ êè ñå ðåä ð³â í³â òà ìå òî ä³â äåð -

æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ, íåîáõ³ä íî äà òè äå ÿ ê³ âèç íà ÷åí íÿ. Îñî -

áëè â³ñòü öèõ ìå òî ä³â ïî ëÿ ãàº â òî ìó, ùî âî íè âè êî ðè ñòî âó -

þòü ñÿ îêðå ìî, âè õî äÿ ÷è ç³ ñïå öè ô³÷ íî¿ ïî çè ö³¿ êîæ íî ãî.

Âðàõî âóþ ÷è çàâ äàí íÿ äà íî¿ ðî áî òè, ó äî ñèòü ñòè ñë³é ôîð -

ì³ ìîæ íà âèç íà ÷è òè, ùî ÿäðîì ñòðà òå ã³¿ º ñòðóê òó ðî âà íèé çà

³º ðàð õ³ ºþ ïå ðå ë³ê öè â³ ë³ çà ö³é íèõ çà ãàëü íî ëþäñü êèõ ö³í íî -

ñòåé, àê òó à ë³ çî âà íèõ ó äà í³é äåð æà â³ íà äà íèé ÷àñ. Öÿ øêà ëà

ö³í íî ñòåé ìàº ñï³â â³ä íî ñè òè ñÿ ç îñî áè ñòîþ øêà ëîþ êîæ íî -

ãî ãðî ìà äÿ íè íà äåð æà âè – ÷èì á³ëü øå ì³æ íè ìè ð³ç íèöÿ,

òèì á³ëü øå ïîò ð³á íî óïðà âë³íñü êèõ ³í ñòðó ìåí ò³â äëÿ âè êî -

íàí íÿ ð³ øåíü âëà äè òà âò³ ëåí íÿ ñòðà òå ã³¿ ó æèò òÿ.

Âèç íà ÷åí íÿ ïå ðå ë³ êó äåð æàâ íèõ ö³í íî ñòåé òà ïî áó äî âà ¿õ ó

ò³é ïî ñë³ äîâ íî ñò³, ÿêà íà äà íèé ìî ìåíò àê òó àëü íà äëÿ äåð -
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æà âè, – öå îñ íî âà, ÿäðî ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ. Îä íèì ³ç

êëþ ÷î âèõ ïî ëî æåíü ñòðà òå ã³¿ ìàº áó òè âèç íà ÷åí íÿ áëèçü êèõ

òà äàëü í³õ çà ñòðî êà ìè ö³ ëåé ðî çâèò êó.

Äðó ãèé ð³ âåíü ñè ñòå ìè ðå à ë³ çà ö³¿ ïðèí öè ïó ïëà íî ì³ð íî ñò³

– öå ð³ âåíü ïðî ãðà ìó âàí íÿ. Äåð æàâ íèé ïðî ãðàì íèé çì³ñò

ìàº ö³ ëüî âó îð³ ºí òî âà íó îí òî ëî ã³÷ íó1 ñòðóê òó ðó. Ðî áî òè ç

äåð æàâ íî ãî ïðî ãðà ìó âàí íÿ ïî ÷è íà þòü ñÿ ïå ðå äóñ ³ì ç ö³ ëå -

ïî êëà äàí íÿ, îð³ ºí òè ðîì ÿêî ãî º ðå ºñòð äåð æàâ íèõ ö³í íî ñòåé

³ ñòðà òå ã³÷ íèõ ö³ ëåé ðî çâèò êó, ñôîð ìó ëüî âà íèé ó ñòðà òå ã³¿.

Îêð³ì öüî ãî, äåð æàâ íå ïðî ãðà ìó âàí íÿ – öå ñòâî ðåí íÿ óìîâ

äëÿ ðî çâèò êó ³ êî îï åðà ö³¿ ð³ç íèõ ñà ìî ñò³é íèõ âè ä³â ä³ÿëü íî ñò³

ó ïåâ í³ ñè ñòå ìè, ùî çà áåç ïå ÷ó þòü ðóõ äåð æà âè äî ñòðà òå ã³÷ -

íèõ ö³ ëåé. Ãëè áèí íèé çì³ñò öüî ãî ïðî öå ñó – çà áåç ïå ÷åí íÿ

îð ãà í³ çà ö³¿ òà ñàì îîð ãà í³ çà ö³¿ ð³ç íèõ âè ä³â ä³ÿëü íî ñò³ ç ìå -

òîþ äî ñÿ ãíåí íÿ êîí êðåò íî¿ ö³ ë³. 

Ðà çîì ³ç öèì ìà òå ð³àëü íà ðå à ë³ çà ö³ÿ äî ñÿ ãíåí íÿ ö³ ëåé çà -

áåç ïå ÷ó ºòü ñÿ âæå íà ïðî åêò íî ìó ð³â í³. Â ïðî åêò íî ìó ïî ë³

äåð æàâ í³ ³í ñòè òó òè ³ êî ìåð ö³é í³ ñòðóê òó ðè ìà þòü îð ãà í³ çà ö³þ

ç ì³ í³ ìàëü íèì ñòó ïå íåì ñâî áî äè â ðàì êàõ ïðî öå äóð âè êî -

íàí íÿ (ð³ âåíü á³ç íåñ–ïðî åê òó, àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ, ãîñ ïî äàð ñü -

êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ îð ãà í³ çà ö³¿ òî ùî).

Ñõå ìà òè÷ íî äîñ ë³ äæå í³ âè ùå ð³â í³ ðå à ë³ çà ö³¿ ïðèí öè ïó

ïëà íî ì³ð íî ñò³ â ðèí êî â³é åêî íî ì³ ö³ ìîæ íà ïðåä ñòà âè òè íà

ðèñ. 2. Ïðè öüî ìó âà æëè âî çàç íà ÷è òè, ùî ïðèí öè ïî âîþ

óìî âîþ äî ñÿ ãíåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ ðî áî òè ö³ º¿ ñè ñòå ìè º ÷³ò -

êå ïî çè ö³î íó âàí íÿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî, ïðî ãðà ìóþ ÷î ãî ³ ïðî åêò -

íî ãî ìå òî äó äëÿ êîæ íî ãî ð³â íÿ. Ìà ºòü ñÿ íà óâà ç³, ùî ñóá'ºê -

òè ðå ãó ëþ âàí íÿ òðàí ñëþ þòü ä³ÿëü í³ñòü âè õî äÿ ÷è âè êëþ÷ íî ç

âëàñ íî¿ ïî çè ö³¿, íå ïå ðå áè ðàþ ÷è íà ñå áå ïîâ íî âà æåí íÿ ³

îáîâ'ÿç êè ³í øèõ ñóá'ºê ò³â äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ.

Â Óê ðà ¿ í³ ïî êè ùî íå ìàº ïî ä³á íî¿ ñòðóê òó ðè, º ëè øå îêðå -

ì³ ¿¿ åëå ìåí òè – äåð æàâ í³ ïðî ãðà ìè òà ïðîã íî çè, à òà êîæ

äåð æàâ íèé áþ äæåò ÿê äæå ðå ëî ô³ íàí ñó âàí íÿ [4, 5]. Åôåê -

òèâ í³ñòü âè êî ðè ñòàí íÿ öèõ åëå ìåí ò³â – ïðåä ìåò ³í øî ãî íàó -

êî âî ãî äîñ ë³ äæåí íÿ. 

Íà ïî ÷àò êó 2010 ðî êó Êà á³ íå òîì Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè áó ëî

âíå ñå íî íà ðîç ãëÿä ïðî åêò Çà êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî äåð æàâ íå

ïðîã íî çó âàí íÿ òà ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ» [11]. Öå áóâ ïåð -

øèé äî êó ìåíò, ÿêèé ïå ðåä áà ÷àâ âïðî âà äæåí íÿ ºäè íî ãî ñè -

ñòåì íî ãî ï³ä õî äó äî îñ íîâ íèõ ïî ëî æåíü ðîç ðîá êè ³ âè êî -

íàí íÿ äî êó ìåí ò³â ç ïè òàíü äåð æàâ íî ãî ïðîã íî çó âàí íÿ,

ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ òà ïðî ãðà ìó âàí íÿ åêî íî ì³ êè.

Çà êî íî ïðî åêò ìàâ ÷è ñåëü í³ íå äî ë³ êè ³ áóâ íà ïðà âëå íèé íà

äî ðîá êó ó Êà á³ íåò Ì³ í³ ñòð³â. Ìîæ íà òà êîæ çàç íà ÷è òè, ùî

öåé çà êî íî ïðî åêò íå ìàâ ï³ä ñî áîþ äî ñòàò í³õ íàó êî âèõ çà -

ñàä ³ íà âå äå í³ âè ùå òåî ðå òè÷ í³ ðîç ðîá êè ñóò òº âî éî ãî äî -

ïîâ íþ þòü. Çî êðå ìà, âèç íà ÷åí íÿ òåð ì³ í³â ñòðà òå ã³¿ ³ ñòðà òå -

ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ, ïðî ãðà ìè ³ ïðî ãðà ìó âàí íÿ íå äî ñòàò íüî

÷³ò êî âè òðè ìó þòü ãðà íèöþ ì³æ ñòðà òå ã³÷ íîþ ³ ïðî ãðàì íîþ

ïî çè ö³ÿ ìè, êî ëè ñòðà òå ã³ÿ ì³ ñòèòü åëå ìåí òè ïðî ãðà ìè (çàâ -

äàí íÿ, çà õî äè ³ ðå ñóð ñè íà ¿õ âè êî íàí íÿ), à ïðî ãðà ìà ì³ ñòèòü

åëå ìåí òè ñòðà òå ã³¿ (âèç íà ÷åí íÿ ïð³ î ðè òå ò³â).

Îêð³ì çì³ øó âàí íÿ ïî çè ö³é ñà ì³ ïî íÿò òÿ ñòðà òå ã³¿ ³ ïðî ãðà ìè

äî ñèòü âó çü ê³ ³ íå îõî ïëþ þòü âñþ îáëàñòü ñâî ãî çà ñòîñ óâàí -

íÿ. Òàê, ñòðà òå ã³ÿ ïðåä ñòà âëå íà ÿê «äî êó ìåíò, â ÿêî ìó âèç íà -

÷à þòü ñÿ ïð³ î ðè òå òè, ñòðà òå ã³÷ í³ ö³ ë³ òà íà ïðÿ ìè ðî çâèò êó äåð -

æà âè, îêðå ìèõ ãà ëó çåé åêî íî ì³ êè (ñôåð ä³ÿëü íî ñò³) àáî îêðå -

ìèõ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî ð³ àëü íèõ îäè íèöü». Ïî ðÿä ³ç öèì

íå âêà çà íî ñóò í³ñòü äà íèõ ö³ ëåé ³ ïð³ î ðè òå ò³â, ÷åð ãî â³ñòü ¿õ

ðîç òà øó âàí íÿ òà ö³í íî ñíî–îð³ ºí òî âà íèé õà ðàê òåð.

Íå äî ñòàò íüî ðîç ðî áëå íèì º ïî íÿò òÿ ïðî ãðà ìè ÿê «äî êó -

ìåí òó, â ÿêî ìó â³ä ïî â³ä íî äî âèç íà ÷å íèõ ö³ ëåé òà ïð³ î ðè òå ò³â

ôîð ìó ºòü ñÿ êîì ïëåêñ âçà ºìî óç ãî äæå íèõ çàâ äàíü ³ çà õî ä³â

ç âèç íà ÷åí íÿì ðå ñóð ñ³â, âè êî íàâ ö³â òà ñòðî ê³â âè êî íàí íÿ».

Ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî öå ôîð ìó ëþ âàí íÿ íå äî ñòàò íüî ïîâ íî

âèñ â³ò ëþº ñóò í³ñòü ïðî ãðà ìó âàí íÿ ÿê ñè ñòåì íî ãî ïðî öå ñó,

ùî ìàº ö³ ë³ ñíó ñòðóê òóð íó ñïå öè ô³ êà ö³þ ç³ âçà ºìî óç ãî äæå -

íè ìè çâ'ÿç êà ìè ì³æ éî ãî åëå ìåí òà ìè. Â ïðî åê ò³ çà êî íó çãà -

äó ºòü ñÿ äå ê³ëü êà âè ä³â ïðî ãðàì (ðå ã³î íàëü í³, ö³ ëüî â³), ó òîé

æå ÷àñ â³ä ñóò í³ ãà ëó çå â³ ïðî ãðà ìè. Òà êîæ â³ä ñóò í³é ºäè íèé

ï³ä õ³ä äî ðîç ðîá êè ïðî ãðàì òà ¿õ âè êî ðè ñòàí íÿ. 

Òà êèì ÷è íîì, ïðî åêò çà êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî äåð æàâ íå ïðîã -

íî çó âàí íÿ òà ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ» ñòà âèòü ïè òàíü á³ëü -

øå, í³æ íà äàº â³ä ïî â³ äåé. Ñòðóê òó ðà ìå òî ä³â ðå à ë³ çà ö³¿ ïðèí -

öè ïó ïëà íî ì³ð íî ñò³, âèç íà ÷å íà â öüî ìó äî êó ìåí ò³, ìåíø äå -

òàëü íî ðîç ðî áëå íà, í³æ ó ä³ þ ÷î ìó çà êî íî äàâ ñòâ³.
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Ðèñóíîê 2. Ð³âí³ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïëàíîì³ðíîñò³ â äåðæàâí³é ïîë³òèö³
Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì.

_______________________________________________________ 
1 Îíòîëîã³ÿ – öå ö³ë³ñíà ñòðóêòóðíà ñïåöèô³êàö³ÿ äåÿêî¿ ïðåäìåòíî¿ îáëàñò³, ¿¿

ôîðìàë³çîâàíèé îáðàç, ÿêèé âêëþ÷àº ïåðåë³ê òåðì³í³â ö³º¿ îáëàñò³ ³ óñþ ñèñòåìó

ëîã³÷íèõ çâ'ÿçê³â, ùî îïèñóþòü, ÿê ö³ òåðì³íè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ [10].
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Âèñ íîâ êè

Òà êèì ÷è íîì, ðå à ë³ çà ö³ÿ ïðèí öè ïó ïëà íî ì³ð íî ñò³ ïðè äåð -

æàâ íî ìó ðå ãó ëþ âàí í³ ðèí êî âî¿ åêî íî ì³ êè çà áåç ïå ÷ó ºòü ñÿ

çà äî ïî ìî ãîþ ìå òî ä³â ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ, ïðî ãðà ìó -

âàí íÿ òà ïðî åê òó âàí íÿ. Îñ íî âó ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ÿê

ìå òî äó óïðà âë³í íÿ ñêëà äàº ñòðóê òó ðî âà íèé çà ³º ðàð õ³ ºþ ïå -

ðå ë³ê öè â³ ë³ çà ö³é íèõ ö³í íî ñòåé, àê òó à ë³ çî âà íèõ ó äà í³é äåð -

æà â³ íà äà íèé ÷àñ, ÿêèé òðàí ñëþ ºòü ñÿ ç³ ñòðà òå ã³÷ íî¿ ïî çè ö³¿

Ïðå çè äåí òîì ³ Âåð õîâ íîþ Ðà äîþ Óê ðà ¿ íè. Ñóò í³ñòü ìå òî äó

ïðî ãðà ìó âàí íÿ ó äà í³é ñè ñòå ì³ ñêëà äàº òðàí ñôîð ìà ö³ÿ

ñòðà òå ã³÷ íèõ íà ïðÿ ì³â ðî çâèò êó ó ïðî ãðàì í³ ö³ ë³, äî ñÿ ãíåí íÿ

ÿêèõ çà áåç ïå ÷ó ºòü ñÿ îí òî ëî ã³ ºþ ïðî ãðàì íèõ çà õî ä³â, ÿê³

ñïðÿ ìî âó þòü ñÿ ó ïåð øó ÷åð ãó íà îð ãà í³ çà ö³þ òà ñàì îîð ãà í³ -

çà ö³þ ð³ç íèõ âè ä³â ä³ÿëü íî ñò³. Ìà òå ð³àëü íå âò³ ëåí íÿ äî ñÿ -

ãíåí íÿ ö³ ëåé çà áåç ïå ÷ó ºòü ñÿ íà ïðî åêò íî ìó ð³â í³. Â ïðî åêò -

íî ìó ïî ë³ äåð æàâ í³ ³í ñòè òó òè ³ êî ìåð ö³é í³ ñòðóê òó ðè îð ãà í³ -

çî âà í³ íà âè êî íàí íÿ çàâ äàíü ç ì³ í³ ìàëü íèì ñòó ïå íåì ñâî -

áî äè (ð³ âåíü á³ç íåñ–ïðî åê ò³â, àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ, ãîñ ïî äàð ñü -

êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ îð ãà í³ çà ö³¿ òî ùî).

Ïðèí öè ïî âîþ óìî âîþ åôåê òèâ íî¿ ðî áî òè ö³ º¿ ñè ñòå ìè º

ô³ê ñà ö³ÿ ñòðà òå ã³÷ íî¿, ïðî ãðà ìóþ ÷î¿ ³ ïðî åêò íî¿ ïî çè ö³¿ äëÿ

êîæ íî ãî ð³â íÿ.

Â Óê ðà ¿ í³ ³ñ íó þòü ëè øå îêðå ì³ åëå ìåí òè òà êî¿ ñè ñòå ìè, ÿê³

íå îá'ºä íà í³ ó ºäè íå ö³ ëå. Ñïðî áè öå çðî áè òè çà äî ïî ìî ãîþ

ïðî åê òó çà êî íó «Ïðî äåð æàâ íå ïðîã íî çó âàí íÿ òà ñòðà òå ã³÷ -

íå ïëà íó âàí íÿ» ïî êè ùî íå óâ³í ÷à ëè ñÿ óñ ï³ õîì ÷å ðåç íå äî -

ñòàò íþ íàó êî âó ðîç ðîá êó äîñ ë³ äæå íî ãî ïè òàí íÿ.

Âðàõî âóþ ÷è âè ùå çàç íà ÷å íå, ìå òó ñòàò ò³ äî ñÿã íó òî.
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Ó ñòàò ò³ äîñ ë³ äæå í³ òà âèÿ âëå í³ îñ íîâ í³ ïðè ÷è íè íå å -
ôåê òèâ íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â. Äëÿ öüî ãî
áó ëè ïðî à íà ë³ çî âà í³ áþ äæåò í³ ïðî ãðà ìè çà ïå ð³îä
2001–2010 ðî ê³â ùî äî åôåê òèâ íî ñò³ ¿õ âè êî íàí íÿ.
Âèç íà ÷å í³ ñòðà òå ã³÷ í³ ö³ ë³ ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ãî âè -
êî ðè ñòàí íÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: áþ äæåò í³ êîø òè, áþ äæåò í³ ïðî ãðà ìè.

Â ñòàòüå èñ ñëå äî âà íû è âû ÿâ ëå íû îñ íîâ íûå ïðè ÷è íû íå -
ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ áþ äæåò íûõ ñðåäñòâ. Ñ ýòîé

öå ëüþ áû ëè ïðî à íà ëè çè ðî âà íû áþ äæåò íûå ïðî ãðàì ìû çà
2001–2010 ãî äû îò íî ñè òåëü íî ýô ôåê òèâ íî ñòè èõ âû ïîë -
íå íèÿ. Îïðå äå ëå íû ñòðà òå ãè ÷å ñêèå öå ëè ïî âû øå íèÿ ýô -
ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ áþ äæåò íûõ ñðåäñòâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: áþ äæåò íûå ñðåä ñòâà, áþ äæåò íûå
ïðî ãðàì ìû.

It was in ves ti ga ted and iden ti fi ed the main caus es of
inef fec ti ve use of bud ge ta ry funds. The bud ge ta ry pro -
grams we re ana lyz ed for the pe riod 2001–2010 re gar -
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