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ïðà öå âëàø òó âàí íÿ âè ïó ñêíè ê³â ÂÍÇ, ùî ãî òó þòü ôà õ³â ö³â äëÿ

òó ðè ñòè÷ íî¿ ñôå ðè â³ä ïî â³ä íî äî ïî òðåá. Ñòâî ðåí íÿ ñïå ö³àëü íèõ

ëî êàëü íèõ (ì³ñ öå âèõ) ðèí ê³â ïðà ö³ ôà õ³â ö³â òó ðè ñòè÷ íî¿ ñôå ðè.

Êå ð³â íè êè òó ðè ñòè÷ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ, ó ñâîþ ÷åð ãó ìà þòü

ñïðèÿ òè: âè ð³ øåí íþ ïðî áëåì çàé íÿ òî ñò³; çà ñòîñ óâàí íþ ìî -

òè âà ö³é íèõ ìå õà í³ç ì³â; ðîç øè ðåí íþ ñè ñòå ìè îïëà òè ïðà ö³;

çà áåç ïå ÷åí íþ ðà ö³î íàëü íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ ïðà öå ðå ñóð -

ñíî ãî ïî òåí ö³à ëó òó ðè ñòè÷ íî¿ ñôå ðè; îö³ íþ âàí íþ ïðî ôå ñ³é -

íèõ õà ðàê òå ðè ñòèê, îö³ íþ âàí íÿ ïðî äóê òèâ íî ñò³ ïðà ö³; çà áåç -

ïå ÷åí íþ îï òè ìàëü íèõ óìîâ ïðà ö³ òà â³ä ïî ÷èí êó.

Âèñ íîâ êè

Îò æå, ðå à ë³ çà ö³ÿ âè ùå çà ïðî ïî íî âà íèõ çà õî ä³â ïðèç âå äå

äî çìåí øåí íÿ ð³â íÿ áåç ðî á³ò òÿ â Óê ðà ¿ í³ çà ðà õó íîê çà ëó -

÷åí íÿ â³ëü íèõ òðó äî âèõ ðå ñóð ñ³â ó òó ðè ñòè÷ íó ñôå ðó. Îñî -

áëè âî¿ àê òó àëü íî ñò³ ö³ çà õî äè íà áó âà þòü â êîí òåê ñò³ ï³ä ãî -

òîâ êè äî ïðî âå äåí íÿ â Óê ðà ¿ í³ ÷åì ï³î íà òó ç ôóò áî ëó
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Ó ñòàò ò³ ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ âïëèâ ïî äàò êî âî¿ ïî ë³ òè êè äåð -
æà âè íà ÿê³ñòü æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ïî äàò êè, ÿê³ñòü æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ, ïî -
äàò êî âà ïî ë³ òè êà äåð æà âè.

Â äàí íîé ñòàòüå ðàñ ñìà òðè âà åò ñÿ âëèÿ íèå íà ëî ãî âîé
ïî ëè òè êè ãî ñó äàð ñòâà íà êà ÷å ñòâî æèç íè íà ñå ëå íèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: íà ëî ãè, êà ÷å ñòâî æèç íè íà ñå ëå -
íèÿ, íà ëî ãî âàÿ ïî ëè òè êà ãî ñó äàð ñòâà.

This ar tic le exa mi nes the im pact of sta te tax po li cy on
the qua li ty of li fe

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Â îñòàí í³ ðî êè ñòàº äå äà ë³ î÷å -

âèä í³ øå, ùî çä³é ñíåí íÿ ñî ö³àëü íèõ òà åêî íî ì³÷ íèõ ðå ôîðì

áåç ðî çâèò êó ñè ñòå ìè îïî äàò êó âàí íÿ íå ò³ëü êè óñêëàä íå íî,

à é ïðàê òè÷ íî íåì îæëè âî. Âè ñî êèé ïî äàò êî âèé òÿ ãàð,

ñêëàä í³ñòü ïî äàò êî âî ãî çà êî íî äàâ ñòâà òà éî ãî áåç ïå ðåð âíå

ðå ôîð ìó âàí íÿ, à ÷å ðåç öå ³ íå äîñ êî íà ë³ñòü, à òà êîæ íå äî -

ñòàò íÿ òåõ íî ëî ã³÷ í³ñòü ïðî öå ñ³â ïî äàò êî âî ãî àä ì³ í³ ñòðó âàí -

íÿ ÷à ñòî ïðèç âî äÿòü äî ³ã íî ðó âàí íÿ ³í òå ðå ñ³â ñóñ ï³ëü ñòâà,

ìà ñî âî ãî óõè ëåí íÿ â³ä ñïëà òè ïî äàò ê³â.

Çà äà íè ìè Ì³ í³ ñòåð ñòâà åêî íî ì³ êè, ð³ âåíü ò³íüî âî ãî ñåê -

òî ðó åêî íî ì³ êè Óê ðà ¿ íè ñòà íî âèòü 36% â³ä îô³ ö³é íî ãî ÂÂÏ,

ðå çóëü òà òîì ÷î ãî º íå äî îòðè ìàí íÿ Äåð æàâ íèì áþ äæå òîì

Óê ðà ¿ íè ùî ðî êó ïî íàä 100 ìëðä. ãðí. [4]

ßê íàñ ë³ äîê ïðè ôîð ìó âàí í³ Äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó Óê ðà ¿ íè òà

ðîç ðîá ö³ ïî äàëü øî¿ ðîç ïî ä³ëü ÷î¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè ð³ç êî çâó -

æó ºòü ñÿ ô³ íàí ñî âà áà çà âè òðàò íà ñî ö³àëü íó ñôå ðó, ùî ïîç íà -

÷à ºòü ñÿ íà òà êèõ ïî êàç íè êàõ, ÿê ð³ âåíü òà ÿê³ñòü æèò òÿ íà ñå ëåí -

íÿ, ÿê³ âèç íà ÷à þòü, â ê³í öå âî ìó ðà õóí êó, íà ðîä íèé äîá ðî áóò.

Ó ñó ÷à ñíèõ óìî âàõ ñè ñòå ìà îïî äàò êó âàí íÿ âè ñòó ïàº îä -

íèì ³ç íàé âà æëè â³ øèõ ñî ö³àëü íèõ ³í ñòè òó ò³â, ïðî öåñ ðî çâèò -

êó ÿêî ãî ïîç íà ÷à ºòü ñÿ íå ò³ëü êè íà çà ãàëü íîåêî íî ì³÷ íèõ ïî -

êàç íè êàõ, àëå ³ íà ñî ö³àëü íèõ ïî êàç íè êàõ ñóñ ï³ëü íî ãî ðî -

çâèò êó, ñî ö³àëü í³é ïî ë³ òè ö³ äåð æà âè ùî äî ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³

æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ïè òàí -

íÿ âçàº ìîçâ'ÿç êó ïî äàò ê³â òà ñóñ ï³ëü íî ãî äîá ðî áó òó, âïëè âó

ïî äàò êî âî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè íà ïî êàç íèê ÿêî ñò³ æèò òÿ íà -

ñå ëåí íÿ çà ãà ëîì çà ëè øà ºòü ñÿ ìà ëî äîñ ë³ äæå íèì ó â³ò ÷èç -

íÿ í³é íàó êî â³é äóì ö³. Ó á³ëü øî ñò³ âè ïàä ê³â ïî äàò êî âà ïî ë³ òè -

êà äåð æà âè ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ ÿê ìå õà í³çì âïëè âó íà åêî íî ì³÷ -

íèé ðî çâè òîê, ïðè ÿêî ìó â ê³í öå âî ìó ðå çóëü òà ò³ ³ â³ä áó âàºòü -

ñÿ çðî ñòàí íÿ ïî êàç íè ê³â ð³â íÿ òà ÿêî ñò³ æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ.

Ñå ðåä íàó êîâ ö³â, ÿê³ ïðè ä³ ëÿ ëè óâà ãó öüî ìó ïè òàí íþ, ïîò ð³á -

íî â³ä çíà ÷è òè: Ì. Ìåëü íèê, Ñ. Êà ëàì áåò, Ä. Êðàñ í³ êîâ,

Ò. ×åð íè÷ êî, Þ. Ìà çóð, ª. Ìðè ã³í, Ñ. Áà ðó ë³í, Ì. Òî ïîð êî âà,

Í. Ãðèá êî âà, À. Ìà ãî ìå äîâ òà ³í.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º âèç íà ÷åí íÿ âïëè âó äåð æàâ íî¿ ïî äàò êî âî¿

ïî ë³ òè êè íà ïî êàç íèê ÿêî ñò³ æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ ³ ï³ äâè ùåí íÿ

ñóñ ï³ëü íî ãî äîá ðî áó òó, ÿê ê³í öå âî¿ ìå òè äåð æàâ íî¿ åêî íî -

ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè çà ãà ëîì.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Òðè âà ëà íå ó âà ãà äî ðî ë³

îïî äàò êó âàí íÿ ó ôîð ìó âàí í³ òà ðå à ë³ çà ö³¿ ñî ö³àëü íî¿ ïî ë³ òè -

êè ïðèç âå ëà äî íå ñòà á³ëü íî ãî éî ãî ñïðèé íÿò òÿ ó ñóñ ï³ëü í³é

ïðàê òè ö³. Çàó âà æè ìî, ùî ³ ñà ì³ ïè òàí íÿ ñïðèé íÿò òÿ íà ñå -

ëåí íÿì òà éî ãî ñî ö³àëü íè ìè ãðó ïà ìè ñè ñòå ìè îïî äàò êó âàí -

íÿ çà ëè øà þòü ñÿ, ÿê ïðà âè ëî, ïî çà óâà ãîþ äîñ ë³ä íè ê³â. À öå

ïðèç âî äèòü äî ñïî òâî ðå íî ãî óÿâ ëåí íÿ ó íà ñå ëåí íÿ ïðî åêî -

íî ì³÷ í³ òà ñî ö³àëü í³ ôóíê ö³¿ îïî äàò êó âàí íÿ, ôîð ìó âàí íþ â
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åêî íî ì³÷ í³é ñâ³ äî ìî ñò³ ïî âå ä³í êî âèõ ñòå ðåî òè ï³â ïðî òè ä³¿

îïî äàò êó âàí íþ, ïðèõî âó âàí íÿ ðå àëü íèõ äî õî ä³â òà ³í øèõ

ïðî òè ïðàâ íèõ àê ò³â ç áî êó þðè äè÷ íèõ òà ô³ çè÷ íèõ îñ ³á, ùî

ñòðè ìóº ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèé ðî çâè òîê êðà ¿ íè ³ îñî áëè âî

ìå õà í³ç ìè ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó, ñî ö³àëü íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ

íå áëà ãî ïî ëó÷ íèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ. 

Ó ñóñ ï³ëü í³é ñâ³ äî ìî ñò³ ñè ñòå ìà îïî äàò êó âàí íÿ, ç îä íî ãî áî -

êó, âè äà ºòü ñÿ «çà ïëó òà íèì ìå õà í³ç ìîì âè ëó ÷åí íÿ ó íà ñå ëåí íÿ

ãðî øî âèõ êîø ò³â», à ç ³í øî ãî – äî çâî ëÿº ãîñ ïî äà ðþ þ ÷èì

ñóá'ºê òàì – þðè äè÷ íèì òà ô³ çè÷ íèì îñî áàì – àáî óõè ëÿ òèñü â³ä

ïî äàò ê³â, àáî çíà õî äè òè ìå òî äè äëÿ ì³ í³ ì³ çà ö³¿ îïî äàò êó âàí íÿ

ïðè çíà÷ íèõ ôàê òè÷ íèõ äî õî äàõ â³ä ãîñ ïî äàð ñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³. ßê

íàñ ë³ äîê ç'ÿâ ëÿ þòü ñÿ êîí öåï ö³¿ ï³ äâè ùåí íÿ ðî ë³ îïî äàò êó âàí íÿ

â ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ìó ðî çâèò êó, êî ëè ïî äàò êè ïî êëè êà í³

ãðà òè íå ô³ñ êàëü í³, à åêî íî ì³÷ í³ òà ñî ö³àëü í³ ôóíê ö³¿.

Âè ð³ øåí íÿ ïðî áëåì ó ñôå ð³ îïî äàò êó âàí íÿ ïîâ'ÿçà íî ç

íåîáõ³ä í³ ñòþ òåî ðå òè÷ íî ãî îñ ìè ñëåí íÿ ñè ñòå ìè îïî äàò êó -

âàí íÿ ÿê ñî ö³àëü íî ãî ³í ñòè òó òó, ùî çà áåç ïå ÷óº ôîð ìó âàí íÿ

åêî íî ì³÷ íî ãî ìå õà í³ç ìó ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³ æèò òÿ íà ñå ëåí -

íÿ, à òà êîæ â³ä ïî â³ä íî ãî ðî çâèò êó åêî íî ì³÷ íî ãî ìè ñëåí íÿ â

ð³ç íèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ ç íà ñòóï íîþ ïî áó äî âîþ â ñóñ ï³ëü -

í³é ñâ³ äî ìî ñò³ ïî çè òèâ íî ãî ñòà âëåí íÿ äî ðà ö³î íàëü íî¿ ïî -

äàò êî âî¿ ïî ë³ òè êè. Öÿ ïî ë³ òè êà, íà íà øó äóì êó, íå ìî æå çä³é -

ñíþ âà òè ñÿ ó â³ äðè â³ â³ä ñî ö³àëü íî¿ ïî ë³ òè êè, ÿêà ðå à ë³ çó ºòü -

ñÿ íà äåð æàâ íî ìó ð³â í³.

Çà îö³í êîþ âè äàí íÿ In ter na tio nal Li ving, ÿêå ùî ð³÷ íî âèç -

íà ÷àº ðåé òèíã êðà ¿í çà ÿê³ ñòþ æèò òÿ, Óê ðà ¿ íà çà ï³ä ñóì êà ìè

2010 ðî êó ïî ñ³ ëà 73–òº ì³ñ öå â ñâ³ ò³ ³ â ïî ð³â íÿí í³ ç 2009

ðî êîì îïó ñòè ëà ñÿ íà ï'ÿòü ïî çè ö³é. [5] Åêñ ïåð òè, ÿê³ ïðî âî -

äè ëè äîñ ë³ äæåí íÿ, áðà ëè äî óâà ãè íèç êó ïà ðà ìå òð³â:

– âàð ò³ñòü æèò òÿ (15% â³ä îñ òà òî÷ íî ãî ðåé òèí ãó);

– êóëü òó ðà òà äîç â³ë ëÿ (10%);

– åêî íî ì³ êà (15%);

– íàâ êî ëèø íº ñå ðå äî âè ùå (10%);

– ð³ âåíü ñâî áî äè (10%);

– îõî ðî íà çäî ðîâ'ÿ (10%);

– ðî çâè òîê ³í ôðà ñòðóê òó ðè (10%);

– áåç ïå êà (10%);

– êë³ ìàò (10%) [3].

Ðîç ãëÿ äàþ ÷è ñòðóê òó ðó äî õî ä³â ³ âè òðàò çâå äå íî ãî äåð -

æàâ íî ãî áþ äæå òó çà 2009 ð³ê, ïî ì³ò íî, ùî âè äàò êè íà ò³

ñôå ðè, ÿê³ âèç íà ÷à þòü ÿê³ñòü æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ, çî êðå ìà

îïëà òà ïðà ö³ ïðà ö³â íè ê³â áþ äæåò íèõ óñòà íîâ, äî ÿêèõ âõî -

äÿòü óñòà íî âè, ùî çà áåç ïå ÷ó þòü áåç ïå êó òà ïðà âî ïî ðÿ äîê, à

òà êîæ ìå äè÷ í³, îñ â³ò í³, êóëü òóð í³ òî ùî, òðàí ñôåð òè íà ñå ëåí -

íþ, ïðèä áàí íÿ ìå äè êà ìåí ò³â òà ïå ðåâ'ÿçó âàëü íèõ ìà òå ð³ à -

ë³â, ïðî äóê ò³â õàð ÷ó âàí íÿ, êà ï³ òà ëîâ êëà äåí íÿ â ³í ôðà ñòðóê -

òó ðó ñêëà äà þòü 297 784 ìëí. ãðí.(96,9% â³ä çà ãàëü íèõ âè -

äàò ê³â), òîá òî ïå ðå âàæ íà ÷à ñòè íà. Íà òî ì³ñòü äî õî äè â³ä

ñïëà òè ïî äàò ê³â ñêëà äà þòü âñüî ãî 208073,2 ìëí.

ãðí.(76,2% â³ä çà ãàëü íèõ äî õî ä³â), ùî íå äàº çìî ãè â ïîâ í³é

ì³ ð³ çà áåç ïå ÷è òè ô³ íàí ñó âàí íÿ âè ùå âêà çà íèõ âè äàò ê³â ëè -

øå çà äî ïî ìî ãîþ ïî äàò êî âèõ íàä õî äæåíü [1].

Òî ìó ïðî áëå ìà îï òè ì³ çà ö³¿ ïî äàò êî âî¿ ñè ñòå ìè â Óê ðà ¿ í³

ñüî ãîä í³ ïî ñòàº ñà ìå ÿê ñî ö³àëü íà ïðî áëå ìà, âè ð³ øåí íÿ ÿêî¿

áåç ïî ñå ðåäíüî âïëè âàº íà ÿê³ñòü ïî ñëóã, ÿê³ íà äàº äåð æà âà

ãðî ìà äÿ íàì òà íà ìî æëè â³ñòü áåç ïå ðåø êî äíî¿ ðå à ë³ çà ö³¿

ãðî ìà äÿ íà ìè Óê ðà ¿ íè ¿õ êîí ñòè òó ö³é íèõ ïðàâ, ùî âèç íà ÷àº â

ê³í öå âî ìó ðå çóëü òà ò³ ÿê³ñòü æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ.

Íàä çâè ÷àé íî âà æëè âî çðî çó ì³ òè (³ öå òà êîæ º ñâ³ä ÷åí íÿì

ïî ñè ëåí íÿ çíà ÷è ìî ñò³ ñî ö³àëü íî¿ ôóíê ö³¿ îïî äàò êó âàí íÿ â ñó -

÷à ñí³é ä³é ñíî ñò³), ùî íà ïðÿ ìè âè òðà ÷àí íÿ îò ðè ìà íèõ â³ä ïî -

äàò ê³â çà ñî á³â ó á³ëü øî ñò³ äåð æàâ ìà þòü äî ñèòü ñõî æèé âåê òîð.

Ïî äàò êè, ùî ñêëà äà þòü ó á³ëü øî ñò³ êðà ¿í äî 90% äåð æàâ -

íèõ äî õî ä³â, éäóòü íà:

– ñî ö³àëü í³ ïî ñëó ãè (îõî ðî íà çäî ðîâ'ÿ, îñ â³ òà, ñî ö³àëü íå

çà áåç ïå ÷åí íÿ ³ ñî ö³àëü íà ï³ä òðèì êà íà ñå ëåí íÿ);

– ãîñ ïî äàð ñü ê³ ïî òðå áè (êà ï³ òà ëîâ êëà äåí íÿ â ³í ôðà ñòðóê -

òó ðó, äî òà ö³¿ ï³ä ïðè ºì ñòâàì ³ ñî ö³àëü í³é ñôå ð³, ðå à ë³ çà ö³ÿ

äåð æàâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ïðî ãðàì);

– ï³ä òðèì êó çáðîé íèõ ñèë ³ çà áåç ïå ÷åí íÿ âíó òð³ø íüî¿ ñòà -

á³ëü íî ñò³ ³ ïðà âî ïî ðÿä êó;

– àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–óïðà âë³íñü ê³ âè òðà òè (óòðè ìàí íÿ îð -

ãà í³â âëà äè, þñòè ö³¿ ³ ò.ä.).

Òà êèì ÷è íîì, ÿê ùî âðàõ óâà òè, ùî íà ö³ ö³ ë³ âè òðà ÷à ºòü ñÿ

äåð æà âà ìè ç ñî ö³àëü íî îð³ ºí òî âà íîþ åêî íî ì³ êîþ â³ä

55–61% (²ñëàí ä³ÿ, Ãðå ö³ÿ, Êà íà äà) äî ìàé æå 90% (Øâå ö³ÿ,

Íîð âå ã³ÿ) [7] êîø ò³â, ùî çáè ðà þòü ñÿ ç äî ïî ìî ãîþ ïî äàò ê³â,

ñòàº î÷å âèä íèì çðî ñòàí íÿ ðî ë³ ñî ö³àëü íî¿ ñêëà äî âî¿ îïî -

äàò êó âàí íÿ.

Ñî ö³àëü íà ôóíê ö³ÿ îïî äàò êó âàí íÿ ïðî ÿâëÿºòü ñÿ ³ â òî ìó,

ùî ð³ç í³ ïî äàò êî â³ ïëà òå æ³ ìà þòü ð³ç íå ñî ö³àëü íå çíà ÷åí íÿ

â çàë åæ íî ñò³ â³ä ïëàò íè êà. Çî êðå ìà, îá êëà äàí íÿ ïî äàò êà ìè

ïðè áóò êó ï³ä ïðè ºìñòâ, â³ä ñîò ê³â, äè â³ äåí ä³â â³ äîá ðà æàº â³ä -

íî ñè íè âñå ðå äè í³ âëàñ íè ê³â ç ïðè âî äó åê ñïëó à òà òîð ñü êî ãî

äî õî äó. Äå ùî ³í øèé çì³ñò ìà þòü ïî äàò êî â³ ïëà òå æ³ ç çà ðî -

á³ò íî¿ ïëà òè òà ³í øèõ äæå ðåë òðó äî âèõ äî õî ä³â.

Âî íè (çà ïåâ íèõ îá ñòà âèí) ñòà íî âëÿòü îñî áëè âó ôîð ìó äî -

äàò êî âî¿ åê ñïëó à òà ö³¿, ùî çä³é ñíþ ºòü ñÿ ïî çà ïðî öå ñîì âè -

ðîá íèö òâà. Òðó äÿ ù³ ñòà þòü îá'ºê òà ìè ïî äâ³é íî¿ åê ñïëó à òà ö³¿:

ó ïðî öå ñ³ âè ðîá íèö òâà ç áî êó âëàñ íè êà êà ï³ òà ëó ³ ç áî êó äåð -

æà âè ïðè ñïëà ò³ ïî äàò ê³â. Âè íè êàº ñóñ ï³ëü íèé õà ðàê òåð åê -

ñïëó à òà ö³¿ ïðà ö³. Ïðè öüî ìó ïî äàò êî âà ñè ñòå ìà çìó øå íà áó -

òè ñâ³ äî ìî íåñ ïðà âåä ëè âîþ, ³ ùîá îö³ íè òè ¿¿ ñî ö³àëü íó åôåê -

òèâ í³ñòü, î÷å âèä íî, íåîáõ³ä íà îð³ ºí òà ö³ÿ ñî ö³àëü íî¿ ïî ë³ òè êè

äåð æà âè íà ö³ë êîì êîí êðåò í³ ö³ ë³, êðè òå ð³¿ òà ïî íÿò òÿ ñî ö³àëü -

íî¿ ñïðà âåä ëè âî ñò³, ñóñ ï³ëü íî ãî äîá ðî áó òó ³ ò.ï. Ïðè öüî ìó

ðîëü ³ çíà ÷åí íÿ ñóá'ºê òà â ïðî öå ñ³ ðå ãó ëþ âàí íÿ ñóñ ï³ëü íî ãî

äîá ðî áó òó îá óìî âëþ ºòü ñÿ éî ãî ì³ñ öåì ó ñè ñòå ì³ ñóñ ï³ëü íèõ

â³ä íî ñèí ³ íà ñàì ïå ðåä â³ä íî ñèí âëàñ íî ñò³.

Ñó ÷à ñíå ñóñ ï³ëü ñòâî õà ðàê òå ðè çó ºòü ñÿ íèç êîþ òåí äåí ö³é:

çì³ íà ãà ëó çå âî¿ ñòðóê òó ðè (çðîñ òàº çíà ÷åí íÿ ñôå ðè ïî ñëóã);

ðî çâè òîê âè ñî êî òåõ íî ëî ã³÷ íèõ òà íàó êî ºì íèõ âè ðîá íèöòâ;

óêðó ïíåí íÿ âè ðîá íèö òâà; çì³ íà ñî ö³àëü íî¿ áà çè ñóñ ï³ëü ñòâà

(ïî ä³ë íà áþ ðî êðà òè÷ íèé êëàñ ³ îá ñëó ãî âóþ ÷èé êëàñ). Àëå ãî -

ëîâ íîþ òåí äåí ö³ ºþ º òðàí ñôîð ìà ö³ÿ ïðè âàò íî¿ âëàñ íî ñò³ â
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êîð ïî ðà òèâ íó ³ äåð æàâ íó. Ïðî òå â ðàì êàõ ³ñ íóþ ÷î¿ â ïðî â³ä íèõ

ïðî ìè ñëî âî ðîç âè íå íèõ êðà ¿ íàõ ñâ³ òó äó æå íåç íà÷ íî¿ ÷àñò êè

äåð æàâ íî ãî ï³ä ïðè ºì íèö òâà ôàê òè÷ íî äåð æà âà âî ëî ä³º ³ ðîç -

ïî ä³ ëÿº â³ä 33% ó ÑØÀ [8] äî 56,8% ó Øâå ö³¿ âè ðî áëå íî ãî

ÂÂÏ [9]. Òà êèì ÷è íîì, çà äî ïî ìî ãîþ ìå õà í³ç ìó îïî äàò êó âàí -

íÿ äåð æà âà ðå àëü íî áå ðå ó÷àñòü ó ïðî öå ñ³ óñóñ ï³ëü íåí íÿ âè -

ðîá íèö òâà â ³í òå ðå ñàõ óñ ³õ ñóá'ºê ò³â ñî ö³àëü íèõ â³ä íî ñèí. Äåð -

æà âà, áó äó ÷è â ñè ëó öüî ãî ìå õà í³ç ìó íàé á³ëü øèì àêó ìó ëÿ òî -

ðîì ãðî øî âèõ êîø ò³â, íà â³òü íå íà ö³î íà ë³ çóþ ÷è âè ð³ øàëü í³

ãà ëó ç³ ³ îá'ºê òè íà ðîä íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà, çà ñâîºþ åêî íî ì³÷ -

íîþ ðî ë³ îïè íÿºòü ñÿ ñï³â âëàñ íè êîì óñ ³õ îá'ºê ò³â îïî äàò êó âàí -

íÿ, ïðè öüî ìó äî ìà ãàþ ÷èñü íà ä³ ë³ ðå àëü íî ãî óñóñ ï³ëü íåí íÿ

á³ëüø åôåê òèâ íî, í³æ ïðè ïðÿ ì³é íà ö³î íà ë³ çà ö³¿.

Â óìî âàõ ñó ÷à ñíî ãî ïî ë³ òè÷ íî ãî, åêî íî ì³÷ íî ãî ³ ñî ö³àëü -

íî ãî ðî çâèò êó êðà ¿ íè áà ãà òî ðà í³ øå ä³ þ ÷èõ ãà ðàí ò³é, çî êðå -

ìà, ðî áî òè, áåç êîø òîâ íî ãî æèò ëà, ìå äè÷ íî ãî îá ñëó ãî âó -

âàí íÿ, îñ â³ òè, ñòà á³ëü íèõ ö³í íà ïðî äóê òè õàð ÷ó âàí íÿ ³ ïðî -

ìè ñëî â³ òî âà ðè, âêëþ ÷àþ ÷è òî âà ðè íà ðîä íî ãî ñïî æè âàí íÿ ,

âòðà ÷å í³ àáî çà êî íî äàâ ÷î çà âóàëüî âà í³. ² ñà ìå â öüî ìó êðè -

ºòü ñÿ îá'ºê òèâ íà ñó ïå ðå÷ í³ñòü, êî ëè ïðî ãî ëî øåí íÿ ïî ë³ òè êè

åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ, ðà ö³î íàëü íî¿ ñè ñòå ìè îïî äàò êó -

âàí íÿ ó ÿêî ñò³ ïð³ î ðè òå ò³â ñòà âèòü íà ïåð øå ì³ñ öå íå íà ðîä -

íèé äîá ðî áóò, ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³ æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ, à ïðè áó -

òîê, ÿêèé ó ðå çóëü òà ò³ ³í ñòðó ìåí ò³â ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó ïðèç âî -

äèòü äî çáà ãà ÷åí íÿ íåç íà÷ íî¿ ÷à ñòè íè íà ñå ëåí íÿ (ìåí øå

3,0%) òà çó áî æ³í íÿ éî ãî á³ëü øî ñò³ (ñòà íîì íà âå ðå ñåíü

2010 ðî êó – 26,4%, àáî 12,5 ìëí. îñ ³á) [2]. Ó çâ'ÿç êó ç öèì

òà êå ïî ëî æåí íÿ çà ãðî æóº äëÿ ñóñ ï³ëü ñòâà ñåð éîç íè ìè ñî -

ö³àëü íè ìè íàñ ë³ä êà ìè: «ïî–ïåð øå, ì³ ëü éî íè ïðà öåç äàò íèõ

ëþ äåé âè âî äÿòü ñÿ ç ïðî äóê òèâ íî¿ ïðà ö³, íå ñòâî ðþ þòü ìà -

òå ð³àëü íèõ ³ äó õîâ íèõ áëàã, çíè æóþ ÷è òèì ñà ìèì íà ö³î íàëü -

íå áà ãàò ñòâî êðà ¿ íè, ïî–äðó ãå, çðîñ òàº çëî ÷èí í³ñòü ³ íàð êî -

ìà í³ÿ, äå ãðà äó þòü ñî ö³àëü íî–òðó äî â³ â³ä íî ñè íè; ïî–òðå òº,

çá³ëü øó þòü ñÿ äî äàò êî â³ áþ äæåò í³ âè òðà òè íà ï³ä òðèì êó ì³ -

í³ ìàëü íèõ óìîâ æèò òÿ áåç ðî á³ò íèõ» [10]. Òî ìó â Óê ðà ¿ í³ ïî -

âèí íà ôîð ìó âà òè ñÿ ñî ö³àëü íî îð³ ºí òî âà íà åôåê òèâ íà åêî -

íî ì³ êà, ÿêà çà áåç ïå ÷óº äîá ðî áóò óñ ³õ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ. À öå

îç íà ÷àº âè á³ð â ÿêî ñò³ ö³ ëüî âèõ óñòà íî âîê ³ ö³í íî ñòåé åêî íî -

ì³ êè äîá ðî áóò ³ â³ëü íèé ðî çâè òîê ëþ äè íè. ßêèì æå ÷è íîì

öåé âè á³ð äî ñÿ ãà ºòü ñÿ? Ïî–ïåð øå, çà ðà õó íîê îð³ ºí òà ö³¿ íà

çðî ñòàí íÿ ðå àëü íî ãî ñïî æè âàí íÿ âñ³õ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ ³

âèáî ðó äëÿ öüî ãî â³ä ïî â³ä íèõ êîø ò³â, ïî–äðó ãå, ï³ä òðèì êè

âè ðîá íèö òâà ñïî æèâ ÷èõ òî âà ð³â, ö³ íî âî¿, êðå äèò íî¿, ³í âå ñòè -

ö³é íî¿ òà ïî äàò êî âî¿ ï³ä òðèì êè òî âà ðî âè ðîá íè ê³â; ïî–òðå òº,

ôîð ìó âàí íÿ ïî ë³ òè êè äî õî ä³â, ùî çà áåç ïå ÷óº ð³â í³ ìî æëè -

âî ñò³ çðî ñòàí íÿ ñïî æè âàí íÿ äëÿ âñ³õ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ.

Áåç ñóì í³â íî, ð³ øåí íÿ ïî ä³á íèõ çàâ äàíü ïîâ'ÿçó ºòü ñÿ ç íà -

ÿâ í³ ñòþ äî ñòàò íüî¿ òî âàð íî¿ ìà ñè; êîí êó ðåí ö³ ºþ ì³æ òî âà ðî -

âè ðîá íè êà ìè; óïî ðÿä êó âàí íÿì ö³ íîó òâî ðåí íÿ; ñî ö³àëü íîþ

îð³ ºí òà ö³ºþ ô³ íàí ñî âî–êðå äèò íî¿ ñè ñòå ìè; ðî çâèò êîì ³í ôðà -

ñòðóê òó ðè ðèí êó, âè õî âàí íÿì åòè êè òà êóëü òó ðè ä³ ëî âî ãî ñï³ë -

êó âàí íÿ; ï³ äâè ùåí íÿì äó õîâ íî ñò³ ÷ëå í³â ñóñ ï³ëü ñòâà, çðî -

ñòàí íÿì éî ãî ìî ðàëü íî–åòè÷ íî ãî ð³â íÿ; äå êðè ì³ íà ë³ çà ö³ºþ ³

äå êî ðóì ïî âà í³ ñòþ òî ùî. Ïî ñó ò³, ö³ õà ðàê òå ðè ñòè êè â³ äîá ðà -

æà þòü ç ð³ç íèõ ñòî ð³í ³í òå ãðàëü íèé ïî êàç íèê ÿêî ñò³ æèò òÿ íà -

ñå ëåí íÿ ³ ìî âà ïî âèí íà éòè ïðî çà ñòîñ óâàí íÿ çà õî ä³â äåð -

æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íî ì³ êè, çî êðå ìà ³ íà ñàì ïå ðåä ìå õà -

í³ç ìà ìè ïî äàò êî âî¿ ïî ë³ òè êè, áåç ÿêî¿ ñî ö³àëü íà îð³ ºí òà ö³ÿ

åêî íî ì³ êè óñêëàä íå íà, à ñêî ð³ øå, ³ âçà ãà ë³ íåì îæëè âà.

Ïðè öüî ìó íàä çâè ÷àé íî âà æëè âî, ùî ðîëü îïî äàò êó âàí íÿ

â ïðî öå ñ³ ôîð ìó âàí íÿ ñè ñòå ìè ñî ö³àëü íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ

ñóñ ï³ëü íî ãî äîá ðî áó òó äâîÿ êà. Ç îä íî ãî áî êó, îïî äàò êó âàí íÿ

º ³í ñòðó ìåí òîì îð ãà í³ çà ö³¿, ïëà íî ì³ð íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ³ ô³ -

íàí ñî âî ãî ñòè ìó ëþ âàí íÿ ä³ÿëü íî ñò³ ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ -

âàí íÿ, ùî ñïðÿ ìî âà íà íà âè ðîá íèö òâî íåîáõ³ä íèõ ñóñ ï³ëü -

ñòâó áëàã, à ç ³í øî ãî – âè ñòó ïàº ó ÿêî ñò³ ìå òî äó ðå ãó ëþ âàí -

íÿ òà êîí òðî ëþ íàä ïðî öå ñà ìè ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó òà ñî -

ö³àëü íî¿ äè ôå ðåí ö³ àö³¿ â ñóñ ï³ëü ñòâ³ [6].

Òà êèì ÷è íîì, ñóñ ï³ëü íå ïðèç íà ÷åí íÿ îïî äàò êó âàí íÿ ïî ëÿ -

ãàº ÿê ó ñòâî ðåí í³ ô³ íàí ñî âî¿ áà çè ôóíê ö³î íó âàí íÿ äåð æà âè

øëÿ õîì â³ä ÷ó æåí íÿ íî âî ñòâî ðþ âà íî¿ âàð òî ñò³ ÂÂÏ ³ íà ïîâ -

íåí íÿ íà ö³é îñ íî â³ äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó, òàê ³ â çà áåç ïå ÷åí í³

âè êî íàí íÿ øè ðî êî ãî ñïåê òðó ñî ö³àëü íèõ çàâ äàíü, çä³é ñíåí íÿ

ÿêèõ ìî æëè âå âè êëþ÷ íî íà çà ñà äàõ öåí òðà ë³ çî âà íî ãî àêó ìó -

ëþ âàí íÿ çíà÷ íèõ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â, ôîð ìó âàí íÿ îñ íîâ íî¿

äî õîä íî¿ ÷à ñòè íè çà ãàëü íî äåð æàâ íî ãî ³ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â.

Ìîæ íà ñêà çà òè, ùî â äà íî ìó êîí òåê ñò³ îïî äàò êó âàí íÿ ñë³ä

ðîç ãëÿ äà òè ÿê ñî ö³àëü íó ä³ÿëü í³ñòü, ïîâ'ÿçà íó ç ðå ãó ëþ âàí íÿì

åêî íî ì³÷ íèõ ³ ñî ö³àëü íèõ ïà ðà ìå òð³â ó ñóñ ï³ëü ñòâ³.

Âè ñòó ïàþ ÷è ó ÿêî ñò³ ñî ö³àëü íî ãî ïðî öå ñó òà ñî ö³àëü íî¿ ä³¿,

îïî äàò êó âàí íÿ º:

– îñ íîâ íèì äæå ðå ëîì îò ðè ìàí íÿ äî õî ä³â äåð æà âè;

– ìå õà í³ç ìîì ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó áëàã ó ñóñ ï³ëü ñòâ³;

– ðå ãó ëÿ òî ðîì åêî íî ì³÷ íî¿ àê òèâ íî ñò³ ñóñ ï³ëü ñòâà (ð³ âåíü

îïî äàò êó âàí íÿ áåç ïî ñå ðåäíüî âïëè âàº íà ïî ïèò ³ ïðî ïî çè -

ö³þ ôàê òî ð³â âè ðîá íèö òâà (ïðà ö³ ³ êà ï³ òà ëó), ð³ âåíü ñïî æè -

âàí íÿ, çà î ùà äæåí íÿ òà ³í âå ñòè ö³é);

– ñïî ñî áîì óñóñ ï³ëü íåí íÿ íà ö³î íàëü íî ãî ïðî äóê òó (íà ö³î -

íàëü íî ãî äî õî äó).

ßê ùî ðîç ãëÿ äà òè ñî ö³àëü íó ñêëà äî âó ôóíê ö³¿ ðå ãó ëþ -

âàí íÿ åêî íî ì³÷ íèõ ïðî öå ñ³â, òî ó ÿêî ñò³ îñ íî âè ôóíê ö³î íó -

âàí íÿ ñè ñòå ìè ðå ãó ëþ âàí íÿ äîá ðî áó òó ïîò ð³á íî âè ä³ ëè òè

ãîñ ïî äàð ñü êèé ìå õà í³çì ³ éî ãî ï³ä ñè ñòå ìè, ÿê³ ïî ñó ò³ «îá -

ñëó ãî âó þòü» ïðî öåñ â³ä òâî ðåí íÿ: ïëà íó âàí íÿ, åêî íî ì³÷ íå ³

ñî ö³àëü íå ñòè ìó ëþ âàí íÿ, îð ãà í³ çà ö³ÿ âè ðîá íèö òâà òà ³í ø³.

Õî ÷à â ïðî öå ñ³ âçàº ìî ä³¿ ãîñ ïî äàð ñü êî ãî ìå õà í³ç ìó òà ïî -

äàò êî âî¿ ñè ñòå ìè ïå ðå âàæ íî ðå à ë³ çó þòü ñÿ ô³ñ êàëü íà

ôóíê ö³ÿ îïî äàò êó âàí íÿ ³ ôóíê ö³ÿ ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íî ì³÷ íèõ

ïðî öå ñ³â, ñî ö³àëü íà ñêëà äî âà ïðè ñóò íÿ ³ òóò. Ó âñÿ êî ìó âè -

ïàä êó, çà äî ïî ìî ãîþ îïî äàò êó âàí íÿ äåð æà âà ñòâî ðþº ìà -

òå ð³àëü íó îñ íî âó ³ñ íó âàí íÿ ñóñ ï³ëü ñòâà, ðå ãó ëþº îñ íîâ í³

ïà ðà ìå òðè éî ãî ðî çâèò êó.

Âèñ íîâ êè

Ñâîº ð³ä íèì «îòî ÷åí íÿì» ñè ñòå ìè îïî äàò êó âàí íÿ ÿê àê -

òèâ íî ãî ³í ñòðó ìåí òó åêî íî ì³÷ íî ãî âïëè âó íà âñ³ âåð ñòâè
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ñóñ ï³ëü ñòâà º â³ä ïî â³ä íà ñî ö³àëü íà ðå àê ö³ÿ, çóìî âëå íà ïî -

êàç íè êîì ÿêî ñò³ æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ. Öåé âçà º ìîâ ïëèâ ³ äî -

çâî ëÿº ³äåí òè ô³ êó âà òè ñôå ðó îïî äàò êó âàí íÿ ÿê ñè ñòå ìó ³

ñî ö³àëü íèé ³í ñòè òóò, ùî âïëè âàº ÿê íà åêî íî ì³÷ íó òàê ³ íà

ñî ö³àëü íó ïî ë³ òè êó äåð æà âè. Ñà ìå çàâ äÿ êè ïî äàò êî â³é ñè -

ñòå ì³, ÷å ðåç ïå ðå ðîç ïî ä³ëü í³ êà íà ëè äåð æà âè, à òà êîæ çà

äî ïî ìî ãîþ âñòà íî âëåí íÿ ãíó÷ êèõ ïî äàò êî âèõ ñòà âîê ³ íà -

äàí íÿ ñî ö³àëü íî çíà ÷ó ùèõ ïðå ôå ðåí ö³é ðå à ë³ çó ºòü ñÿ ñî -

ö³àëü íà ôóíê ö³ÿ îïî äàò êó âàí íÿ, çä³é ñíþ ºòü ñÿ àê òèâ íèé

âïëèâ íà ïðî öå ñè ñóñ ï³ëü íî ãî äîá ðî áó òó, ùî ïîç íà ÷à ºòü ñÿ

íà ÿêî ñò³ æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ. 

Ðèí êî â³ ðå ôîð ìè îñòàí íüî ãî äå ñÿ òè ë³ò òÿ â Óê ðà ¿ í³ íå

ïðèç âå ëè äî åêî íî ì³÷ íî ãî ï³ä éî ìó ³ ðîñ òó äîá ðî áó òó íà ðî äó.

Öå ñâ³ä ÷èòü ïðî íå å ôåê òèâ í³ñòü ³ñ íóþ ÷î¿ ñè ñòå ìè ðå ãó ëþ -

âàí íÿ ñóñ ï³ëü íî ãî äîá ðî áó òó. Îä íèì ç åëå ìåí ò³â ö³ º¿ ñè ñòå -

ìè º îïî äàò êó âàí íÿ. Îò æå, íåîáõ³ä íå éî ãî óäîñ êî íà ëåí íÿ.

Ïðè öüî ìó ïîò ð³á íî ÷³ò êî óÿâ ëÿ òè íàä âà æëè âå ì³ñ öå ³ ðîëü

îïî äàò êó âàí íÿ â ñè ñòå ì³ ðå ãó ëþ âàí íÿ äîá ðî áó òó íà ñå ëåí íÿ

òà ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³ éî ãî æèò òÿ.
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