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Ñòàò òÿ ïðèñ âÿ ÷å íà àíà ë³ çó çì³í ó ïðà âî âèõ ³í ñòè òó òàõ,
ùî â³ä áó âà ëè ñÿ ó ïå ð³îä ïåð âèí íî ãî ôîð ìó âàí íÿ â³ò ÷èç -
íÿ íî ãî ðèí êî âî ãî ñå ðå äî âè ùà. Óçà ãàëü íå íî äîñ â³ä
òðàí ñôîð ìà ö³é ïðà âî âî¿ òà ïî ë³ òè÷ íî¿ ñè ñòåì ñóñ ï³ëü -
ñòâà ç òî÷ êè çî ðó ¿õ â³ä ïî â³ä íî ñò³ çàâ äàí íÿì ðèí êî âî¿
ìî äåð í³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ³í ñòè òó ö³é íî–ïðà âî âå ñå ðå äî âè ùå,
ðèí êî â³ ðå ôîð ìè, ïðà âî âà òà ïî ë³ òè÷ íà ñè ñòå ìà ñóñ -
ï³ëü ñòâà, ìî äåð í³ çà ö³ÿ åêî íî ì³ êè.

Ñòàòüÿ ïî ñâÿ ùå íà àíà ëè çó èç ìå íå íèé â ïðà âî âûõ èí -
ñòè òó òàõ, êî òî ðûå ïðî èñ õî äè ëè â ïå ðèîä ïåð âî íà ÷àëü -
íî ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ îòå ÷å ñòâåí íîé ðû íî÷ íîé ñðå äû.
Îáîá ùåí îïûò òðàí ñôîð ìà öèé ïðà âî âîé è ïî ëè òè ÷å -
ñêîé ñè ñòåì îá ùå ñòâà ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ ñî îò âåò ñòâèÿ
çà äà ÷àì ðû íî÷ íîé ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: èí ñòè òó öèîí íî–ïðà âî âàÿ ñðå äà,
ðû íî÷ íûå ðå ôîð ìû, ïðà âî âàÿ è ïî ëè òè ÷å ñêàÿ ñè ñòå ìû
îá ùå ñòâà, ìî äåð íè çà öèÿ ýêî íî ìè êè.

The Ar tic le ana lyz es chan ges in the le gal in sti tu tions that
oc cur red du ring the ini ti al for ma ti on of the do mes tic mar -
ket en vi ron ment. The ex pe ri en ce of tran sfor ma ti on of the
le gal and po li ti cal sy stems of so ci e ty is sum med up in
terms of their cor res pon den ce to the tasks of the mar ket
mo der ni za tion of eco no my.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Äâàä öÿ òè ë³ò òÿ ðèí êî âèõ ðå -

ôîðì, ï³ä ñóì êè ÿêî ãî Óê ðà ¿ íà ï³ä âî äèòü ó öüî ìó ðî ö³, íå âè -

âå ëî ¿¿ ç ðîç ðÿ äó ñëà áî ðîç âè íå íèõ êðà ¿í. Öåé ïðè êðèé ôàêò

ï³ä òâåð äæó ºòü ñÿ äó æå íèçüêè ìè ïî êàç íè êà ìè íà øî¿ êðà ¿ íè

â ðåé òèí ãó ãëî áàëü íî¿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³. Çà ðîç ðà -

õóí êà ìè ñïå ö³à ë³ ñò³â Âñå ñâ³ò íüî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ôî ðó ìó,

Óê ðà ¿ íà â ìè íó ëî ìó ðî ö³ âòðà òè ëà â öüî ìó ðåé òèí ãó 7 ïóíê -

ò³â ³ îïè íè ëà ñÿ íà 89–òó ì³ñ ö³ ñå ðåä 139 êðà ¿í ñâ³ òó. Òà êèé

ðå ãðåñ º íàñ ë³ä êîì ïî ã³ð øåí íÿ ïî çè ö³é Óê ðà ¿ íè ïî 9 ç 12

ñêëà äî âèõ ²í äåê ñó ãëî áàëü íî¿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³. Ïðè

öüî ìó â ãðó ï³ «²í ñòè òó òè», ùî õà ðàê òå ðè çóº ðå ãó ëÿ òèâ íå ä³ -

ëî âå ñå ðå äî âè ùå åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ÿêå ñêëà äà ºòü ñÿ ç

ïðàâ âëàñ íî ñò³, íå çàë åæ íî ñò³ ñó äî âî¿ âëà äè, ð³â íÿ õà áàð -

íèö òâà òà ðîç òðàò äåð æàâ íèõ êîø ò³â, äî â³ ðè äî ïðà âî î õî -

ðîí íèõ îð ãà í³â ³ ïî ë³ òè ê³â, ïðî çî ðî ñò³ äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè,

çà õè ñòó ³í òå ëåê òó àëü íî¿ âëàñ íî ñò³ òî ùî, Óê ðà ¿ íà âòðà òè ëà

14 ïî çè ö³é, îïó ñòèâ øèñü íà 134–òå ì³ñ öå [1]. Çíà÷ íîþ ì³ -

ðîþ öå çóìî âëå íî ïåð ìà íåíò íîþ íå äî îö³í êîþ ñó ÷à ñíè ìè

óê ðà ¿íñüêè ìè ðå ôîð ìà òî ðà ìè ñòðà òå ã³÷ íî¿ ðî ë³ ïðà âî âèõ

÷èí íè ê³â ôîð ìó âàí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñè ñòå ìè, íåõ òó âàí íÿ ÿêè -

ìè ïðèç âî äèòü äî ìà ñî âèõ ïðî ÿâ³â îïîð òó í³ ñòè÷ íî¿ ïî âå ä³í -

êè òà âòðà òè ëå ã³ò èì íî ñò³ ³ ñóñ ï³ëü íî¿ ï³ä òðèì êè íàé ïåðñ ïåê -

òèâ í³ øè ìè åêî íî ì³÷ íè ìè ïðî åê òà ìè.

Ì³æ òèì åêî íî ì³÷ íà ïðàê òè êà çà ñâ³ä ÷óº, ùî â ñó ÷à ñíî ìó

ñâ³ ò³ ïî çè òèâ íèõ òðàí ñàê ö³é íèõ âè òðàò, ð³ âåíü ÿêèõ ïî ñò³é íî

ï³ äâè ùó ºòü ñÿ ÷å ðåç óñêëàä íåí íÿ é óð³ç íî ìà í³ò íåí íÿ îð ãà í³ -

çà ö³é íèõ ôîðì ï³ä ïðè ºì íèö òâà òà ñè ñòå ìè ì³ æãîñ ïî äàð ñü -

êèõ çâ'ÿç ê³â, ðîëü ïðà âî âèõ ³í ñòè òó ò³â ó ñî ö³àëü íî ìó òà åêî -

íî ì³÷ íî ìó ðî çâèò êó ñóñ ï³ëü ñòâà äå äà ë³ çðîñ òàº. Ïðà âî âà

ñè ñòå ìà êðà ¿ íè ç ðèí êî âîþ åêî íî ì³ êîþ ìàº íå ëè øå ñòâî -

ðþ âà òè çà ãàëü íå ïî ëå ä³ÿëü íî ñò³ äëÿ âñ³õ ó÷à ñíè ê³â ðèí êî -

âèõ â³ä íî ñèí, à é ñïðèÿ òè ðî çâèò êó öèõ â³ä íî ñèí, ä³ þ ÷è ÿê

êà òà ë³ çà òîð ïå ðå òâî ðåíü ³ ñèí òå çà òîð ïðè âàò íèõ ³í òå ðå ñ³â, ç

òèì, ùîá âî íè ïðàö þâà ëè íà ñï³ëü íå áëà ãî. Êð³ì òî ãî, ïî ðÿä

³ç íîð ìà òèâ íè ìè àê òà ìè, ÿê³ áåç ïî ñå ðåäíüî ðå ãó ëþ þòü ð³ç -

íî ìà í³ò í³ åêî íî ì³÷ í³ â³ä íî ñè íè, çà êî íî äàâ ñòâî ìàº çà áåç -

ïå ÷è òè ôîð ìó âàí íÿ ïó áë³÷ íî–ïðà âî âî ãî ñå ðå äî âè ùà, äå

áó ëè á â³ äîá ðà æå í³ â³ä ïî â³ä í³ äå ìî êðà òè÷ í³ íîð ìè é ö³í íî ñò³,

çî êðå ìà ïðèí öèï ïðà âî âî¿ äåð æà âè, ÿêèé ïå ðåä áà ÷àº íà -

ëåæ íå çà áåç ïå ÷åí íÿ ïî ë³ òè÷ íèõ, ñî ö³àëü íèõ, åêî íî ì³÷ íèõ ³

êóëü òóð íèõ ïðàâ ãðî ìà äÿí.

Ñà ìå òà êèé âå ëè ÷åç íèé êîì ïëåêñ íå â³ä êëàä íèõ çàâ äàíü,

ÿêèé âè ìà ãàâ äî êî ð³í íèõ çì³í íå ëè øå ó ïðà âî â³é, à é ó ïî ë³ -

òè÷ í³é ñôå ð³, ïî ñòàâ ïå ðåä óðÿ äîì Ðî ñ³éñü êî¿ ³ì ïå ð³¿, äî

ñêëà äó ÿêî¿ âõî äè ëà îñ íîâ íà ÷à ñòè íà óê ðà ¿íñü êèõ òå ðè òî ð³é,

íà ïå ðå äîä í³ ðèí êî âî ãî ðå ôîð ìó âàí íÿ â³ò ÷èç íÿ íî ãî ãîñ ïî -

äàð ñòâà, ùî â³ä áó âà ëî ñÿ â äðó ã³é ïî ëî âè í³ Õ²Õ òà íà ïî ÷àò êó

ÕÕ ñò. Äîñ â³ä âè ð³ øåí íÿ öèõ çàâ äàíü, ÿê ïî çè òèâ íèé, òàê ³

íå ãà òèâ íèé, ìàº ñüî ãîä í³ îñî áëè âó ö³í í³ñòü, îñ ê³ëü êè â³í áóâ

çäî áó òèé íà â³ò ÷èç íÿ íî ìó ´ðóí ò³ ïå ð³î äó ïåð âèí íî ãî ôîð ìó -

âàí íÿ ðèí êî âî ãî ñå ðå äî âè ùà, â ïî ä³á íèõ äî ñó ÷à ñíèõ óìî -

âàõ åêî íî ì³÷ íî¿ â³ä ñòà ëî ñò³, ãëè áî êî¿ ñî ö³àëü íî¿ ñòðà òè ô³ êà -

ö³¿, ïðà âî âî ãî í³ ã³ ë³ç ìó òà ïî ë³ òè÷ íî¿ íå ñòà á³ëü íî ñò³.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Íàó êî -

â³ äîñ ë³ äæåí íÿ íà ïå ðå òè í³ åêî íî ì³÷ íî¿ òåî ð³¿ ³ ïðà âà çä³é -

ñíþ þòü ñÿ íà ñàì ïå ðåä ó ìå æàõ åêî íî ì³ êè ïðà âà, ÿêà ïî øè -

ðþº åêî íî ì³÷ í³ ïî íÿò òÿ é ìå òî äè íà ãà ëóçü þðè äè÷ íî ãî

çíàí íÿ. Ïî ðÿä ³ç Ð. Êîó çîì êëþ ÷î âè ìè ïî ñòà òÿ ìè ó ôîð ìó -

âàí í³ é ðî çâèò êó öüî ãî íà ïðÿ ìó íî âî¿ ³í ñòè òó ö³î íàëü íî¿ òåî -

ð³¿ áó ëè ïðî ôåñ îðè Ð. Ïîç íåð, Ã. Êà ëà áðå ç³, Ã. Áåê êåð. Àíà ë³ç

âçàº ìî ä³¿ ì³æ åêî íî ì³÷ íè ìè ³ ïðà âî âè ìè ñè ñòå ìà ìè º îñ -

íîâ íèì çàâ äàí íÿì íåî ³í ñòè òó ö³î íàëü íî¿ òåî ð³¿ ïðàâ âëàñ íî -

Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 11 (126)/2011© Ê.À. ÃÎÐÄ²ÖÀ, 2011 35

Ê.À. ÃÎÐÄ²ÖÀ,
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê, ²íñòèòóò åêîíîì³êè òà ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè

Ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíî–ïðàâîâîãî
ñåðåäîâèùà ðèíêîâèõ ðåôîðì:

â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä äðóãî¿ ïîëîâèíè
Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

ñò³, ñòâî ðå íî¿ Ð. Êîó çîì, Ã. Äåì ñå öåì, À. Àë ÷³à íîì ³ ðîç âè -

íå íî¿ áà ãàòü ìà äîñ ë³ä íè êà ìè. Åâî ëþ ö³é íèé ³í ñòè òó ö³î íà -

ë³çì, çà ñíî âà íèé Ä. Íîð òîì, äàº íåîáõ³ä íó òåî ðå òè÷ íó îñ íî -

âó äëÿ àíà ë³ çó çì³í ³í ñòè òó ò³â [2–8].

Ñó ÷à ñíèé åêî íî ì³÷ íèé àíà ë³ç ïðà âî âèõ ³í ñòè òó ò³â – âëàñ íî -

ñò³ òà ¿¿ ³í ñòè òó ö³é íî¿ äè íà ì³ êè, ðî ë³ íå ôîð ìàëü íèõ ³í ñòè òó ò³â ó

ðå ãó ëþ âàí í³ åêî íî ì³÷ íèõ ïðî öå ñ³â, çàë åæ íî ñò³ â³ä òðàºê òî ð³¿

ïî ïå ðåäíüî ãî ðî çâèò êó òî ùî – çíàé øîâ ïî äàëü øèé ðî çâè òîê

ó ðî ñ³éñü ê³é òà óê ðà ¿íñü ê³é íàó ö³, çî êðå ìà ó ïðàö ÿõ Ð. Êà ïå -

ëþø í³ êî âà, Â. Âîëü ÷è êà, À. Ãðè öåí êà, Â. Äå ìåí òü ºâà, Ò. Ãàé -

äàé, Þ. Ëà òî âà [9–14], íèç êè ³í øèõ äîñ ë³ä íè ê³â. Ñóò òº âèì äî -

ïîâ íåí íÿì ³ ðîç øè ðåí íÿì öèõ äîñ ë³ äæåíü ìî æå ñòà òè ðå òðî -

ñïåê òèâ íèé àíà ë³ç ñòà íî âëåí íÿ, ðî çâèò êó ³ âçàº ìî ä³¿ ôîð -

ìàëü íèõ òà íå ôîð ìàëü íèõ ïðà âî âèõ ³í ñòè òó ò³â, âèç íà ÷åí íÿ ¿õ

âïëè âó íà åêî íî ì³÷ í³ ïðî öå ñè, åôåê òèâ í³ñòü ãîñ ïî äàð ñü êèõ

ð³ øåíü òà ðå çóëü òà òèâ í³ñòü åêî íî ì³÷ íèõ ðå ôîðì.

Ìå òà ñòàò ò³ ïî ëÿ ãàº â óçà ãàëü íåí í³ â³ò ÷èç íÿ íî ãî ³ñ òî ðè÷ -

íî ãî äîñ â³ äó ðå ôîð ìó âàí íÿ ïðà âî âî¿ ñè ñòå ìè êðà ¿ íè ó â³ä ïî -

â³ä íî ñò³ äî ïî òðåá ¿¿ ðèí êî âî¿ ìî äåð í³ çà ö³¿, ùî äî çâî ëèòü âèÿ -

âè òè âè òî êè ³ ñïðîã íî çó âà òè ìî æëè â³ íàñ ë³ä êè áà ãàòüîõ ñó ÷à -

ñíèõ åêî íî ì³÷ íèõ ïðî áëåì ³ ïî ìè ëîê òà äî ïî ìî æå ñêî ðè ãó âà -

òè ñè ñòå ìó çà õî ä³â äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè ùî äî ïðà âî âî ãî çà -

áåç ïå ÷åí íÿ ìàé áóò í³õ åêî íî ì³÷ íèõ ïðî åê ò³â ³ ï³ äâè ùåí íÿ ð³â -

íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ ïðà âîñ â³ äî ìî ñò³ íà ñå ëåí íÿ Óê ðà ¿ íè.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Íà ïå ðå äîä í³ ïå ð³î äó ðèí -

êî âèõ ðå ôîðì, ó ñå ðå äè í³ Õ²Õ ñò., íà òå ðè òî ð³¿ Óê ðà ¿ íè ïà íó âà -

ëà çà ãàëü íî ³ì ïåð ñü êà ïðà âî âà ñè ñòå ìà, áà çî â³ ³í ñòè òó òè ÿêî¿,

íà ñàì ïå ðåä ñà ìî äåð æàâ ñòâî ³ ñòà íî â³ñòü, âæå äàâ íî ïå ðå -

ñòà ëè â³ä ïî â³ äà òè ïî òðå áàì ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò -

êó. Ïî äàëü øå ñòà íî âëåí íÿ ðèí êî âèõ â³ä íî ñèí, ó òî ìó ÷è ñë³

ôîð ìó âàí íÿ ïîâ íî ö³í íèõ òî âàð íèõ ³ ðå ñóðñ íèõ ðèí ê³â, âè ìà -

ãà ëî ôîð ìàëü íî¿ ïðà âî âî¿ ð³â íî ñò³ âñ³õ ó÷à ñíè ê³â ïðî öå ñó îá -

ì³ íó. Áåç öüî ãî ðèí êî â³ óãî äè íå ìà ëè äî ñòàò í³õ ãà ðàí ò³é, ¿õ

çä³é ñíåí íÿ ñó ïðî âî äæó âà ëî ñÿ çíà÷ íè ìè òðàí ñàê ö³é íè ìè âè -

òðà òà ìè, ïîâ'ÿçà íè ìè ç óç ãî äæåí íÿì ïîâ íî âà æåíü ñòî ð³í.

Êð³ì òî ãî, â óìî âàõ ñòà íî âî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà åôåê òèâ í³ñòü îïå -

ðà ö³é îá ì³ íó çíè æó âà ëà ñÿ ÷å ðåç çíà÷ íèé âïëèâ íà ïî âå ä³í êó

éî ãî ó÷à ñíè ê³â ïî çà åêî íî ì³÷ íèõ ÷èí íè ê³â.

Íàé á³ëüø î÷å âèä íîþ ïå ðåø êî äîþ íà øëÿõó äî åêî íî ì³ -

êî–ïðà âî âî¿ ð³â íî ñò³ ñòà í³â çà ëè øàâ ñÿ ³í ñòè òóò êð³ ïî ñíî ãî

ïðà âà, ÿêèé ïå ðå òâî ðèâ ñÿ íà ñïðàâ æíþ ³í ñòè òó ö³é íó ïàñò êó

– åêî íî ì³÷ íî íå å ôåê òèâ íó ñî ö³àëü íî–ïðà âî âó íîð ìó, ùî

çáå ð³ ãà ºòü ñÿ ïðî òÿ ãîì òðè âà ëî ãî ÷à ñó âñó ïå ðå÷ ïî òðå áàì

³ñ òî ðè÷ íî ãî ðî çâèò êó ñóñ ï³ëü ñòâà. Öåé ³í ñòè òóò íå ëè øå

ñòðè ìó âàâ ðî çâè òîê ñå ëÿíñü êî ãî ï³ä ïðè ºì íèö òâà, à é çà âà -

æàâ âè â³ëü íåí íþ ïðî äóê òèâ íî ãî ïî òåí ö³à ëó íàé ìà íî¿ ïðà ö³,

ïî òðå áà â ÿê³é â³ä ÷ó âà ëà ñÿ äå äà ë³ ãîñ òð³ øå. Êð³ì òî ãî, çíà÷ -

íó ÷à ñòè íó ïî ì³ ùè ê³â ñïî íó êà ëà äî ë³ê â³ äà ö³¿ êð³ ïî ñíèõ ñòîñ -

óí ê³â âå ëè ÷åç íà çà áîð ãî âà í³ñòü ¿õ í³õ ìà ºò ê³â: ç 10,7 ìëí.

îô³ ö³é íî çà ðå ºñ òðî âà íèõ êð³ ïî ñíèõ íà 1 ñ³÷ íÿ 1856 ðî êó â

ð³ç íèõ óñòà íî âàõ áó ëî çà êëà äå íî áëèçü êî 7 ìëí. [15, ñ. 16].

Íà ðåø ò³, êð³ ïî ñíå ïðà âî áó ëî ïåð ìà íåíò íèì ÷èí íè êîì çðî -

ñòàí íÿ ñî ö³àëü íî¿ êîí ôë³êò íî ñò³: ê³ëü ê³ñòü àí òè êð³ ïî ñíèöü -

êèõ âè ñòó ï³â, ÿê³ ÷à ñòî íà áó âà ëè ôîð ìè ñå ëÿíñü êèõ ïîâ ñòàíü

³ îõî ïëþ âà ëè âå ëè ÷åç í³ òå ðè òî ð³¿, çðî ñëà â³ä 148 ó

1826–1834 ðî êàõ äî 474 ó 1855–1861 ðî êàõ [16, ñ. 312].

Óñ â³ äîì ëþþ ÷è íåîáõ³ä í³ñòü ë³ê â³ äà ö³¿ ³í ñòè òó òó êð³ ïî ñíî ãî

ïðà âà, ³ì ïå ðà òîð Îëåê ñàíäð ²² ïðèé íÿâ ð³ øåí íÿ çâ³ëü íè òè

ñå ëÿí «çãî ðè», øëÿ õîì ïðî âå äåí íÿ â³ä ïî â³ä íî¿ ðå ôîð ìè, ùî

äî çâî ëÿ ëî ìàê ñè ìàëü íî çáå ðåã òè âñ³ ìî æëè â³ ïðå ôå ðåí ö³¿

äâî ðÿí ñòâà ³ âîä íî ÷àñ óòðè ìà òè ñè òóà ö³þ â ìå æàõ ä³ þ ÷î ãî

ïðà âî âî ãî ïî ëÿ. Îä íàê ó õî ä³ ï³ä ãî òîâ êè ðå ôîð ìè ñòà ëî çðî -

çó ì³ ëî, ùî ìàñ øòàá í³ñòü ö³ º¿ òðàí ñôîð ìà ö³¿ âè ìà ãàº êîì -

ïëåêñ íî ãî ïå ðå ãëÿ äó ³í ñòè òó ö³é íî–ïðà âî âèõ îñ íîâ ñóñ ï³ëü -

íî ãî óñòðîþ, â ðå çóëü òà ò³ ÷î ãî ïðî òÿ ãîì 60–70–õ ðî êàõ áó -

ëî çä³é ñíå íî òà êîæ ñó äî âó, ïî ë³ öåéñü êó, â³éñü êî âó, ô³ íàí ñî -

âó ðå ôîð ìè, à òà êîæ ðå ôîð ìè çåì ñü êî ãî òà ì³ñü êî ãî ñàì -

îâ ðÿ äó âàí íÿ.

Ñå ëÿíñü êà ðå ôîð ìà 1861 ðî êó ìà ëà âè ð³ øè òè òðè îñ íî â³

çàâ äàí íÿ: ñêà ñó âàí íÿ êð³ ïî ñíî ãî ïðà âà ³ îñî áè ñòå âèç âî -

ëåí íÿ ñå ëÿí, íà ä³ ëåí íÿ ñå ëÿí çå ìëåþ, çà áåç ïå ÷åí íÿ êîì -

ïåí ñà ö³¿ ïî ì³ ùè êàì çà âòðà òó íè ìè êî ëèø íüî ãî ñòà òó ñó. Ñå -

ëÿ íè îò ðè ìà ëè îñî áè ñòó ñâî áî äó, ïðà âî ñà ìî ñò³é íî ðîç ïî -

ðÿä æà òè ñÿ ñâîºþ äî ëåþ, ìî æëè â³ñòü çì³ íþ âà òè ñòà íî âèé

ñòà òóñ, ïî ñòó ïà òè íà ñëóæ áó, îò ðè ìó âà òè îñ â³ òó òî ùî. Âî íè

òà êîæ çäîá óëè ìàé íî â³ ïðà âà, ìî æëè â³ñòü âè ñòó ïà òè â³ä

ñâî ãî ³ìå í³ â ñó äàõ, óêëà äà òè ð³ç íî ãî ðî äó öè â³ëü í³ óãî äè,

âñòó ïà òè äî ã³ëü ä³é, â³ä êðè âà òè òîð ãî â³ é ïðî ìè ñëî â³ çà êëà -

äè òî ùî [17]. Âñå öå îá'ºê òèâ íî ñïðèÿ ëî ðî çâèò êó ñå ëÿíñü -

êî ãî ï³ä ïðè ºì íèö òâà, â³ä õî äó ñå ëÿí íà çà ðî á³ò êè ³ ôîð ìó -

âàí íþ ðèí êó ðî áî ÷î¿ ñè ëè, ùî çðåø òîþ ñòâî ðþ âà ëî óìî âè

äëÿ ðå àëü íî ãî ñòà íî âëåí íÿ ðèí êî âèõ â³ä íî ñèí ó íà ðîä íî ìó

ãîñ ïî äàð ñòâ³ Ðî ñ³éñü êî¿ ³ì ïå ð³¿ ³ Óê ðà ¿ íè ÿê ¿¿ ÷à ñòè íè.

Îä íàê ðå à ë³ çà ö³¿ ïðàâ ñå ëÿí ó ïîâ íî ìó îá ñÿ ç³ ïå ðåø êî -

äæà ëî òå, ùî âè ð³ øåí íÿ ãî ëîâ íî ãî äëÿ íèõ çå ìåëü íî ãî ïè -

òàí íÿ ðîç òÿ ãó âà ëîñü íà íå âèç íà ÷å íèé òåð ì³í. Ïðî òÿ ãîì

äâîõ ðî ê³â, íà äà íèõ äëÿ ñêëà äàí íÿ ñòà òóò íèõ ãðà ìîò, ùî

âèç íà ÷à ëè ðîç ì³ ðè ñå ëÿíñü êèõ çå ìåëü íèõ íà ä³ ë³â òà ôîð ìó

é îá ñÿ ãè ïî âèí íî ñòåé, ñòÿ ãó âà íèõ â îïëà òó çà íèõ, ñå ëÿ íè

çà ëè øà ëèñü ôàê òè÷ íî ó êð³ ïî ñíî ìó ñòà íî âè ù³ ³ ìó ñè ëè â³ä -

áó âà òè âñ³ ñâî¿ êî ëèø í³ ïî âèí íî ñò³. Ï³ ñëÿ çà òâåð äæåí íÿ ñòà -

òóò íî¿ ãðà ìî òè âî íè ïå ðå õî äè ëè äî ñòà íó «òèì ÷à ñî âî çî -

áîâ'ÿçà íèõ» ³ áó ëè çìó øå í³ ðîç ðàõî âó âà òè ñÿ ç ïî ì³ ùè êîì çà

êî ðè ñòó âàí íÿ çå ìåëü íèì íà ä³ ëîì äå ùî çìåí øå íè ìè çà îá -

ñÿ ãîì ïî âèí íî ñòÿ ìè ó âè ãëÿ ä³ îá ðî êó àáî ïàí ùè íè. Âåñü

öåé ïå ð³îä, òåð ì³í ÿêî ãî çàêî íîì íå âèç íà ÷àâ ñÿ, ñå ëÿ íè çà -

ëè øà ëèñü â³ äî ñî áëå íèì ó ïðà âî âî ìó â³ä íî øåí í³ íèæ ÷èì

ñòà íîì, åêî íî ì³÷ íî ³ þðè äè÷ íî çàë åæ íèì â³ä ïî ì³ ùè ê³â. Çå -

ìëÿ ïå ðå áó âà ëà ó âëàñ íî ñò³ ïî ì³ ùè êà; ñå ëÿ íèí æå ì³ã íà áó -

òè ñòà òó ñó çå ìëå âëàñ íè êà ëè øå ï³ ñëÿ çä³é ñíåí íÿ âèêó ïó ñà -

äèá íî¿ òà ïîëüî âî¿ çå ìë³ ³ óêëà äàí íÿ âèêóï íî¿ óãî äè.

Âàæ êî íàç âà òè ñïðèÿò ëè â³ øè ìè ³ óìî âè çâ³ëü íåí íÿ äåð -

æàâ íèõ ñå ëÿí, ââå äå í³ çàêî íîì 1866 ðî êó [18]. Äî äàò êî âèì

÷èí íè êîì, ùî îá ìå æó âàâ ìàé íî â³ ïðà âà ö³ º¿ ÷à ñòè íè ñå ëÿí -

ñòâà, áó ëà îá ùèí íà ôîð ìà çå ìëå âî ëî ä³í íÿ: ñå ëÿ íèí ì³ã

âèî êðå ìè òè ñâîþ ä³ ëÿí êó ç³ ñêëà äó îá ùèí íèõ çå ìåëü ëè øå
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çà óìî âè çãî äè íà öå íå ìåíø ÿê äâîõ òðå òèí îá ùèí íè ê³â,

ùî áó ëî äó æå ð³ä ê³ñ íèì ÿâè ùåì. Çà ãà ëîì â Óê ðà ¿ í³ íà ä³ëü íà

çå ìëÿ ÷à ñò³ øå çàê ð³ ïëþ âà ëà ñÿ ó ñïàä êî âî–ïî äâ³ð íå êî ðè -

ñòó âàí íÿ, à ïå ð³î äè÷ í³ ïå ðå ä³ ëè â ìå æàõ ñ³ëüñü êî¿ ãðî ìà äè

ïðàê òè÷ íî íå ïðî âî äè ëè ñÿ; ïðî òå îá ùèí íå çå ìëå âî ëî ä³í íÿ

ïå ðå âà æà ëî ó ñõ³ä íèõ òà ï³â äåí íèõ ãó áåð í³ÿõ (ó Êà òå ðè íî -

ñëà âñüê³é – 95% íà ä³ëü íî¿ çå ìë³, Õàð ê³â ñüê³é – 95,3%, Õåð -

ñîíñü ê³é – 88,8%), à òà êîæ íà ×åð í³ ã³â ùè í³ – 51,7% [19,

ñ. 146]. Ñà ìå òóò íàé á³ëü øîþ ì³ ðîþ ïðî ÿâëÿ ëè ñÿ íå ãà òèâ í³

ðè ñè öüî ãî ³í ñòè òó òó: íåç ðó÷ í³ñòü îá ðîá êè çå ìë³ âíàñ ë³ äîê

÷å ðåç ñìóæ æÿ òà äîâ ãî çå ìåë ëÿ, óñêëàä íå íèé ÷å ðåç ïðè ìóñ -

îâó ñ³ âîç ì³ íó ïå ðå õ³ä äî á³ëüø âè ã³ äíèõ ïîëüî âèõ êóëü òóð òà

ïðî ãðå ñèâ í³ øèõ àã ðî òåõ íî ëî ã³é, â³ä ñóò í³ñòü ñòè ìó ë³â äî ï³ -

äâè ùåí íÿ ³í òåí ñèâ íî ñò³ ïðà ö³ òà êà ï³ òà ëîâ êëà äåíü ó çåì ëþ

òî ùî. Âëàñ í³ñòü íà çåì ëþ çà ëè øà ëà ñÿ íå ïîâ íîþ, íå äî õî -

äè ëà äî îêðå ìî¿ ëþ äè íè ³ â òà êî ìó âè ãëÿ ä³ íå ìî ãëà çà áåç -

ïå ÷è òè í³ ìà òå ð³àëü íî¿ íå çàë åæ íî ñò³ ãîñ ïî äà ðþ þ ÷î ãî

ñóá'ºê òà, í³ ðå à ë³ çà ö³¿ éî ãî òâîð ÷î ãî ïî òåí ö³à ëó.

Ï³ä òðèì êà ñå ëÿíñü êî¿ îá ùè íè óðÿ äîì ïî ÿñíþ âà ëà ñÿ íå

ëè øå ïðà ãíåí íÿì óïî â³ëü íè òè ìàé íî âó äè ôå ðåí ö³ àö³þ ñå -

ëÿí ñòâà ³ çàò ðè ìà òè â³ä ò³ê éî ãî ïðî ëå òà ðè çî âà íî¿ ÷à ñòè íè äî

ì³ñò. Ïðèí öèï êî ëåê òèâ íî¿ â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ çà íåñ ïëà òó ïî -

äàò ê³â ðî áèâ îá ùè íó çðó÷ íîþ ôîð ìîþ óïðà âë³í íÿ ñå -

ëÿíñüêè ìè ìà ñà ìè, ³ öå ìà ëî äëÿ óðÿ äó âè ð³ øàëü íå çíà ÷åí -

íÿ. Òèì á³ëü øå ùî ôóíê ö³¿ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî ãî òà ïðà âî âî ãî

íà ãëÿ äó çà êî ëèø í³ ìè ïî ì³ ùèöüêè ìè ñå ëÿ íà ìè, çä³é ñíþ âà í³

äî ðå ôîð ìè ¿õ í³ ìè ãîñ ïî äà ðÿ ìè, òà êîæ ïå ðå õî äè ëè òå ïåð äî

äåð æà âè. Íå ìàþ ÷è äî ñòàò í³õ âà æå ë³â äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ íà -

ëåæ íî ãî âè êî íàí íÿ öèõ ôóíê ö³é äåð æàâ íèì ÷è íîâ íèöü êèì

àïà ðà òîì, óðÿä ïðî âî äèâ ñå ëÿíñü êó ðå ôîð ìó ïî ñòó ïî âî, íà -

ìà ãàþ ÷èñü ìàê ñè ìàëü íî äîâ ãî çáå ð³ ãà òè êîí òðî ëþþ ÷ó âëà -

äó äâî ðÿí íàä ñ³ëüñü êèì íà ñå ëåí íÿì. Âè ð³ øåí íþ öüî ãî çàâ -

äàí íÿ íà ïåð øî ìó åòà ï³ ðå ôîð ìè ñïðèÿâ, ñå ðåä ³í øî ãî, ³í -

ñòè òóò ìè ðî âèõ ïî ñå ðåä íè ê³â, ïî êëè êà íèé óç ãî äæó âà òè óìî -

âè âèêóï íèõ äî ãî âî ð³â, ÿêèé ñêëà äàâ ñÿ ç äâî ðÿí. Çãî äîì áó -

ëî ïðî âå äå íî ðå îð ãà í³ çà ö³þ ñè ñòå ìè ì³ñ öå âî ãî óïðà âë³í íÿ, ç

òà êèì ðîç ðà õóí êîì, ùîá äâî ðÿí ñòâî ïðî äîâ æó âà ëî â³ ä³ ãðà -

âà òè ïðî â³ä íó ðîëü ó ðîç ïî ä³ ë³ ïðàâ ³ îáîâ'ÿç ê³â âëàñ íî ñò³.

Òàê, ñòâî ðå í³ ó 1864 ðî ö³ çåì ñòâà áó ëè çà ãàëü íî ñòà íî âè ìè

çà êëà äà ìè ³ áó äó âà ëè ñÿ çà ïðèí öè ïà ìè âè áîð íî ñò³, ôîð ìàëü -

íî¿ ð³â íî ñò³ òà çì³í íî ñò³ ãëàñ íèõ; ïðî òå âè áîð ÷à ñè ñòå ìà áó ëà

ïî áó äî âà íà íà êîì á³ íó âàí í³ çà ñàä ñòà íî âî ñò³ òà ìàé íî âî ãî

öåí çó ó òà êèé ñïî ñ³á, ùî á³ëü ø³ñòü ãëàñ íèõ çàâ æäè áó ëà äâî -

ðÿíñü êî ãî ïî õî äæåí íÿ, à çåì ñü ê³ ç³ áðàí íÿ î÷î ëþ âà ëè ïðåä -

âî äè òå ë³ ì³ñ öå âî ãî ãó áåðí ñü êî ãî òà ïî â³ òî âî ãî äâî ðÿí ñòâà

[20]. Ì³ñü êà ðå ôîð ìà 1870 ðî êó çà ñâî ¿ ìè çàâ äàí íÿ ìè òà

çì³ ñòîì áó ëà ò³ñ íî ïîâ'ÿçà íà ç çåì ñü êîþ [21], ³ ïðè â³ ëå éî âà -

íà âåð õ³â êà ì³ñü êî ãî íà ñå ëåí íÿ òà êîæ áó ëà äâî ðÿíñü êîþ. Îä -

íàê ïî ïðè çíà÷ íó çàë åæ í³ñòü çåìñòâ òà îð ãà í³â ì³ñü êî ãî ñàì -

îâ ðÿ äó âàí íÿ â³ä äåð æàâ íèõ áþ ðî êðà òè÷ íèõ òà ïî ë³ öåéñü êèõ

óñòà íîâ, ðî çâè òîê ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ñïðèÿâ ïåâ í³é

ë³ áå ðà ë³ çà ö³¿ ñóñ ï³ëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî æèò òÿ ñ³ëüñü êèõ ³ ì³ñü -

êèõ ãðî ìàä, ïðèâ íå ñåí íþ ó íüî ãî åëå ìåí ò³â äå ìî êðà òèç ìó,

ðîç øè ðåí íþ êî ëà îñî áè ñòèõ ³ ãîñ ïî äàð ñü êèõ ïðàâ íèæ ÷èõ,

íàé á³ëüø ÷è ñëåí íèõ, âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ.

Íàé âà æëè â³ øó ðîëü ó ñòâî ðåí í³ ìå õà í³ç ìó ðå àëü íî ãî çà -

áåç ïå ÷åí íÿ íà áó òèõ ñå ëÿ íà ìè ïðàâ òà ìî äåð í³ çà ö³¿ â³ò ÷èç -

íÿ íî¿ ïðà âî âî¿ ñè ñòå ìè ó â³ä ïî â³ä íî ñò³ äî ïî òðåá ðî çâèò êó

ðèí êî âî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà â³ ä³ ãðà ëà, áåç ïå ðå÷ íî, ñó äî âà ðå -

ôîð ìà. Íåîáõ³ä í³ñòü ðå ôîð ìó âàí íÿ ä³ þ ÷î¿ ñó äî âî¿ ñè ñòå ìè

áó ëà ïðî äèê òî âà íà òàêè ìè ¿¿ âà äà ìè ÿê ÷è ñëåí í³ñòü ³ áà ãà òî -

ìà í³ò í³ñòü ñó äî âèõ îð ãà í³â, íå äî ñòàò íº ðîç ìå æó âàí íÿ ïîâ -

íî âà æåíü ñòà íî âèõ òà â³ äîì ÷èõ ñó ä³â, ñêëàä í³ñòü ³ çà ïëó òà -

í³ñòü ïðî öå ñóàëü íèõ âè ìîã, ïà íó âàí íÿ ðîç øó êî âî¿ ôîð ìè

ñó äî ÷èí ñòâà, òà ºì í³ñòü ñó äî âî ãî ïðî öå ñó, ïðèí öèï ïè ñåì -

íî ñò³ òà ôîð ìàëü íà îö³í êà äî êà ç³â, íèçü êèé ïðî ôå ñ³é íèé òà

êóëü òóð íî–îñ â³ò í³é ð³ âåíü ñóä ä³â, ¿õ çàë åæ í³ñòü â³ä äåð æàâ -

íèõ ÷è íîâ íè ê³â. Âñå öå ïðèç âî äè ëî äî ñó äî âî¿ òÿ ãà íè íè, ÷è -

ñëåí íèõ ñó äî âèõ ïî ìè ëîê ³ íåñ ïðà âåä ëè âî ñò³; â ñó äàõ ïà íó -

âà ëè íå äîá ðî ñî â³ñ í³ñòü, ñâà âî ëÿ é õà áàð íèö òâî.

Íî â³ ïðèí öè ïè, çàê ð³ ïëå í³ ó Ñó äî âèõ ñòà òó òàõ 1864 ðî êó

[22], äà âà ëè çìî ãó ïå ðå áó äó âà òè â³ò ÷èç íÿ íå ñó äî ÷èí ñòâî íà

çà ãàëü íî âèç íà íèõ ó ñâ³ ò³ çà ñà äàõ, ùî ðî áëÿòü éî ãî íå çàë åæ -

íèì â³ä ñòî ðîí í³õ âïëè â³â, çà áåç ïå ÷ó þòü çàêîí ³ ñïðà âåä ëè -

â³ñòü. Ãî ëîâ í³ ç íèõ – ð³â í³ñòü óñ ³õ ïå ðåä çàêî íîì, â³ äî êðå -

ìëåí íÿ ñó äó â³ä àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî¿ âëà äè, íåç ì³ íþ âà í³ñòü ñóä -

ä³â, ïðî êó ðîð ñü êèé íà ãëÿä, ñà ìî ñò³é íà îð ãà í³ çà ö³ÿ àä âî êà òó -

ðè, ââå äåí íÿ ñó äó ïðè ñÿæ íèõ, â³ëü íà îö³í êà äî êà ç³â, ãëàñ í³ñòü,

óñ í³ñòü òà çìà ãàëü í³ñòü ïðî öå ñó òî ùî. Ïðè öüî ìó çà ðó á³æ íèé

äîñ â³ä ³ äî ñÿ ãíåí íÿ âè êî ðè ñòî âó âà ëèñü íå øëÿ õîì ìå õà í³÷ íî -

ãî ïå ðå íå ñåí íÿ ¿õ ó Ðî ñ³þ, à âè íÿò êî âî òâîð ÷î é êðè òè÷ íî, ç

óðàõ óâàí íÿì óñ ³õ îñî áëè âî ñòåé â³ò ÷èç íÿ íî¿ ä³é ñíî ñò³.

Â îñ íî âó ïå ðå òâî ðåíü, çä³é ñíå íèõ ï³ä ÷àñ ñó äî âî¿ ðå ôîð -

ìè, áóâ ïî êëà äå íèé ïðèí öèï ïî ä³ ëó ã³ ëîê âëà äè: ñó äî âà âëà -

äà â³ äî êðåì ëþ âà ëàñü â³ä çà êî íî äàâ ÷î¿ òà âè êî íàâ ÷î¿. Íå -

çàë åæ í³ñòü ñó äó â³ä àä ì³ í³ ñòðà ö³¿ çà áåç ïå ÷ó âà ëàñü íåç ì³ íþ -

âà í³ ñòþ ñóä ä³â òà ñë³ä ÷èõ, ð³â í³ ñòþ ñóä ä³â óñ ³õ ³í ñòàí ö³é, êî -

ëå ã³ àëü í³ ñòþ ñó äó, ¿õ íüîþ äèñ öè ïë³ íàð íîþ â³ä ïî â³ äàëü í³ ñòþ

ëè øå ïå ðåä ñó äîì, íå ñó ì³ñ í³ ñòþ ñóä ä³â ñòâà ç ³í øè ìè ïðî -

ôå ñ³ÿ ìè. Íå óïå ðå äæå íî ñò³ ñó äî âèõ ð³ øåíü ìà ëè ñïðèÿ òè é

âè ñî ê³ ïî ñà äî â³ îêëà äè ñóä ä³â, à òà êîæ ö³ ëà íèç êà âè ìîã, ùî

âè ñó âà ëè ñÿ äî êàí äè äà ò³â ó ñóä ä³ – â³ä ïî â³ä íà îñ â³ òà, äîñ â³ä

ðî áî òè, íà ÿâ í³ñòü ïåâ íî ãî ìàé íà, áåç äî ãàí íà ðå ïó òà ö³ÿ.

Ñóä ä³ íå ñëè êðè ì³ íàëü íó, öè â³ëü íó òà äèñ öè ïë³ íàð íó â³ä ïî â³ -

äàëü í³ñòü çà íåîá´ðóí òî âà í³ âè ðî êè.

Ó â³ä ïî â³ä íî ñò³ äî ïðèí öè ïó ð³â íî ñò³ âñ³õ ïå ðåä çàêî íîì

ñòà ðà çà ïëó òà íà ñè ñòå ìà ñòà íî âèõ ñó ä³â áó ëà çà ì³ íå íà á³ëüø

ñòðóí êîþ òà åôåê òèâ íîþ ñè ñòå ìîþ çà ãàëü íî ãðî ìà äÿíñü êèõ

ñó ä³â, ÿêà âêëþ ÷à ëà çà ãàëü í³ (îêðóæ í³ ñó äè òà ñó äî â³ ïà ëà òè) òà

ì³ñ öå â³ (ìè ðî â³ ñó äè òà ç'¿ç äè ìè ðî âèõ ñóä ä³â) ñó äè, ï³ä ïî ðÿä -

êî âà í³ âè ùî ìó ñó äî âî ìó îð ãà íó – Ïðà âëÿ ÷î ìó ñå íà òó. Ïðè

öüî ìó àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèé òà ñó äî âèé ïî ä³ë íå ñï³â ïà äà ëè òå ðè -

òî ð³ àëüíî: çî êðå ìà, íà òå ðè òî ð³¿ Óê ðà ¿ íè áó ëî ñòâî ðå íî òðè ñó -

äî â³ ïà ëà òè – Êè ¿â ñüêà, Õàð ê³â ñüêà òà Îäåñü êà. Öå ñïðèÿ ëî

á³ëü ø³é ³çî ëÿ ö³¿ ñó äî âèõ òà àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ îð ãà í³â ³ ïîç áàâ -

ëÿ ëî ïî â³ òî âå íà ÷àëü ñòâî ìî æëè âî ñò³ ÷è íè òè òèñê íà ñóä ä³â.
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Îð ãà í³ çà ö³ÿ ñó ä³â ñòà ëà çíà÷ íî á³ëüø äå ìî êðà òè÷ íîþ, ïðî ùî

ñâ³ä ÷è ëî, çî êðå ìà, ñòâî ðåí íÿ íà ð³â í³ îêðóæ íî ãî ñó äó ³í ñòè òó -

òó ïðè ñÿæ íèõ çà ñ³ äà òå ë³â. Â³í áóâ ïðèç íà ÷å íèé äëÿ ðîç ãëÿ äó

òèõ êðè ì³ íàëü íèõ ñïðàâ, çà ÿêè ìè ï³ä ñóä íèì çà ãðî æó âà ëè ïî -

êà ðàí íÿ, ïîâ'ÿçà í³ ç ïîâ íèì àáî ÷àñò êî âèì îá ìå æåí íÿì ¿õ í³õ

ãðî ìà äÿíñü êèõ ïðàâ. Ùå îä íèì åëå ìåí òîì äå ìî êðà òèç ìó

áó ëî çà ïðî âà äæåí íÿ ïðèí öè ïó âè áîð íî ñò³ ïðè ñÿæ íèõ çà ñ³ äà -

òå ë³â òà ìè ðî âèõ ñóä ä³â.

Âå ëè êå çíà ÷åí íÿ äëÿ íå çàë åæ íî ñò³ ñó äó òà çì³ö íåí íÿ çà -

êîí íî ñò³ ó öè â³ëü íî ìó òà êàð íî ìó ïðî öå ñàõ ìà ëî ñòâî ðåí íÿ

³í ñòè òó òó àä âî êà òó ðè (ïðè ñÿæ íèõ òà ïðè âàò íèõ ïî â³ ðå íèõ),

ÿêèé çà áåç ïå ÷ó âàâ ïðà âî îá âè íó âà ÷ó âà íî ãî íà þðè äè÷ íèé

çà õèñò ³ ôîð ìó âàâ ïðèí öèï çìà ãàëü íî ñò³ ó ñó äî âî ìó ïðî öå -

ñ³. ²í ñòè òóò ïðî êó ðà òó ðè áóâ ðå îð ãà í³ çî âà íèé: âî íà çâ³ëü íè -

ëàñü â³ä ôóíê ö³¿ çà ãàëü íî ãî íà ãëÿ äó, ¿¿ ä³ÿëü í³ñòü áó ëà îá ìå -

æå íà ëè øå ñôå ðîþ ñó äî ÷èí ñòâà. Ó ñó äî âî ìó ïðî öå ñ³ òåî ð³ÿ

â³ëü íî¿ îö³í êè äî êà ç³â çà ì³ íè ëà ôîð ìàëü íó, ïðî öå ñóàëü í³ ä³¿

áó ëè ÷³ò êî ðå ãëà ìåí òî âà í³, ä³¿ ñòî ð³í ó ïðî öå ñ³ áó ëè êîí êðå -

òè çî âà í³ çà êî íî äàâ ÷î. Ñó äî â³ çà ñ³ äàí íÿ íà áó ëè ãëàñ íî ãî òà

ïó áë³÷ íî ãî õà ðàê òå ðó.

Âà æëè âó ðîëü ó ðî çâèò êó ðèí êî âèõ çà ñàä â åêî íî ì³ ö³, ãî -

ëîâ íî â ÷à ñòè í³ ôîð ìà ë³ çà ö³¿ êîí òðàêò íèõ â³ä íî ñèí, â³ ä³ ãðà -

ëî çà ïðî âà äæåí íÿ â 1866 ðî ö³ ³í ñòè òó òó íî òà ð³à òó [23].

Â ãó áåðí ñü êèõ òà ïî â³ òî âèõ ì³ ñòàõ ïî ÷à ëè ä³ÿ òè íî òà ð³ àëü í³

êîí òî ðè, äî êî ëà çàâ äàíü ÿêèõ âõî äè ëî çà â³ ðåí íÿ ä³ ëî âèõ

ïà ïå ð³â, îôîð ìëåí íÿ óãîä, ð³ç íèõ àê ò³â òà ³í. ¯õ íÿ ä³ÿëü í³ñòü

ñïðèÿ ëà âïî ðÿä êó âàí íþ òà óí³ ô³ êà ö³¿ ïðî öå äóð óêëà äàí íÿ

äî ãî âî ð³â, â³ä ïî â³ä íî, çíè æåí íþ òðàí ñàê ö³é íèõ âè òðàò ³ ðîç -

øè ðåí íþ ìåæ ïðè âàò íî ãî ï³ä ïðè ºì íèö òâà. 

Ðà çîì ³ç òèì ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî åôåê òèâ í³ñòü ðå ôîð ìî -

âà íî¿ ñó äî âî¿ ñè ñòå ìè çíè æó âà ëè àòà â³ç ìè ñòà íî âî ñò³, ùî

çà ëè øè ëè ñÿ ó âè ãëÿ ä³ ñó äî âèõ çà êëà ä³â ç îñî áëè âîþ êîì ïå -

òåí ö³ ºþ – äó õîâ íèõ, â³éñü êî âèõ, êî ìåð ö³é íèõ, âî ëîñ íèõ òî -

ùî. Çàâ äÿ êè îñ â³ò íüî ìó òà ìàé íî âî ìó öåí çó ìè ðî â³ òà çà -

ãàëü í³ ñó äè ìàé æå ïîâ í³ ñòþ ñêëà äà ëè ñÿ ç äâî ðÿí. Þðèñ äèê -

ö³ÿ íî âèõ ñó ä³â âèÿ âè ëàñü îá ìå æå íîþ, â íèõ ñó äè ëè â îñ íîâ -

íî ìó äâî ðÿí ³ ì³ ùàí, òî ä³ ÿê ñïðà âè ñå ëÿí ðîç ãëÿ äà ëè ñÿ

çäå á³ëü øî ãî ñ³ëüñüêè ìè âî ëîñ íè ìè ñó äà ìè, ñòâî ðå íè ìè â

õî ä³ ðå ôîð ìè 1861 ðî êó. Ïðè öüî ìó ï³ä ÷àñ âè ð³ øåí íÿ ìàé -

íî âèõ ñïðàâ (îï³ êè, ñïàä êó âàí íÿ, ðîç ïî ä³ ëó ìàé íà ì³æ áðà -

òà ìè, â³ äî êðå ìëåí íÿ îä íî ãî ç íèõ ³ç ñ³ì'¿ òî ùî), äî ïó ñêà ëî ñÿ

çà ñòîñ óâàí íÿ íîðì çâè ÷à º âî ãî ïðà âà, ÷èí íèõ ó äà í³é ì³ñ öå -

âî ñò³. Íå ïî ñë³ äîâ íèì áó ëî é â³ äî êðå ìëåí íÿ ñó äó â³ä àä ì³ í³ -

ñòðà ö³¿. Çî êðå ìà, ñå íàò – âè ùèé ñó äî âèé îð ãàí êðà ¿ íè – îä -

íî ÷à ñíî áóâ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèì çà êëà äîì, ì³ñ öå â³ ñó äè ôàê -

òè÷ íî êîí òðî ëþ âà ëè ñÿ ãó áåð íà òî ðà ìè. Îä íèì ç ãî ëîâ íèõ

êà íà ë³â òè ñêó àä ì³ í³ ñòðà ö³¿ íà ñó äî â³ îð ãà íè ñòà ëî íåîá ìå -

æå íå ïðà âî ì³ í³ ñòðà þñòè ö³¿ ïðèç íà ÷à òè ñóä ä³â.

² âæå ç äðó ãî¿ ïî ëî âè íè 60–õ ðî ê³â óðÿä ðîç ïî ÷àâ íà ñòóï

íà íî â³ ñó äî â³ ñòà òó òè, íà ìà ãàþ ÷èñü ïîç áó òè ñÿ ïðèí öè ïó

íåç ì³ íþ âà íî ñò³ ñóä ä³â ³ îá ìå æè òè êîì ïå òåí ö³þ ñó äó ïðè -

ñÿæ íèõ. Ó 1866 ðî ö³ ç âå äåí íÿ ñó äó ïðè ñÿæ íèõ áó ëè âè ëó ÷å -

í³ ñïðà âè ïðî çëî ÷è íè ó ñôå ð³ äðó êó, ó 1878 ðî ö³ – ñïðà âè

ïðî íå ïî êî ðó âëà ä³, îá ðà çó âëà äè, íà ñèëü íèöü ê³ ä³¿ ïî â³ä íî -

øåí íþ äî ïî ñà äî âèõ îñ ³á. Ç 1867 ðî êó çà ì³ñòü ñó äî âèõ

ñë³ä ÷èõ ñòà ëè ïðèç íà ÷à òè ñÿ «âè êî íóþ ÷³ îáîâ'ÿç êè ñë³ä ÷èõ»,

íà ÿêèõ íå ïî øè ðþ âàâ ñÿ ïðèí öèï íåç ì³ íþ âà íî ñò³. Ó 1871

ðî ö³ ñë³ä ñòâî ïðî äåð æàâ í³ çëî ÷è íè áó ëî ïå ðå äà íî æàí äàð -

ìñü êèì óïðà âë³í íÿì, à â 1872 ðî ö³ äëÿ ðîç ãëÿ äó ö³ º¿ êà òå ãî -

ð³¿ ñïðàâ áó ëî ñòâî ðå íå Îñî áëè âå ïðè ñóò ñòâ³º ñå íà òó; ó

1879 ðî ö³ ðîç ãëÿä ñïðàâ ïðî äåð æàâ í³ çëî ÷è íè òà îñî áëè âî

íå áåç ïå÷ í³ çëî ÷è íè ïðî òè ïî ðÿä êó áó ëî ïå ðå äà íî äî â³éñü -

êî âèõ ñó ä³â. Ï³ ñëÿ çà ñíó âàí íÿ ó 1885 ðî ö³ Âè ùî ãî äèñ öè ïë³ -

íàð íî ãî ïðè ñóò ñòâ³ÿ ñå íà òó, íà ä³ ëå íî ãî ïîâ íî âà æåí íÿ ìè

ïå ðå ì³ ùà òè ³ íà â³òü çâ³ëü íÿ òè ñóä ä³â, ñòàâ ñè ñòå ìà òè÷ íî ïî -

ðó øó âà òè ñÿ ïðèí öèï íåç ì³ íþ âà íî ñò³ ñóä ä³â. Ó 1887 ðî ö³ áó -

ëî çâå äå íî íà í³ âåöü ïðèí öèï ãëàñ íî ñò³ ñó äî ÷èí ñòâà: ñó äó

áó ëî íà äà íî ïðà âî ïðî âî äè òè ñëó õàí íÿ «êîí ô³ äåí ö³é íèõ»

àáî «ñå êðåò íèõ» ñïðàâ çà çà ÷è íå íè ìè äâå ðè ìà.

Çà âåð øåí íÿì ñó äî âî¿ êîíòð ðå ôîð ìè ñòà ëà àä ì³ í³ ñòðà -

òèâ íà ðå ôîð ìà 1889 ðî êó, ÿêà ñêà ñó âà ëà ³í ñòè òóò ìè ðî âèõ

ñóä ä³â íà á³ëü ø³é ÷à ñòè í³ òå ðè òî ð³¿ êðà ¿ íè, çà ì³ íèâ øè éî ãî

³í ñòè òó òîì çåì ñü êèõ ä³ëü íè÷ íèõ íà ÷àëü íè ê³â, ³ çðóé íó âà ëà

³äåþ ðîç ä³ ëåí íÿ ñó äî âî¿ òà àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî¿ âëà äè. Çåì ñü -

êèé íà ÷àëü íèê, ÿêèé ïðèç íà ÷àâ ñÿ ì³ í³ ñòðîì âíó òð³ø í³õ

ñïðàâ çà ïî äàí íÿì ãó áåð íà òî ð³â òà ãó áåðí ñü êèõ ïðåä âî äè -

òå ë³â äâî ðÿí ñòâà ç ÷è ñëà ì³ñ öå âèõ äâî ðÿí–çå ìëå âëàñ íè ê³â,

çä³é ñíþ âàâ àä ì³ í³ ñòðà òèâ í³ òà ñó äî âî–ïî ë³ ö³é í³ ôóíê ö³¿ íà

ñå ë³ – íà ãëÿä ³ êîí òðîëü çà ä³ÿëü í³ ñòþ ñ³ëüñü êèõ òà âî ëîñ íèõ

çà êëà ä³â, âñå á³÷ íó îï³ êó âñüî ãî ïî äàò íî ãî íà ñå ëåí íÿ íà ä³ -

ëÿí ö³. Ïðå ðî ãà òè âè çåì ñü êî ãî íà ÷àëü íè êà áó ëè äó æå øè -

ðîêè ìè: â³í ì³ã ñêà ñî âó âà òè ïî ñòà íî âè âî ëîñ íî ãî ñó äó, à ñà -

ìèõ ñóä ä³â, ÿê ³ áóäü–ÿêèõ îñ ³á ç ïî äàò íèõ ñòà í³â ñâîº¿ ä³ ëÿí -

êè, ï³ä äà âà òè àðåø òó, øòðà ôó, ò³ ëåñ íî ìó ïî êà ðàí íþ òî ùî;

éî ãî ïî ñòà íî âè é ð³ øåí íÿ ââà æà ëèñü îñ òà òî÷ íè ìè ³ íå ï³ä -

ëÿ ãà ëè îñ êàð æåí íþ [24].

Äåð æàâ íà âëà äà Ðî ñ³éñü êî¿ ³ì ïå ð³¿ âèÿ âè ëà ñÿ íå ãî òî âîþ

äî ñïðèé íÿò òÿ ³ ïî ñë³ äîâ íî ãî âïðî âà äæåí íÿ çà ïðî ïî íî âà -

íèõ ñó äî âîþ ðå ôîð ìîþ ðà äè êàëü íèõ ïðà âî âèõ ïå ðå òâî -

ðåíü, ïî çàÿê ñòà íî âî–ìî íàð õ³÷ íà ñè ñòå ìà ñó ïå ðå ÷è ëà íî -

âèì ë³ áå ðàëü íî–äå ìî êðà òè÷ íèì ïðèí öè ïàì îð ãà í³ çà ö³¿

þñòè ö³¿. Ïî âî ðîò ó á³ê òðà äè ö³é íèõ ö³í íî ñòåé òà â³ä ìî âè â³ä

ïðà âî âèõ âà æå ë³â óïðà âë³í íÿ ñóñ ï³ëü ñòâîì íà êî ðèñòü âà -

æå ë³â àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ ³ ðå ïðå ñèâ íèõ âè ðàç íî ïîç íà ÷è âñÿ ó

â³ò ÷èç íÿ í³é ïî ë³ òè ö³ ï³ ñëÿ çà ãè áå ë³ ³ì ïå ðà òî ðà Îëåê ñàí äðà ²²

ó 1881 ðî ö³. Â³ä ïî â³ä íî äî ñåð ïíå âî ãî «Ïî ëî æåí íÿ ïðî çà -

õî äè ùî äî îõî ðî íè äåð æàâ íî ãî ïî ðÿä êó...» [25] ó áóäü–ÿê³é

ì³ñ öå âî ñò³ ì³ã áó òè ïðî ãî ëî øå íèé íàä çâè ÷àé íèé ñòàí, ³ êî -

æåí ¿¿ ìåø êà íåöü ì³ã áó òè çà à ðåø òî âà íèé ³ ï³ä äà íèé â³éñü -

êî âî ìó ñó äó àáî çà ñëà íèé áåç ñó äó íà ï'ÿòü ðî ê³â. Ì³ñ öå â³

àä ì³ í³ ñòðà ö³¿ îò ðè ìà ëè çìî ãó çàê ðè âà òè íàâ ÷àëü í³ çà êëà äè,

îð ãà íè äðó êó, òîð ãî â³ é ïðî ìè ñëî â³ ï³ä ïðè ºì ñòâà, ïðè çó ïè -

íÿ òè ä³ÿëü í³ñòü çåìñòâ ³ ì³ñü êèõ äóì. Ïî ë³ öåéñü êà ñè ñòå ìà

êðà ¿ íè ïî ñòó ïî âî íà áó ëà ðèñ öåí òðà ë³ çî âà íî ãî îð ãà íó âè êî -

íàâ ÷î¿ âëà äè, îð ãà íè ïî ë³ öåéñü êî ãî íà ãëÿ äó ôàê òè÷ íî îò ðè -

ìà ëè íåîá ìå æå í³ ïîâ íî âà æåí íÿ.
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Ó ö³ ðî êè â³ä áó âàºòü ñÿ øè ðî êèé íà ñòóï íà äå ìî êðà òè÷ í³

çà ñà äè ó áà ãàòüîõ ñóñ ï³ëü íèõ ³í ñòè òó òàõ. Çî êðå ìà, ó 1882

ðî ö³ áó ëî âñòà íî âëå íî ñó âî ðèé àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèé íà ãëÿä çà

îð ãà íà ìè äðó êó, ïî ñè ëè ëà ñÿ «êà ðàëü íà öåí çó ðà»; 1884 ðî -

êó áó ëî ôàê òè÷ íî ë³ê â³ äî âà íî àâ òî íî ì³þ óí³ âåð ñè òå ò³â, áóâ

îð ãà í³ çî âà íèé íà ãëÿä çà ïî âå ä³í êîþ ñòó äåí ò³â; öèð êó ëÿð ïðî

«êó õàð ÷è íèõ ä³ òåé» 1887 ðî êó çàáî ðî íèâ ïðèé ìà òè äî ã³ì -

íà ç³é ä³ òåé êó ÷å ð³â, ëà êå ¿â, ïðà ÷îê, äð³á íèõ êðà ìà ð³â òà ³í.

Çåì ñü êîþ êîíòð ðå ôîð ìîþ 1890 ðî êó áó ëî îá ìå æå íî

ïðèí öè ïè áåç ñòà íî âî ñò³ é âè áîð íî ñò³ çåìñòâ, âñòà íî âëå íî

æîð ñòêèé êîí òðîëü ãó áåð íà òî ð³â çà ¿õ íüîþ ä³ÿëü í³ ñòþ. Òà ê³

ñà ì³ ö³ ë³ ïå ðå ñë³ äó âà ëà ³ ì³ñü êà êîíòð ðå ôîð ìà 1892 ðî êó. 

Ïî ë³ òè êà æîð ñòêî ãî àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî ãî ïðå ñèí ãó, ÿêó äåð -

æà âà ïðî âî äè ëà â îñòàí í³ äå ñÿ òè ë³ò òÿ Õ²Õ ñò. ïî â³ä íî øåí íþ

äî á³ëü øî ñò³ íî âî ñòâî ðå íèõ ³í ñòè òó ò³â, ñòðè ìó âà ëà ðî çâè òîê

äå ìî êðà òè÷ íèõ çà ñàä ó ñóñ ï³ëü íî–åêî íî ì³÷ íî ìó æèò ò³ êðà ¿ -

íè é óïî â³ëü íþ âà ëà ñòà íî âëåí íÿ ðèí êî âî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà.

Îä íàê â óìî âàõ âè â³ëü íåí íÿ çíà÷ íèõ ìàñ ñå ëÿí ñòâà, ÿêå

çâè êëî êî ðè ñòó âà òè ñÿ íå çà êî íà ìè, à íîð ìà ìè çâè ÷à º âî ãî

ïðà âà, ñëàá êî ñò³ ñó äî âî¿ ñè ñòå ìè, çóìî âëå íî¿ ðå îð ãà í³ çà -

ö³é íèì ïå ð³î äîì òà áðà êîì ïðî ôå ñ³é íèõ êà äð³â, à òà êîæ íà -

ðî ñòàí íÿ ïðî òè ïðàâ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ðå âî ëþ ö³é íî ãî íà ðîä íèö -

òâà òà ê³ çà õî äè ïåâ íîþ ì³ ðîþ ñïðèÿ ëè ñòà á³ ë³ çà ö³¿ ñî ö³àëü -

íî–ïðà âî âèõ óìîâ åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó. Â³ä òàê âî íè ìî -

æóòü áó òè îö³ íå í³ íå ÿê ðå àê ö³é íå çãîð òàí íÿ ïðî ãðå ñèâ íèõ

çà ñàä, à ñêî ð³ øå ÿê êî ðè ãó âàí íÿ îñòàí í³õ ç îãëÿ äó íà ðå àëü -

í³ ñóñ ï³ëü íî–ïî ë³ òè÷ í³, ïðà âî â³ òà åêî íî ì³÷ í³ ÿâè ùà.

Íåç âà æàþ ÷è íà ñâîþ íå çà âåð øå í³ñòü, ðå ôîð ìè äðó ãî¿

ïî ëî âè íè Õ²Õ ñò. çàâ äà ëè âåê òîð ïî äàëü øèõ ïðî ãðå ñèâ íèõ

ïå ðå òâî ðåíü ó â³ò ÷èç íÿ íèõ ïðà âî âèõ ³í ñòè òó òàõ ³ çà êëà ëè

ì³ö íèé ôóí äà ìåíò ðèí êî âî¿ ìî äåð í³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè. Íàé âà -

æëè â³ ø³ çðó øåí íÿ áó ëè ïîâ'ÿçà í³ ç³ çì³ íà ìè ó çì³ ñò³ ³í ñòè òó -

òó ïðè âàò íî¿ âëàñ íî ñò³. Ñå ëÿíñü êà ðå ôîð ìà 1861 ðî êó ï³ -

ä³ð âà ëà ìî íî ïîëü íå ïðà âî äâî ðÿí íà çåì ëþ ³ ñòâî ðè ëà ïå -

ðå äó ìî âè äëÿ ðî çâèò êó çå ìëå âî ëî ä³í íÿ ïðåä ñòàâ íè ê³â ³í -

øèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ. Çå ìëÿ ñòà ëà îá'ºê òîì óãîä êó ï³â -

ë³–ïðî äà æó, çà ïî â³ òó, îðåí äè, ³ïî òå êè òî ùî. Öå ñïðèÿ ëî ðîç -

øè ðåí íþ âíó òð³ø íüî ãî ³ çîâ í³ø íüî ãî ðèí ê³â, çà ëó ÷åí íþ äî

ñôå ðè òî âàð íî–ãðî øî âèõ â³ä íî ñèí íå ò³ëü êè ïðî ìè ñëî âè ê³â

³ âå ëè êèõ çå ìëå âëàñ íè ê³â, à é çíà÷ íî¿ ÷à ñòè íè ñå ëÿí ñòâà.

Âà æëè âèì ïî çè òèâ íèì íàñ ë³ä êîì ðå ôîðì ñòà ëè ðå àëü í³

çì³ íè ó ñòà íî â³é ñòðóê òó ð³ ñóñ ï³ëü ñòâà, ïîâ'ÿçà í³ ç ïî øè ðåí -

íÿì ó íüî ìó äå ìî êðà òè÷ íèõ ðèí êî âèõ çà ñàä. Ïî ñè ëåí íÿ ïðî -

öå ñ³â ìàé íî âî ãî ðîç øà ðó âàí íÿ ñå ëÿí ³ êîí öåí òðà ö³¿ çå ìë³ â

ðó êàõ á³ëüø çàì îæ íèõ ç íèõ îá óìî âè ëî, ç îä íî ãî áî êó, ñòà íî -

âëåí íÿ ïî êè ùî íåç íà÷ íî ãî ïðî øàð êó ñå ëÿí–ï³ä ïðè ºì ö³â,

âëàñ íè ê³â òîð ãî âåëü íî–ïðî ìè ñëî âèõ çà êëà ä³â, ÿê³ ïî ºä íó âà -

ëè ó ñâî ¿é ãîñ ïî äàð ñü ê³é ä³ÿëü íî ñò³ êî ìåð ö³é íå çå ìëå ðîá ñòâî

òà ïðî ìè ñëè; ç ³í øî ãî – çðî ñòàí íÿ ÷è ñåëü íî ñò³ ñ³ëüñü êî ãî é

ïðî ìè ñëî âî ãî ïðî ëå òà ð³à òó, òîá òî ôîð ìó âàí íÿ ïðî ïî çè ö³¿ äå -

øå âî¿ ðî áî ÷î¿ ñè ëè, ùî ðî áè ëî â³ò ÷èç íÿ íèé ðè íîê ïðà ö³ á³ëüø

ïðè âà áëè âèì äëÿ ³íî çåì íèõ ³í âå ñòî ð³â, ñòè ìó ëþ âà ëî ðî çâè -

òîê ïðî ìè ñëî âî ñò³, òðàíñ ïîð òó, êà ï³ òà ë³ ñòè÷ íî ãî ñ³ëüñü êî ãî

ãîñ ïî äàð ñòâà, òîð ã³â ë³ òî ùî. Ó ðî çâèò êó îêðå ìèõ ãà ëó çåé âè -

ðîá íèö òâà, íà ñàì ïå ðåä ïîâ'ÿçà íèõ ç ïå ðå ðîá êîþ ñ³ëüñü êî -

ãîñ ïî äàð ñü êî¿ ïðî äóê ö³¿, áðà ëà ó÷àñòü òà ÷à ñòè íà äâî ðÿí ñòâà,

ïå ðå âàæ íî ç ÷è ñëà âå ëè êèõ çå ìëå âëàñ íè ê³â, ÿêà ñòà ëà íà

øëÿõ êà ï³ òà ë³ çà ö³¿ ñâî ¿õ ãîñ ïî äàðñòâ, ïå ðå òâî ðþ þ ÷èñü íà

âëàñ íè ê³â ïðî ìè ñëî âèõ ï³ä ïðè ºìñòâ, ðîç øè ðþ þ ÷è òà âäîñ êî -

íà ëþþ ÷è ¿õ; âîä íî ÷àñ çíà÷ íà ê³ëü ê³ñòü äð³á íèõ ³ ñå ðåä í³õ ïî ì³ -

ùè ê³â, ÿê³ íå çìî ãëè ïðè ñòîñ óâà òè ñÿ äî íî âèõ óìîâ, ³ñ íóþ ÷è

çäå á³ëü øî ãî íà ïðî öåí òè ç êà ï³ òà ëó ³ ïðàê òè êóþ ÷è â³ äðî á³ò êî -

âó ñè ñòå ìó, ÷à ñòî áó ëè çìó øå í³ ïðî äà âà òè ñâîþ çåì ëþ ³ ïî -

ñòó ïà òè íà äåð æàâ íó ñëóæ áó, ïî ïîâ íþþ ÷è ðÿ äè ÷è íîâ íèö òâà.

Ó ì³ ñòàõ ðóé íó âà ëè ñÿ ñòà íî â³ ïå ðå ãî ðîä êè, ïð³ î ðè òå òó íà áó -

âàâ ïî ä³ë íå çà ñòà íà ìè, à çà çàé íÿ ò³ ñòþ, çà ñïî ñî áîì îäåð -

æàí íÿ äî õî äó; ïðî â³ä íè ìè ñî ö³àëü íè ìè âåð ñòâà ìè ñòà âà ëè

ï³ä ïðè ºì ö³ òà íàé ìà í³ ïðà ö³â íè êè.

Ïî ñòó ïî âå ñòè ðàí íÿ ñòà íî âèõ ðîç á³æ íî ñòåé ³ ñòà íî âëåí íÿ

áåç ñòà íî âî¿ ñóñ ï³ëü íî¿ ñâ³ äî ìî ñò³ ñòâî ðþ âà ëî ïå ðå äó ìî âè

äëÿ ôîð ìó âàí íÿ ãðî ìà äÿíñü êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà, ùî áó ëî íà -

ãàëü íîþ ïî òðå áîþ ïî äàëü øî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó. Öå

âè ìà ãà ëî ñóò òº âèõ çì³í ó äåð æàâ íî ìó çà êî íî äàâ ñòâ³, ÿêå

âñå ùå çà ëè øà ëî ñÿ ñòà íî âèì, ïî ä³ ëÿþ ÷è ï³ä äà íèõ Ðî ñ³éñü -

êî¿ ³ì ïå ð³¿ íà äâî ðÿí ñòâî, äó õî âåí ñòâî, ì³ñü êèõ îáè âà òå ë³â,

ñ³ëüñü êèõ îáè âà òå ë³â òà ³íî ðîä ö³â [26]. Ïðî òå ëè øå ðå âî ëþ -

ö³ÿ 1905 ðî êó âè êëè êà íà ïî ãëè áëåí íÿì ðîç ðè âó ì³æ çà ñòà -

ð³ ëîþ ³í ñòè òó ö³é íîþ ñòðóê òó ðîþ ñóñ ï³ëü ñòâà òà ïî òðå áà ìè

åêî íî ì³÷ íî¿ ìî äåð í³ çà ö³¿ êðà ¿ íè, íà ñàì ïå ðåä ¿¿ àã ðàð íî ãî

ñåê òî ðó, çìî ãëà ïî äî ëà òè ³íåðò í³ñòü öàð ñü êî ãî óðÿ äó ³

çðåø òîþ ñïî íó êà ëà éî ãî ïðî äîâ æè òè äå ìî êðà òè÷ í³ ïå ðå -

òâî ðåí íÿ ó ïðà âî âèõ òà ïî ë³ òè÷ íèõ ³í ñòè òó òàõ, çà êëà äå í³ íà

ïî ïå ðåäíüî ìó åòà ï³ ðèí êî âèõ ðå ôîðì.

Âò³ì, íà ïî ÷àò êó åïî õè ïàð ëà ìåí òà ðèç ìó òà êîí ñòè òó ö³é -

íî ãî áó ä³â íèö òâà â³ä ÷óò íî äî ì³ íó âà ëî ïðà ãíåí íÿ çáå ðåã òè

³ñ íóþ ÷ó ïî ë³ òè÷ íó ñè ñòå ìó ó íåç ì³í íî ìó âè ãëÿ ä³, íà äàâ øè ¿é

íî âå ïðà âî âå îôîð ìëåí íÿ øëÿ õîì äî ïîâ íåí íÿ ñà ìî äåð -

æàâ ñòâà äî ðàä ÷è ìè çà êëà äà ìè ïðåä ñòàâ íèöü êî ãî àáî êâà -

ç³ ïðåä ñòàâ íèöü êî ãî õà ðàê òå ðó. «Ìà í³ ôåñò ïðî âäîñ êî íà -

ëåí íÿ äåð æàâ íî ãî ïî ðÿä êó» â³ä 17 æîâ òíÿ 1905 ðî êó ïðî -

ãî ëî ñèâ, ïî ðÿä ³ç «äà ðó âàí íÿì» ãðî ìà äÿ íàì îñ íîâ íèõ êîí -

ñòè òó ö³é íèõ ñâî áîä, çà ëó ÷åí íÿ äî âè áî ð³â øè ðî êèõ âåðñòâ

íà ñå ëåí íÿ òà îáîâ'ÿç êî âèé ïî ðÿ äîê çà òâåð äæåí íÿ âñ³õ çà -

êî í³â Äåð æàâ íîþ äó ìîþ [27]. Îä íàê âè áîð ÷å ïðà âî çà ëè -

øà ëî ñÿ íå ïðÿ ìèì ³ íå ð³â íèì äëÿ âè áîð ö³â ç ð³ç íèõ ñòà í³â:

ïðåä ñòàâ íèö òâî äëÿ ðî á³ò íè ê³â ³ ì³ ùàí áó ëî òðüîõ ñòó ïå íå -

âèì, äëÿ ñå ëÿí – ÷î òèðüîõ ñòó ïå íå âèì; 16 êà òå ãî ð³é ãðî ìà -

äÿí (ó òî ìó ÷è ñë³ æ³í êè é â³éñü êî âî ñëóæ áîâ ö³) áó ëè ïîç áàâ -

ëå í³ âè áîð ÷èõ ïðàâ [28]. À ï³ ñëÿ ïî ðàç êè ãðóä íå âî ãî ïîâ -

ñòàí íÿ óðÿä â³ä ìî âèâ ñÿ â³ä ðÿ äó ïî ñòó ïîê, çðî áëå íèõ â õî ä³

ðå âî ëþ ö³¿, íà ìà ãàþ ÷èñü îá ìå æè òè çà êî íî äàâ ÷³ ïîâ íî âà -

æåí íÿ Äó ìè. Â ëþ òî ìó 1906 ðî êó Äåð æàâ íà ðà äà áó ëà ïå -

ðå òâî ðå íà íà âåðõ íþ ïà ëà òó ïàð ëà ìåí òó, ÿêà áó ëà âè áîð íîþ

ëè øå íà ïî ëî âè íó, àëå îò ðè ìà ëà ïðà âî çà êî íî äàâ ÷î ãî âå òî

íà ð³ øåí íÿ Äó ìè, ñêëàâ øè ¿é, òà êèì ÷è íîì, ïðî òè âà ãó â çà -

êî íî òâîð ÷î ìó ïðî öå ñ³ [29].
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Â³ äîá ðà æåí íÿì çì³ ñòó é õà ðàê òå ðó ³í ñòè òó ö³é íèõ çì³í ó

ïî ë³ òè÷ í³é òà ïðà âî â³é ñôå ðàõ ñóñ ï³ëü ñòâà ñòà ëè Îñ íîâ í³

çà êî íè Ðî ñ³éñü êî¿ ³ì ïå ð³¿, îïó áë³ êî âà í³ ó êâ³ò í³ 1906 ðî êó

[30]. Ñôîð ìó ëüî âà í³ â íèõ êîí ñòè òó ö³é í³ ïðà âà ³ ñâî áî äè

ãðî ìà äÿí (íå äî òîð êàí í³ñòü æèò ëà ³ âëàñ íî ñò³, ñâî áî äà â³ -

ðîñ ïî â³ äàí íÿ, ïå ðå ñó âàí íÿ, ñëî âà, äðó êó, ç³ áðàíü, âèáî ðó

ïðî ôå ñ³¿, ñòâî ðåí íÿ ñï³ ëîê òî ùî) áà ãà òî â ÷î ìó çà ëè øà ëè ñÿ

äå êëà ðà ö³ÿ ìè. Çà êî íî äàâ ÷à âëà äà çä³é ñíþ âà ëàñü òå ïåð

ñï³ëü íî ³ì ïå ðà òî ðîì, Äåð æàâ íîþ äó ìîþ òà Äåð æàâ íîþ ðà -

äîþ, àëå áåç ³ì ïå ðà òîð ñü êî ãî çà òâåð äæåí íÿ æî äåí çàêîí íå

íà áó âàâ ñè ëè. Îêðå ìî áó ëî ïðî ãî ëî øå íî, ùî ³ì ïå ðà òî ðó íà -

ëå æèòü âåð õîâ íà ñà ìî äåð æàâ íà âëà äà òà âëà äà óïðà âë³í íÿ

â ïîâ íî ìó îá ñÿ ç³. Íå âèç íà ÷å í³ñòü ó ôîð ìó ëþ âàí í³ êîí ñòè -

òó ö³é íî–ìî íàð õ³÷ íî¿ âëà äè äà âà ëà ï³ä ñòà âè äëÿ ð³ç íèõ òëó -

ìà ÷åíü íî âî ãî äåð æàâ íî ãî ëà äó, ï³ä êðå ñëþþ ÷è àáî «âî ëþ

ìî íàð õà» é «ñà ìî äåð æàâ ñòâî», àáî «âî ëþ íà ðî äó» é «êîí -

ñòè òó ö³þ». Íà ïðàê òè ö³ öå âè ëè ëî ñÿ ó òðè âà ëå ïðî òè ñòîÿí íÿ

ì³æ ã³ë êà ìè âëà äè, ïå ð³î äè÷ í³ ðîç ïó ñêè Äåð æàâ íî¿ äó ìè òà

íå êîí ñòè òó ö³é í³ çì³ íè ó âè áîð ÷î ìó ïðà â³.

Ãî ëîâ íèì «êà ìå íåì ñïî òè êàí íÿ», ÿêèé êà òà ë³ çó âàâ çà ãî -

ñòðåí íÿ öèõ ñó ïå ðå÷ íî ñòåé, ñòà ëî àã ðàð íå ïè òàí íÿ. Äëÿ éî -

ãî âè ð³ øåí íÿ áó ëî íåîáõ³ä íî ïî äî ëà òè òåí äåí ö³þ ó ñôå ð³

ïðà âî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ çå ìåëü íèõ â³ä íî ñèí, ùî ïðî ÿâè ëà -

ñÿ ï³ ñëÿ ðå ôîð ìè 1861 ðî êó: ñå ëÿí ñòâî ðîç ãëÿ äà ëî ñÿ ÿê

îñî áëè âèé ñóñ ï³ëü íèé ñòàí, à íà äà íà éî ìó çå ìëÿ – ÿê ñïå -

ö³àëü íèé ôîíä, ïðèç íà ÷å íèé äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ äåð æàâ íî¿

ïî ë³ òè êè çáå ðå æåí íÿ ñå ëÿí ñòâà ÿê çå ìëå ðî áñü êî ãî êëà ñó. Â

óðÿ ä³ ïðå âà ëþ âà ëà äóì êà, ùî íà ä³ëü í³ çå ìë³ ìà þòü äåð æàâ -

íå çíà ÷åí íÿ, à òî ìó íå ìî æóòü áó òè ïðåä ìå òîì â³ëü íî ãî

åêî íî ì³÷ íî ãî îá³ ãó ³ íå ï³ä ïà äà þòü ï³ä ä³þ çà ãàëü íèõ öè â³ëü -

íèõ çà êî í³â. Íà òî ì³ñòü éøëè ðîç ìî âè ïðî «îñî áëè âå ñå -

ëÿíñü êå ïðà âî», ïðî íå áåç ïå êó ðî çâèò êó êà ï³ òà ë³ç ìó òà

«êóð êóëü ñòâà» ó ñå ëÿíñü êî ìó ñå ðå äî âè ù³; 1893 ðî êó áóâ óõ -

âà ëå íèé çàêîí ïðî íå äî òîð êàí í³ñòü îá ùè íè. Â³ä ïî â³ä íî ï³ä -

òðè ìó âà ëàñü îñî áëè âà ñè ñòå ìà óïðà âë³í íÿ ñå ëÿíñüêè ìè

ñïðà âà ìè, ùî ñêëà äà ëà ñÿ ç ä³ÿëü íî ñò³ ñïå ö³àëü íèõ àä ì³ í³ -

ñòðà ö³é, âî ëîñ íèõ ñó ä³â òà ³í ñòè òó òó çåì ñü êèõ íà ÷àëü íè ê³â,

òà îñî áëè âà ñè ñòå ìà ïî êà ðàíü ñå ëÿí, ó òî ìó ÷è ñë³ ô³ çè÷ íèõ.

Íèç êà ïðà âî âèõ àê ò³â, ïðèé íÿ òèõ óðÿ äîì íà ïî ÷àò êó ÕÕ ñò.

ï³ä âïëè âîì çðîñ òàþ ÷î ãî ñå ëÿíñü êî ãî ðó õó, âíå ñëà ïî ì³ò í³

çì³ íè ó ïðà âî âå ñòà íî âè ùå íàé ÷è ñëåí í³ øî¿ âåð ñòâè íà ñå ëåí -

íÿ Ðî ñ³éñü êî¿ ³ì ïå ð³¿. Òàê, ó 1903 ðî ö³ áó ëî ñêà ñî âà íî êðó ãî âó

ïî ðó êó, ó 1904 ðî ö³ áó ëî çàáî ðî íå íî ò³ ëåñ í³ ïî êà ðàí íÿ ñå ëÿí,

ó 1906 ðî ö³ ñå ëÿí áó ëî çð³â íÿ íî ó ïðà âî âî ìó â³ä íî øåí í³ ç ³í -

øè ìè ñòà íà ìè], ç 1907 ðî êó ñêà ñî âó âà ëè ñÿ âèêóï í³ ïëà òå æ³.

Íàé á³ëü øå æ çíà ÷åí íÿ äëÿ åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ñ³ëüñü êî ãî

ãîñ ïî äàð ñòâà òà âè â³ëü íåí íÿ ï³ä ïðè ºì íèöü êî ãî ïî òåí ö³à ëó

ñå ëÿí ñòâà ìà ëè íî âîâ âå äåí íÿ â çå ìåëü íî ìó çà êî íî äàâ ñòâ³,

ñïðÿ ìî âà í³ íà ïî ñòó ïî âå çà ì³ ùåí íÿ êî ëåê òèâ íî¿ âëàñ íî ñò³ íà

çåì ëþ ñå ëÿíñü êèõ îá ùèí íà ïðè âàò íó âëàñ í³ñòü íà çåì ëþ ÿê

ïðà âî âó îñ íî âó îð ãà í³ çà ö³¿ ³í äè â³ äó àëü íèõ ôåð ìåð ñü êèõ ãîñ -

ïî äàðñòâ, çà ñíî âà íèõ íà ïðèí öè ïàõ â³ëü íî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî

âèáî ðó é â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³. Ïî ÷à òîê öèì ïðî öå ñàì áóâ ïî êëà -

äå íèé öàð ñü êèì íà êà çîì â³ä 9 ëè ñòî ïà äà 1906 ðî êó, ï³ä ãî òî -

âëå íèì ãî ëî âîþ Ðà äè ì³ í³ ñòð³â Ï. Ñòî ëè ï³ íèì, çã³ äíî ç ÿêèì

êî æåí ñå ëÿ íèí, ÿêèé âî ëî ä³â íà ä³ëü íîþ çå ìëåþ íà îá ùèí íî -

ìó ïðà â³, ì³ã âè ìà ãà òè çàê ð³ ïëåí íÿ çà ñî áîþ íà ëåæ íî¿ éî ìó

÷àñò êè â ³í äè â³ äó àëü íó âëàñ í³ñòü [31].

Ïðè ì³ò íî, ùî þðè äè÷ íå çàê ð³ ïëåí íÿ öüî ãî çà õî äó â³ä áó ëî ñÿ

ëè øå ó 1910 ðî ö³, êî ëè áóâ îïó áë³ êî âà íèé â³ä ïî â³ä íèé çàêîí

[32]. Éî ãî ïðèé íÿò òÿ Äåð æàâ íîþ äó ìîþ çà òÿ ãëî ñÿ íà ê³ëü êà

ðî ê³â ÷å ðåç àê òèâ íó ïðî òè ä³þ á³ëü øî ñò³ äå ïó òà ò³â, ³ ñòà ëî ñÿ

ëè øå çàâ äÿ êè ìà í³ ïó ëÿ ö³ÿì ç âè áîð ÷èì ïðà âîì, ÿê³ çà áåç ïå -

÷è ëè íåîáõ³ä íèé äëÿ öüî ãî ñêëàä âæå òðåòüî ãî çà ñêëè êàí íÿì

çà êî íî äàâ ÷î ãî îð ãà íó. Ïåð ø³ æ äâ³ Äó ìè ï³ä òðè ìó âà ëè ïðî åê -

òè íà ö³î íà ë³ çà ö³¿ çå ìë³, íàä çâè ÷àé íî ïî ïó ëÿð í³ â òîé ÷àñ íå

ëè øå â ðà äè êàëü íèõ ðå âî ëþ ö³é íèõ êî ëàõ, àëå é â ³í òå ë³ãåíò ñü -

êî ìó ñå ðå äî âè ù³ òà ñå ðåä çíà÷ íî¿ ÷à ñòè íè ñå ëÿí ñòâà. Ïðàê -

òè÷ íî âñ³ âî íè ïå ðåä áà ÷à ëè ïðè ìóñ îâå â³ä ÷ó æåí íÿ ïî ì³ -

ùèöü êî¿ çå ìë³ ç íà ñòóï íèì çð³â íÿëü íèì ïå ðå ðîç ïî ä³ ëîì ¿¿ íà

êî ðèñòü «òðó äî âî ãî ñå ëÿí ñòâà» [33, ñ. 221–222].

Òèì íå ìåí øå â³ äðà çó æ ï³ ñëÿ îïó áë³ êó âàí íÿ «ñòî ëè ï³íñü -

êèé» íà êàç ïî ÷àâ âïðî âà äæó âà òè ñÿ ó æèò òÿ, äëÿ ÷î ãî ó áå -

ðåç í³ 1906 ðî êó áóâ çà ñíî âà íèé Êî ì³ òåò ó ñïðà âàõ çå ìëå ó -

ñòðîþ. Çíà÷ íî ãî ïðè ñêî ðåí íÿ ïðàê òè÷ í³é ðå à ë³ çà ö³¿ ðå ôîð -

ìè íà äàâ çàêîí 1911 ðî êó «Ïðî çå ìëå ó ñòð³é», ÿêèì áó ëî

ñôîð ìî âà íî ìå õà í³çì ³í ñòè òó ö³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ¿¿ çà õî -

ä³â. Â³í ïå ðåä áà ÷àâ ñòâî ðåí íÿ ñïå ö³àëü íèõ çå ìëåâ ïî ðÿä êó -

âàëü íèõ êî ì³ ñ³é, äî êëàä íî ðå ãëà ìåí òó âàâ ïî ðÿ äîê ðî çâåð -

ñòàí íÿ çå ìåëü, ñïðî ùó âàâ ïå ðå õ³ä äî â³ äðóá íî ãî ãîñ ïî äàð -

ñòâà [34]. Ïðè öüî ìó ðå ôîð ìà íå óòè ñêà ëà ïðàâ âëàñ íè ê³â

âå ëè êèõ çå ìåëü íèõ ìà ºò ê³â ³ íå ïå ðåø êî äæà ëà ðî çâèò êó âè -

ñî êî ïðî äóê òèâ íèõ êà ï³ òà ë³ ñòè÷ íèõ ãîñ ïî äàðñòâ; ïå ðå õ³ä

äâî ðÿíñü êèõ çå ìåëü ó âëàñ í³ñòü ñå ëÿí ìàâ çä³é ñíþ âà òè ñÿ

øëÿ õîì êó ï³â ë³–ïðî äà æó ïðè ïî ñå ðåä íèö òâ³ òà ñïðèÿí í³

ñïå ö³àëü íî ñòâî ðå íî ãî äëÿ öüî ãî Ñå ëÿíñü êî ãî áàí êó.

Âè ð³ øåí íÿ «ñå ëÿíñü êî ãî» ïè òàí íÿ âèñ â³ òè ëî âñþ ïà ðà äîê -

ñàëü í³ñòü â³ò ÷èç íÿ íî ãî ³í ñòè òó ö³é íî–ïðà âî âî ãî ðî çâèò êó:

æèò òº âî íåîáõ³ä íà äëÿ ðèí êî âî¿ ìî äåð í³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè çå -

ìåëü íà ðå ôîð ìà áó êâàëü íî «ïðî äà âëþ âà ëà ñÿ» çà äî ïî ìî ãîþ

íå ïðà âî âèõ ìå òî ä³â, à ïðî ãðå ñèâ íèé ³í ñòè òóò ïàð ëà ìåí òà -

ðèç ìó âè êî ðè ñòî âó âàâ ñÿ äëÿ ïðîñ óâàí íÿ àí òè ðèí êî âèõ ³äåé.

Òà êà ñè òóà ö³ÿ ñêëà ëà ñÿ ãî ëîâ íèì ÷è íîì ÷å ðåç òå, ùî ðèí êî â³

³í ñòè òó ö³é í³ ïå ðå òâî ðåí íÿ, ðîç ïî ÷à ò³ â Ðî ñ³éñü ê³é ³ì ïå ð³¿ ç âå -

ëè ÷åç íèì çà ï³ç íåí íÿì, ïðî õî äè ëè â óìî âàõ, êî ëè ïðî òåñò íèé

ïî òåí ö³àë, ÿêèé äå ñÿ òè ë³ò òÿ ìè íà êî ïè ÷ó âàâ ñÿ â íà ðîä íèõ ìà -

ñàõ, ñòàâ ³äåé íî é ïî ë³ òè÷ íî ñòðóê òó ðî âà íèì ³ ö³ ëåñ ïðÿ ìî âà íî

âè âî äèâ âè ð³ øåí íÿ åêî íî ì³÷ íèõ ïðî áëåì çà ðàì êè ä³ þ ÷î ãî

ïðà âî âî ãî ïî ëÿ. Âíàñ ë³ äîê öüî ãî ïðàê òè÷ íî âñ³ çì³ íè ó äåð -

æàâ íî ìó, àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî ìó, çå ìåëü íî ìó, êðè ì³ íàëü íî ìó òà

³í øèõ ãà ëó çÿõ ïðà âà ó ïåð øî ìó äå ñÿ òè ë³ò ò³ ÕÕ ñò. â³ä áó âà ëè ñÿ

ï³ä çíà êîì áî ðîòü áè ç ðå âî ëþ ö³é íèì ðó õîì, ùî ïîç áàâ ëÿ ëî ¿õ

ñè ñòåì íî ñò³, àê öåí òóþ ÷è óâà ãó çà êî íî äàâ ö³â íà âè ð³ øåí í³

íàé á³ëüø àê òó àëü íèõ ïðà âî âèõ ïè òàíü.

Òàê, ïîâ í³ ñòþ ï³ä ãî òî âëå íèé ´ðóí òîâ íèé ïðî åêò Öè â³ëü -

íî ãî óëî æåí íÿ, îïó áë³ êî âà íèé ó 1905 ðî ö³, òàê ³ çà ëè øèâ -
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ñÿ ïðî åê òîì. Íà òî ì³ñòü ïðèé ìà ëè ñÿ îêðå ì³ ïðà âî â³ àê òè â

ãà ëó ç³ öè â³ëü íî ãî ïðà âà, çî êðå ìà ùî äî ìàé íî âî¿ â³ä ïî â³ -

äàëü íî ñò³ ñå ëÿí, ÿê³ áðà ëè ó÷àñòü ó ïî ãðà áó âàí íÿõ, òà ïî -

ðÿä êó â³ä øêî äó âàí íÿ ïî øêî äæå íî ãî àáî âè êðà äå íî ãî

ìàé íà. Ïî ä³á íà òåí äåí ö³ÿ ïðî ÿâè ëà ñÿ ³ â ðî çâèò êó êðè ì³ -

íàëü íî ãî çà êî íî äàâ ñòâà. Ó áå ðåç í³ 1903 ðî êó áó ëî ïðèé -

íÿ òî íî âå Êðè ì³ íàëü íå óëî æåí íÿ, ÿêå âðàõî âó âà ëî åêî íî -

ì³÷ í³ òà ñî ö³àëü íî–ïî ë³ òè÷ í³ çì³ íè, ùî ñòà ëè ñÿ â êðà ¿ í³, ³

ì³ ñòè ëî áà ãà òî íî âèõ ñòà òåé. Ïðî òå â íà ñòóï í³ ðî êè íà áó ëè

÷èí íî ñò³ ëè øå îêðå ì³ ãëà âè òà ñòàò ò³ öüî ãî Óëî æåí íÿ, ãî -

ëîâ íèì ÷è íîì ò³, ùî ñòîñ óâà ëè ñÿ «áóí òó ïðî òè âåð õîâ íî¿

âëà äè», «äåð æàâ íî¿ çðà äè», «ñìó òè» òî ùî.

Íå ïî ñë³ äîâ íè ìè áó ëè çì³ íè ³ â ñó äî âî ìó ïðà â³. Çà ãà ëîì âî -

íè âèÿ âëÿ ëè òåí äåí ö³þ äî ë³ áå ðà ë³ çà ö³¿ ñó äî ÷èí ñòâà: ç 1899

ðî êó áó ëî ââå äå íî îáîâ'ÿç êî âå ïðèç íà ÷åí íÿ çà õè ñíè êà; â

1909 ðî ö³ â çà êî íî äàâ ñòâ³ ç'ÿâèâ ñÿ ³í ñòè òóò óìîâ íî–äî ñòðî -

êî âî ãî çâ³ëü íåí íÿ; â 1912 ðî ö³ áóâ â³ä íî âëå íèé ³í ñòè òóò ìè -

ðî âèõ ñóä ä³â; ó 1913 ðî ö³ ñóä îò ðè ìàâ ïðà âî ðå à á³ ë³ òà ö³¿. Ïðî -

òå ó â³ä ïî â³äü íà ðå âî ëþ ö³é í³ âè ñòó ïè ó ñåð ïí³ 1906 ðî êó áó ëè

çà ñíî âà í³ â³éñü êî âî–ïîëüî â³ ñó äè, äî ñêëà äó ÿêèõ âõî äè ëè ëè -

øå ñòðî éî â³ îô³ öå ðè; ñïðà âè ó öèõ ñó äàõ ðîç ãëÿ äà ëèñü ó ñïðî -

ùå íî ìó ïî ðÿä êó, çà ñ³ äàí íÿ ïðî õî äè ëè çà çàê ðèò èìè äâå ðè ìà,

à âè ðî êè íå ï³ä ëÿ ãà ëè îñ êàð æåí íþ [35]. Â õî ä³ ïî ë³ öåéñü êî¿

ðå ôîð ìè 1902–1903 ðî ê³â ó áà ãàòüîõ âå ëè êèõ ì³ ñòàõ, çî -

êðå ìà Êè º â³, Õàð êî â³, Îäå ñ³, ªêà òå ðè íî ñëà â³, áó ëè îð ãà í³ çî âà -

í³ îõî ðîí í³ â³ä ä³ ëåí íÿ, íà ÷àëü íè êè ÿêèõ îò ðè ìà ëè àä ì³ í³ ñòðà -

òèâ í³ ïðà âà; ó ñâî ¿é ðî áî ò³ âî íè çà ñòî ñî âó âà ëè ïðî âî êà ö³¿, âè -

êî ðè ñòàí íÿ ïî êà çàíü ô³ ëå ð³â òà ³í ø³ ïî ä³á í³ ìå òî äè, ùî

ñïðèÿ ëî ôàëü ñè ô³ êà ö³¿ ñó äî ÷èí ñòâà [36, ñ. 240–241].

² õî ÷à âñ³ ö³ çà õî äè çðåø òîþ áó ëè ñïðÿ ìî âà í³ íà â³ä íî -

âëåí íÿ ãðî ìàäñü êî ãî ïî ðÿä êó òà çà áåç ïå ÷åí íÿ ñî ö³àëü íî¿

ñòà á³ëü íî ñò³, à â³éñü êî âî–ïîëüî â³ ñó äè, íå çà òâåð äæå í³ Äåð -

æàâ íîþ äó ìîþ, ïðè ïè íè ëè ä³ÿ òè âæå ó êâ³ò í³ 1907 ðî êó, âî -

íè âè êëè êà ëè ð³ øó ÷èé îñóä â óñ ³õ âåð ñòâàõ íà ñå ëåí íÿ. Ïî ë³ -

òè÷ íèé àâ òî ðè òåò Ï. Ñòî ëè ï³ íà áóâ ñóò òº âî ï³ ä³ð âà íèé íà ïî -

÷àò êó àã ðàð íî¿ ðå ôîð ìè, ÿêó ïîâ'ÿçó âà ëè ç éî ãî ³ì'ÿì. Ìî -

ðàëü íå óïå ðå äæåí íÿ òà íå äî â³ ðà ñóñ ï³ëü ñòâà äî ä³é óðÿ äó

ñòà ëè äî äàò êî âèì ÷èí íè êîì, ùî íå ãà òèâ íî ïîç íà ÷è âñÿ íà

ïå ðå á³ ãó òà ðå çóëü òà òàõ ðå ôîð ìè, óïî â³ëü íþþ ÷è ¿¿ òåì ïè òà

çíè æóþ ÷è åôåê òèâ í³ñòü ïå ðåä áà ÷å íèõ íåþ çà õî ä³â.

Ïî çà âñÿêè ìè ñóì í³ âà ìè, àã ðàð íà ðå ôîð ìà Ï. Ñòî ëè ï³ íà,

ãî ëîâ íèì çì³ ñòîì ÿêî¿ áó ëà ðå ôîð ìà ³í ñòè òó òó çå ìëå âî ëî -

ä³í íÿ, ñòà ëà çíà÷ íèì êðî êîì íà øëÿõó ðèí êî âî¿ ìî äåð í³ çà ö³¿

â³ò ÷èç íÿ íî¿ åêî íî ì³ êè. Âî íà ïðè ñêî ðè ëà ðî çâè òîê ðèí êî âèõ

â³ä íî ñèí â àã ðàð íî ìó ñåê òî ð³ òà êà ï³ òà ë³ çà ö³þ ñ³ëüñü êî ãî

ãîñ ïî äàð ñòâà ÿê ìà òå ð³àëü íó ïå ðå äó ìî âó éî ãî òåõ íî ëî ã³÷ -

íî ãî îíî âëåí íÿ. Á³ëüø ÷³ò êà ñïå öè ô³ êà ö³ÿ ïðàâ âëàñ íî ñò³ íà

çåì ëþ òà ñòâî ðåí íÿ óìîâ äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ïðà âà ñå ëÿí íà ðîç -

ïî ðÿ äæåí íÿ çå ìåëü íè ìè ä³ ëÿí êà ìè îá'ºê òèâ íî ñïðèÿ ëè ðî -

çâèò êó ðèí êó çå ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â ³ ïî ñòó ïî âî ìó ïå ðå ðîç ïî -

ä³ ëó çå ìë³ íà êî ðèñòü á³ëüø åôåê òèâ íèõ âëàñ íè ê³â. Îñî áëè -

âî øè ðî êî ãî ðîç ìàõó ðå ôîð ìà íà áó ëà â Óê ðà ¿ í³, íà ñàì ïå -

ðåä ó òèõ ¿¿ ì³ñ öå âî ñòÿõ, äå ïå ðå âà æà ëà ïî äâ³ð íà ôîð ìà çå -

ìëå âî ëî ä³í íÿ òà ³í äè â³ äó à ë³ ñòè÷ í³ òðà äè ö³¿ âëàñ íî ñò³. Òàê,

ÿê ùî â ñå ðåäíüî ìó ïî äå ñÿ òè ºâðî ïåéñü êèõ ðà éî íàõ Ðî -

ñ³éñü êî¿ ³ì ïå ð³¿ ïëî ùà çàê ð³ ïëå íèõ ó ïðè âàò íó âëàñ í³ñòü ç 9

ëè ñòî ïà äà 1906 ðî êó ïî 1 òðàâ íÿ 1915 ðî êó ä³ ëÿ íîê ñòà íî -

âè ëà 16,4% óñ³ º¿ íà ä³ëü íî¿ çå ìë³, òî ó Ï³â äåí í³é Óê ðà ¿ í³ (Íî -

âî ðî ñ³éñü êî ìó ðà éî í³) öåé ïî êàç íèê ñòà íî âèâ 34,2%, à ó

Ïðà âî áå ðåæ í³é Óê ðà ¿ í³ – 50,7% [16, ñ. 624].

Îä íàê ÷å ðåç íèç êó âè ùå çãà äà íèõ îá ñòà âèí ñòî ëè ï³íñü êà

ðå ôîð ìà ïî ÷à ëà íà áè ðà òè íà ëåæ íèõ îáåð ò³â ëè øå íà ïå ðå -

äîä í³ Ïåð øî¿ ñâ³ òî âî¿ â³é íè, ÿêà ïî ñòà âè ëà íà ïî ðÿ äîê äåí íèé

çàâ äàí íÿ âæå çîâ ñ³ì ³í øî ãî ïî ðÿä êó. Â³ä òàê íà â³òü ó íàé á³ëüø

ñïðèÿò ëè âèõ äëÿ ðèí êî âèõ ïå ðå òâî ðåíü ðå ã³î íàõ Óê ðà ¿ íè íå

áó ëè îñ òà òî÷ íî çíè ùå í³ í³ îá ùèí í³ òðà äè ö³¿, í³ îá ùèí íà

ïñèõî ëî ã³ÿ. Çíà÷ íà ÷à ñòè íà ñå ëÿí ñòâà çà ëè øè ëàñü ó ïî ëî í³

êî ëåê òè â³ñò ñü êèõ ìî ðàëü íèõ òà ïî âå ä³í êî âèõ ñòå ðåî òè ï³â, ÿê³

êóëü òè âó âà ëè áå ç³ í³ ö³à òèâ í³ñòü òà áåç â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü, çð³â -

íÿëü íå ðî çó ì³í íÿ ñïðà âåä ëè âî ñò³ òà çàç äð³ñòü äî ÷ó æî ãî óñ -

ï³õó, ë³ íî ù³ òà ñî ö³àëü íèé óòî ï³çì. Óñå öå ñêëà äà ëî ñïðèÿò ëè -

âèé ´ðóíò äëÿ ïî øè ðåí íÿ â øè ðî êèõ íà ðîä íèõ ìà ñàõ ñî ö³à ë³ -

ñòè÷ íèõ ³äåé ó ¿õ íàé á³ëüø ïðè ì³ òèâ íèõ ôîð ìàõ, çà êëà äàþ ÷è

ï³ä âà ëè íè ìàé áóò íüî ãî ³í ñòè òó ö³é íî ãî çëà ìó.

Âèñ íîâ êè

Òà êèì ÷è íîì, õà ðàê òåð íîþ ðè ñîþ ðî çâèò êó â³ò ÷èç íÿ íèõ

ïðà âî âèõ ³í ñòè òó ò³â ó äðó ã³é ïî ëî âè í³ Õ²Õ òà íà ïî ÷àò êó ÕÕ ñò.

áó ëè ³í ñòè òó ö³é í³ ïàñò êè, íà ñàì ïå ðåä òà ê³ ÿê ñòà íî â³ñòü, ñà -

ìî äåð æàâ ñòâî, êð³ ïî ñíå ïðà âî òà ñå ëÿíñü êà îá ùè íà. Âî íè

ïå ðåø êî äæà ëè óòâåð äæåí íþ ïðèí öè ïó þðè äè÷ íî¿ ð³â íî ñò³

ðèí êî âèõ êîí òðà ãåí ò³â, ôîð ìó âàí íþ ïîâ íî ö³í íèõ ðèí ê³â çå -

ìë³ é ðî áî ÷î¿ ñè ëè, ðî çâèò êó ïðî ìè ñëî âî ñò³ òà òåõ íî ëî ã³÷ í³é

ìî äåð í³ çà ö³¿ ñ³ëüñü êî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà. Ïî äî ëàí íÿ öèõ ïàñ -

òîê, ÿê³ ãàëü ìó âà ëè ñòà íî âëåí íÿ â åêî íî ì³ ö³ ïîâ íî ö³í íèõ

ðèí êî âèõ â³ä íî ñèí, ñêëà ëî îñ íîâ íèé çì³ñò ö³ ëåñ ïðÿ ìî âà íèõ

³í ñòè òó ö³é íèõ çì³í, ùî â³ä áó âà ëè ñÿ ó öåé ïå ð³îä.

«Âå ëè ê³ ðå ôîð ìè» 60–70–õ ðî ê³â Õ²Õ ñò. çà êëà ëè ì³ö íèé

ôóí äà ìåíò ðèí êî âî¿ ìî äåð í³ çà ö³¿ åêî íî ì³ êè ³ çàâ äà ëè âåê -

òîð ïî äàëü øèõ ïðî ãðå ñèâ íèõ ïå ðå òâî ðåíü ó ñóñ ï³ëü íèõ ³í -

ñòè òó òàõ. ¯õ í³ ìè îñ íîâ íè ìè ðå çóëü òà òà ìè â àñ ïåê ò³ ïðà âî -

âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ðèí êî âèõ òðàí ñôîð ìà ö³é ñòà ëè: îñî áè -

ñòå âèç âî ëåí íÿ òà ïî ñòó ïî âå ðîç øè ðåí íÿ êî ëà ãðî ìà äÿíñü -

êèõ ïðàâ ñå ëÿí ñòâà; ñòâî ðåí íÿ ïå ðå äó ìîâ äëÿ ðî çâèò êó íå -

äâî ðÿíñü êî ãî çå ìëå âî ëî ä³í íÿ; äîñ â³ä ðîç ìå æó âàí íÿ ïîâ íî -

âà æåíü ñó äî âî¿ òà âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè; äå ìî êðà òè÷ í³ çðó øåí -

íÿ ó ñòà íî â³é ñòðóê òó ð³ ñóñ ï³ëü ñòâà.

Îä íàê ÷å ðåç äî êî ð³í íó íå â³ä ïî â³ä í³ñòü ñòà íî âî–ìî íàð -

õ³÷ íî¿ ñè ñòå ìè ë³ áå ðàëü íî–äå ìî êðà òè÷ íèì ïðèí öè ïàì îð -

ãà í³ çà ö³¿ ïðà âî ïî ðÿä êó äåð æàâ íà âëà äà âèÿ âè ëàñü íå ãî òî -

âîþ äî ñïðèé íÿò òÿ ³ ïî ñë³ äîâ íî ãî âïðî âà äæåí íÿ ïðà âî âèõ

ìå òî ä³â óïðà âë³í íÿ çà ì³ñòü àä ì³ í³ ñòðà òèâ íèõ, ³ çðåø òîþ â

êðà ¿ í³ íå áó ëî ñòâî ðå íî í³ ïðà âî âî¿ äåð æà âè, í³ ãðî ìà äÿíñü -

êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà. Íå óç ãî äæå í³ñòü ïðà âî âèõ òà åêî íî ì³÷ íèõ

ðå ôîðì, íå äî ñòàò í³ñòü ¿õ ³í ñòè òó ö³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ³ íå -

ïî ñë³ äîâ í³ñòü ó ¿õ çä³é ñíåí í³ ñòà ëè ãî ëîâ íè ìè ïðè ÷è íà ìè
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êðè çî âî ãî ïî ã³ð øåí íÿ ñòà íó â³ò ÷èç íÿ íî ãî ñ³ëüñü êî ãî ãîñ ïî -

äàð ñòâà ³ ðå âî ëþ ö³¿ 1905 ðî êó.

Äî äàò êî â³ ïå ðåø êî äè ðèí êî âèì ðå ôîð ìàì ñòâî ðþ âà ëî

òå, ùî âî íè áó ëè ðîç ïî ÷à ò³, ïî ð³â íÿ íî ç çà õ³ä íî º âðî -

ïåéñüêè ìè êðà ¿ íà ìè, ç âå ëè ÷åç íèì çà ï³ç íåí íÿì ³ ïðî õî äè ëè

â óìî âàõ ³äåé íî–ïî ë³ òè÷ íî¿ ñòðóê òó ðè çà ö³¿ ïðî òå ñòíî ãî ïî -

òåí ö³à ëó ñóñ ï³ëü ñòâà, ÿêèé ö³ ëåñ ïðÿ ìî âà íî âè âî äèâ âè ð³ -

øåí íÿ åêî íî ì³÷ íèõ ïðî áëåì çà ðàì êè ä³ þ ÷î ãî ïðà âî âî ãî

ïî ëÿ. Âíàñ ë³ äîê öüî ãî ïðàê òè÷ íî âñ³ ³í ñòè òó ö³é í³ çì³ íè, â òî -

ìó ÷è ñë³ â ãà ëó ç³ ïðà âà ³ çî êðå ìà ïðà âî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ

åêî íî ì³ êè, â³ä áó âà ëè ñÿ ï³ä çíà êîì áî ðîòü áè ç ðå âî ëþ ö³é íèì

ðó õîì, ùî ïîç áàâ ëÿ ëî ¿õ ñè ñòåì íî ñò³.

Êîí ñòè òó ö³é íà ðå ôîð ìà 1905–1906 ðî ê³â ÿñ êðà âî â³ äîá -

ðà çè ëà ñó ïå ðå÷ ëè â³ñòü â³ò ÷èç íÿ íî ãî ³í ñòè òó ö³é íî–ïðà âî âî ãî

ðî çâèò êó: ñôîð ìó ëüî âà í³ â Îñ íîâ íèõ çà êî íàõ Ðî ñ³éñü êî¿ ³ì -

ïå ð³¿ êîí ñòè òó ö³é í³ ïðà âà ³ ñâî áî äè ãðî ìà äÿí çäå á³ëü øî ãî çà -

ëè øà ëè ñÿ äå êëà ðà ö³ÿ ìè, âè áîð ÷å ïðà âî áó ëî íå ïðÿ ìèì ³ íå -

ð³â íèì äëÿ âè áîð ö³â ç ð³ç íèõ ñòà í³â, à äî ïîâ íåí íÿ ³í ñòè òó òó

ñà ìî äåð æàâ ñòâà åëå ìåí òà ìè ïàð ëà ìåí òà ðèç ìó íå ïðèç âå ëî

äî ðå àëü íî ãî ðîç ìå æó âàí íÿ ã³ ëîê âëà äè ³ íå ñïðèÿ ëî âäîñ êî -

íà ëåí íþ ïðà âî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî íî ì³ êè.

Âà æëè âèì åòà ïîì ðî çâèò êó ðèí êî âèõ â³ä íî ñèí ñòà ëà ñòî -

ëè ï³íñü êà àã ðàð íà ðå ôîð ìà, ÿêà ðîç øè ðè ëà ñî ö³àëü íó áà çó

³í ñòè òó òó ïðè âàò íî¿ çå ìåëü íî¿ âëàñ íî ñò³, ïðè ñêî ðè ëà êà ï³ òà -

ë³ çà ö³þ ñ³ëüñü êî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà, ñïðèÿ ëà ðî çâèò êó ðèí êó

çå ìåëü íèõ ðå ñóð ñ³â ³ ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó çå ìë³ íà êî ðèñòü á³ëüø

åôåê òèâ íèõ âëàñ íè ê³â. Îä íàê íå äî ñòàò íÿ ðîç ðî áëå í³ñòü

óðÿ äîì ³í ñòè òó ö³é íèõ ìå õà í³ç ì³â ðå à ë³ çà ö³¿ ö³ º¿ ðå ôîð ìè òà ¿¿

çà êî íî äàâ ÷î ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ïàð ëà ìåí òîì ïî ðÿä ³ç ïî ñè -

ëåí íÿì ó êðà ¿ í³ ïî ë³ òè÷ íèõ ðå ïðå ñ³é ïîç áà âè ëè ðå ôîð ìó

øè ðî êî¿ ãðî ìàäñü êî¿ ï³ä òðèì êè, ùî óïî â³ëü íè ëî ¿¿ òåì ïè ³

çíè çè ëî ðå çóëü òà òèâ í³ñòü ¿¿ çà õî ä³â.

Ïåð øà ñïðî áà ðèí êî âî¿ ìî äåð í³ çà ö³¿ â³ò ÷èç íÿ íî¿ åêî íî ì³ -

êè çà ëè øè ëàñü íå çà âåð øå íîþ, ïðî òå âèâ ÷åí íÿ ÿê ¿¿ ïî çè -

òèâ íî ãî äîñ â³ äó, òàê ³ ïðè êðèõ ïî ìè ëîê äî çâî ëÿº îò ðè ìà òè

íèç êó êî ðèñ íèõ óðî ê³â. Çî êðå ìà, éäåòü ñÿ ïðî íåîáõ³ä í³ñòü

ñâîº ÷à ñíî ãî ðå ôîð ìó âàí íÿ íå å ôåê òèâ íèõ ñóñ ï³ëü íèõ ³í -

ñòè òó ò³â ³ çà ïî á³ ãàí íÿ âè íè êíåí íþ ³í ñòè òó ö³é íèõ ïàñ òîê; óç -

ãî äæåí íÿ çà õî ä³â ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ òà ïî ë³ òè êî–ïðà -

âî âèõ ðå ôîðì ³ äîò ðè ìàí íÿ ïî ñë³ äîâ íî ñò³ ó ¿õ ïðî âå äåí í³;

íà ëåæ íî ãî çà êî íî äàâ ÷î ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ðèí êî âèõ òðàí -

ñôîð ìà ö³é òà ðîç ðîá êè ä³ º âèõ ³í ñòè òó ö³é íèõ ìå õà í³ç ì³â ¿õ

âïðî âà äæåí íÿ òî ùî. Âðàõ óâàí íÿ öèõ âèñ íîâ ê³â ïðè ðîç ðîá -

ö³ ñó ÷à ñíèõ ñòðà òå ã³é ðèí êî âèõ ïå ðå òâî ðåíü ñïðèÿ òè ìå ï³ -

äâè ùåí íþ ð³â íÿ ëå ã³ò èì íî ñò³ òà ñóñ ï³ëü íî¿ ï³ä òðèì êè ðå -

ôîðì, ùî ìàº ïî çè òèâ íî âïëè íó òè íà ¿õ ðå çóëü òà òèâ í³ñòü.
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