
Ó ñòàò ò³ ðîç ãëÿ äà ºòü ñÿ ïðî áëå ìà âè êî ðè ñòàí íÿ ïëà íó -
âàí íÿ òå ðè òî ð³¿ â ïðî öå ñ³ ôîð ìó âàí íÿ ñòðà òå ã³¿ ðå ã³î -
íàëü íî ãî ðî çâèò êó. Âèç íà ÷à ºòü ñÿ ðîëü òå ðè òî ð³ àëü íî ãî
ðå ñóð ñó â ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ìó ðî çâèò êó ðå ã³î í³â.

Â ñòàòüå ðàñ ñìà òðè âà åò ñÿ ïðî áëå ìà èñ ïîëü çî âà íèÿ
ïëà íè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðèè â ïðî öåñ ñå ôîð ìè ðî âà íèÿ
ñòðà òå ãèè ðå ãèî íàëü íî ãî ðà çâè òèÿ. Îïðå äå ëÿ åò ñÿ ðîëü
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðå ñóð ñà â ñî öèàëü íî–ýêî íî ìè ÷å ñêîì
ðà çâè òèè ðå ãèî íîâ.

In the ar tic le the pro blem of the use of plan ning of ter ri -
to ry is exa mi ned in the pro cess of for ming of stra te gy of
re gio nal de ve lop ment. The ro le of ter ri to ri al res our ce is
de ter mi ned in so cio–eco no mic de ve lop ment of re gions.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Îñòàí í³ ìè ðî êà ìè îð ãà íè äåð -

æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ ïðè ä³ ëÿ þòü âå ëè êó óâà ãó ïðî áëå ì³ ñòðà -

òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó. Çà ïðî âà -

äæåí íÿ ïðàê òè êè ïëà íó âàí íÿ òå ðè òî ð³¿ â Óê ðà ¿ í³ ïîâ íîþ ì³ -

ðîþ â³ä ïî â³ äàº ðå êî ìåí äà ö³ ÿì ªâðî ïåéñü êî¿ åêî íî ì³÷ íî¿

êî ì³ ñ³¿ ÎÎÍ ³ Ðà äè ªâðî ïè.

Áà ãà òî êîì ïî íåíò í³ñòü, ñêëàä í³ñòü ïðî öå ñó ñòðà òå ã³÷ íî ãî

ïëà íó âàí íÿ, ì³æ äèñ öè ïë³ íàð íèé õà ðàê òåð ÷èí íè ê³â òà óìîâ,

ÿê³ âïëè âà þòü íà ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèé ðî çâè òîê òå ðè òî ð³é

âçà ãà ë³, º ïðè ÷è íîþ òî ãî, ùî ð³ç íè ìè àñ ïåê òà ìè äîñ ë³ äæåí íÿ

ö³ º¿ ïðî áëå ìè ñüî ãîä í³ çàé ìà þòü ñÿ ôà õ³â ö³ áà ãàòüîõ ãà ëó çåé

íàó êè – åêî íî ì³ ñòè, ãåî ãðà ôè, åêî ëî ãè, äå ìî ãðà ôè, ôà õ³â ö³ ç

äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ. Çíà÷ íèé íàó êî âî–ìå òî äî ëî ã³÷ íèé

ïî òåí ö³àë ó ñôå ð³ ïëà íó âàí íÿ òå ðè òî ð³¿ íà êî ïè ÷å íèé ãåî ãðà -

ôà ìè é ñïå ö³à ë³ ñòà ìè â ñôå ð³ àð õ³ òåê òó ðè òà ì³ ñòî áó äó âàí íÿ.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Òåî ðå -

òè÷ í³ ïî ëî æåí íÿ, ìå òî äî ëî ã³÷ í³ òà ìå òî äè÷ í³ îñ íî âè ôîð ìó -

âàí íÿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè íà îñ íî â³ ðî çâèò êó òà ïëà íó âàí -

íÿ òå ðè òî ð³é, íà ÿê³ îïè ðà þòü ñÿ àâ òî ðè, âè êëà äå í³ â ðî áî òàõ

Ì. Äà öè øè íà, Ñ. Ìàê ñè ìåí êà, Â. Íó äåëü ìà íà, Þ. Ïà ëå õè,

². Ñàí æà ðîâ ñüêî ãî, À. Ñòå ïà íåí êà, Î. Òîï ÷³ º âà.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º àíà ë³ç ð³â íÿ âè êî ðè ñòàí íÿ ³í ñòðó ìåí òó

ôîð ìó âàí íÿ ñòðà òå ã³¿ ðå ã³î í³â, îñ íîâ íèõ ïðèí öè ï³â âè êî ðè -

ñòàí íÿ òå ðè òî ð³¿ ó ïðî öå ñ³ ôîð ìó âàí íÿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè -

êè äåð æà âè.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Áà çî â³ íîð ìà òèâ í³ çà ñà -

äè òà êîí öåï òó àëü í³ íà ïðÿ ìè âè êî ðè ñòàí íÿ òà ðî çâèò êó òå -

ðè òî ð³¿ Óê ðà ¿ íè âèç íà ÷å í³ Ãå íå ðàëü íîþ ñõå ìîþ ïëà íó âàí íÿ

òå ðè òî ð³¿ Óê ðà ¿ íè, çà òâåð äæå íî¿ Çàêî íîì Óê ðà ¿ íè «Ïðî Ãå -

íå ðàëü íó ñõå ìó ïëà íó âàí íÿ òå ðè òî ð³¿ Óê ðà ¿ íè» â³ä 7 ëþ òî ãî

2002 ðî êó ¹3059–²²², Äåð æàâ íîþ ñòðà òå ã³ ºþ ðå ã³î íàëü íî -

ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè íà ïå ð³îä äî 2015 ðî êó (çà òâåð äæå íîþ

ïî ñòà íî âîþ Êà á³ íå òó Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè â³ä 21 ëèï íÿ 2006

ðî êó ¹1001), Çàêî íîì Óê ðà ¿ íè «Ïðî ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðî -

çâèò êó ðå ã³î í³â», Çàêî íîì Óê ðà ¿ íè «Ïðî ïëà íó âàí íÿ ³ çà áó -

äî âó òå ðè òî ð³é», Êîí öåï ö³ ºþ âäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè ïðîã -

íîç íèõ ³ ïðî ãðàì íèõ äî êó ìåí ò³â ç ïè òàíü ñî ö³àëü íî–åêî íî -
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ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè, ñõâà ëå íîþ ðîç ïî ðÿ äæåí íÿì Êà -

á³ íå òó Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè â³ä 4 æîâ òíÿ 2006 ðî êó ¹504–ð.

Îò æå, ìîæ íà êîí ñòà òó âà òè, ùî ïå ð³îä ôàê òè÷ íî¿ â³ä ñóò íî -

ñò³ îñ ìè ñëå íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè çà âåð øó ºòü ñÿ, ³ ä³ÿëü -

í³ñòü îð ãà í³â äåð æàâ íî¿ âëà äè ³ ãðî ìàäñü êî ñò³ ïå ðå õî äèòü äî

åòà ïó îñ ìè ñëåí íÿ ³ ôîð ìó âàí íÿ ñòðà òå ã³¿ ðî çâèò êó ðå ã³î í³â â

íî âèõ óìî âàõ íà îñ íî â³ â³ò ÷èç íÿ íî ãî ³ çà ðó á³æ íî ãî äîñ â³ äó ³

ìå òî äî ëî ã³÷ íî¿ ³ ìå òî äè÷ íî¿ áà çè, ùî îíî âëþ ºòü ñÿ. Ó çâ'ÿç -

êó ç öèì ïðè ï³ä ãî òîâ ö³ äà íî¿ ðî áî òè áó ëè ïî ñòà âëå í³ íà ñòóï -

í³ ïðàê òè÷ í³ çàâ äàí íÿ:

– ïðî à íà ë³ çó âà òè îñ íîâ í³ êîí öåï òó àëü í³ ïî ëî æåí íÿ äî -

ñòóï íèõ ìå òî äè÷ íèõ ìà òå ð³ à ë³â, ÿê³ âè êî ðè ñòî âó þòü ñÿ ïðè

ï³ä ãî òîâ ö³ ñòðà òå ã³é ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó;

– âèÿ âè òè õà ðàê òåð í³ ïðî áëå ìè, ÿê³ âè íè êëè ïå ðåä ðå ã³î -

íàëü íè ìè àä ì³ í³ ñòðà ö³ÿ ìè ïðè ðîç ðîá ö³ ñòðà òå ã³÷ íèõ äî êó -

ìåí ò³â ðå ã³î í³â;

– çà ïðî ïî íó âà òè ðå ã³î íàì îðè ã³ íàëü íèé ï³ä õ³ä ³ ìå òî äè÷ íó

áà çó äëÿ ôîð ìó âàí íÿ ñòðà òå ã³é ³í íî âà ö³é íî ãî ðî çâèò êó, çà -

ñíî âà íó íà ä³ÿëü íî ñò³ ïðî áëåì íî¿ ðî áî ÷î¿ ãðó ïè ïî ïðîã íî -

çó âàí íþ ³ ñòðà òå ã³÷ íî ìó ïëà íó âàí íþ åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó

ðå ã³î í³â.

Êîí öåï òó àëü íèé ï³ä õ³ä âëà äè äî ðîç ðîá êè ñòðà òå ã³é

ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â. Îñ íîâ íèì äî -

êó ìåí òîì, ùî âèç íà ÷àº ï³ä õ³ä âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè äî ñòðà òå ã³÷ íî -

ãî ïëà íó âàí íÿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó, º çãà äà íà âè ùå Äåð -

æàâ íà ñòðà òå ã³ÿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè. Äðó ãèé äî êó -

ìåíò – Êîí öåï ö³ÿ âäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè ïðîã íîç íèõ ³ ïðî -

ãðàì íèõ äî êó ìåí ò³â ç ïè òàíü ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó

Óê ðà ¿ íè – ïðî ïî íóº ðå ã³î íàì äå ÿ êèé óí³ ô³ êî âà íèé ïî ãëÿä äåð -

æàâ íèõ îð ãà í³â âëà äè íà ôîð ìàò ³ çì³ñò ðå ã³î íàëü íèõ ñòðà òå ã³é.

Êîí öåï ö³ÿ º òåî ðå òè÷ íèì äî êó ìåí òîì, ùî ïðåä ñòà âëÿº

äî ñòàò íüî äî êëàä íó ³ ´ðóí òîâ íó ìî äåëü ðå ã³î íàëü íî ãî ðî -

çâèò êó â áà ÷åí í³ öåí òðó (ïðî ô³ëü íî ãî ì³ í³ ñòåð ñòâà) ç ïî çè ö³¿

óïðà âë³í íÿ ðå ã³î íàëü íèì ðî çâèò êîì. Öåé ï³ä õ³ä, íà íà øó

äóì êó, ìàº ïðèí öè ïî â³ îá ìå æåí íÿ, ÿê³ ïî ëÿ ãà þòü â òà êî ìó:

1. Ñòðà òå ã³ÿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó â óìî âàõ äåð æà âè ³

ãðî ìà äÿíñü êî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà íå çâî äèòü ñÿ äî ñòðà òå ã³¿ óïðà -

âë³í íÿ ðå ã³î íàëü íèì ðî çâèò êîì ç áî êó äåð æà âè. Ïåâ íà ð³÷,

äåð æà âà ïî âèí íà ìà òè ñâîþ ñòðà òå ã³þ, â ïåð øó ÷åð ãó â ïëà -

í³ ïðî ñòî ðî âî ãî ³ ãà ëó çå âî ãî ðî çâèò êó, íà ïðà âëå íó íà ï³ä -

òðèì êó äå ïðå ñèâ íèõ ³ ïðî áëåì íèõ ðå ã³î í³â. Ïðè öüî ìó ñòðà -

òå ã³ÿ ðî çâèò êó áëà ãî ïî ëó÷ íèõ ðå ã³î í³â º ïðå ðî ãà òè âîþ ñà ìèõ

ðå ã³î í³â. Îä íî ÷à ñíî ìàº ôîð ìó âà òè ñÿ ñòðà òå ã³ÿ á³ëüø çà -

ãàëü íî ãî ïëà íó, ÿê áè ïî âåðõ àïà ðàò íî¿, ÿêó óìîâ íî íàç âå ìî

«ñóñ ï³ëü íî–äåð æàâ íîþ». Âî íà ïî âèí íà ìà òè ö³ ë³ ñíèé õà -

ðàê òåð, ðå àëü íî âðàõî âó âà òè áåç ë³÷ ïî çè ö³é ó÷à ñíè ê³â ðå ã³î -

íàëü íî ãî ðî çâèò êó ³ áó òè ïðèé íÿ òà íå ò³ëü êè íà àïà ðàò íî ìó

ð³â í³, àëå ³ åë³ òîþ ðå ã³î íó ³ êðà ¿ íè. Î÷å âèä íî, òà êà ñòðà òå ã³ÿ

ìàº íà óâà ç³ ³í øó òåõ íî ëî ã³þ ôîð ìó âàí íÿ ³ ñó ïðî âî äó.

2. Â óìî âàõ äå ô³ öè òó ô³ íàí ñî âèõ, êà äðî âèõ ³ ³í øèõ ðå ñóð -

ñ³â ó äåð æà âè ñàì ï³ä õ³ä äî ðå ã³î í³â ò³ëü êè ç ïî çè ö³¿ êå ð³â íèö -

òâà ³ óïðà âë³í íÿ íå ìî æå áó òè äî ñèòü åôåê òèâ íèì. Íà íàø

ïî ãëÿä, ïðè çáå ðå æåí í³ çà äåð æà âîþ àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî¿

ôóíê ö³¿ åôåê òèâ í³ øîþ º ïî çè ö³ÿ îð ãà í³ çà ö³¿ ðå ã³î íàëü íî ãî

ðî çâèò êó, àëå âæå ç áî êó ñêëàä í³ øî ãî «ñóñ ï³ëü íî–äåð æàâ -

íî ãî» ïî çè ö³î íå ðà, â îñî á³ äåð æà âè, ðå ã³î íàëü íèõ åë³ò, åêñ -

ïåðò íî ãî ñå ðå äî âè ùà òà ãðî ìàäñü êèõ îð ãà í³ çà ö³é. Öå âè ìà -

ãàº ÿê³ñ íî âè ùèé ð³ âåíü ñï³ âîð ãà í³ çà ö³¿ îð ãà í³â äåð æàâ íî¿

âëà äè ³ âñ³õ àê òèâ íèõ öåí òð³â âëà äè â ñóñ ï³ëü ñòâ³.

3. Êîí öåï ö³ÿ íå ï³ä êð³ ïëå íà â ïîò ð³á í³é ì³ ð³ ìå õà í³ç ìà ìè ³

³í ñòðó ìåí òà ìè ¿¿ ðå à ë³ çà ö³¿. Çà êî íî òâîð ÷³ñòü, íà ïðà âëå íà íà

çàê ð³ ïëåí íÿ ðÿ äó ïî ëî æåíü êîí öåï ö³¿, çà íèç êîþ ïî çè ö³é

ïðåä ñòà âëÿºòü ñÿ ïå ðåä ÷à ñíîþ ÷å ðåç íå ñòà ÷ó äîñ â³ äó ñòðà -

òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ â ðå ã³î íàõ, íåîá´ðóí òî âà í³ñòü ³ êðè òè÷ -

íå â³ä íî øåí íÿ äî ðÿ äó ïî ëî æåíü êîí öåï ö³¿ ç áî êó åêñ ïåðò -

íî ãî ñï³â òî âà ðè ñòâà ³ ðå ã³î íàëü íèõ åë³ò. Çà êî íî äàâ ÷å çàê ð³ -

ïëåí íÿ ìå õà í³ç ì³â, ùî ñëà áî îïðàöüî âà í³, âñòà íî âëåí íÿ

ïåâ íèõ âè ìîã ³ îá ìå æåíü ïðè âå äå äî íå áà æà íî ãî åôåê òó,

îñî áëè âî â³ä íî ñíî ³í íî âà ö³é íî ãî ðî çâèò êó.

4. Íå ðîç êðè âàºòü ñÿ ñåð éîç íèì ÷è íîì òå ìà îï òè ì³ çà ö³¿ îïî -

äàò êó âàí íÿ, ÿêå â íè í³ø íüî ìó éî ãî âè ãëÿ ä³ íå ñòè ìó ëþº, à ãàëü -

ìóº ðî çâè òîê ðå ã³î í³â. Ðîç êðèò òÿ ö³ º¿ òå ìè äëÿ íå çàë åæ íî¿ åêñ -

ïåð òè çè ³ ïðî çî ð³ñòü äà íèõ ³ ìàê ðîåêî íî ì³÷ íèõ ìî äå ëåé ìî ãëè á

ñòà òè ñåð éîç íèì ñòè ìó ëîì åôåê òèâ íî ãî ñòðà òå ãó âàí íÿ.

5. ²äåé íèì ñòðè æíåì ñòðà òå ã³¿ º êîí öåï ö³ÿ ïðî ñòî ðî âî ãî ðî -

çâèò êó. Î÷å âèä íî, ùî êîí öåí òðà ö³ÿ àâ òî ð³â êîí öåï ö³¿ íà íà -

ïðÿ ì³ ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó º íåîáõ³ä íèì, àëå íå äî ñòàò í³ì

äëÿ âè ðî áëåí íÿ ö³ ë³ ñíî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè. Ïðè âñ³é âà -

æëè âî ñò³ ïðî ñòî ðî âî ãî ï³ä õî äó ðå ã³î íàëü íà ïî ë³ òè êà ïî âèí íà

áó òè çáà ëàí ñî âà íîþ ³ íå áó äå ïîâ íî ö³í íîþ áåç òà êî ãî æ ðå -

òåëü íî ãî îïðàöüî âó âàí íÿ ³í øèõ ïî çè ö³é, ïîâ'ÿçà íèõ ç óïðà -

âë³í íÿì ðî çâèò êó òà êèì ñêëàä íèì îá'ºê òîì, ÿê ðå ã³îí (ãà ëó çå -

âî ãî, ãåî ïî ë³ òè÷ íî ãî, ñóñ ï³ëü íî–ïî ë³ òè÷ íî ãî, ñî ö³àëü -

íî–ïñèõî ëî ã³÷ íî ãî, êóëü òóð íî–³ñ òî ðè÷ íî ãî ³ òàê äà ë³) ³ â³ä íî -

âëåí íÿ ö³ ë³ ñíî¿ êàð òè íè ÷å ðåç â³ä íî âëåí íÿ ¿õ âçàº ìîçâ'ÿç êó.

Òà êèì ÷è íîì, ÿñ íî, ùî ö³ ë³ ñíå ñòðà òå ãó âàí íÿ íå ìî æå áó òè

ïðî âå äå íå â ðàì êàõ ãà ëó çå âèõ ì³ í³ ñòåðñòâ, ç ÷î ãî âè õî äèòü

íåîáõ³ä í³ñòü ïå ðå äà ÷³ öüî ãî çàâ äàí íÿ íà ³í ø³é – ñóñ ï³ëü -

íî–äåð æàâ íèé, ³ ùî íå ìåíø âà æëè âî, íå ïðî çî ðèé ìå ðå æå -

âèé ð³ âåíü. Êð³ì òî ãî, ïðî ñòî ðî âèé ðî çâè òîê ÿê ³í ñòðó ìåíò ñè -

ñòåì íî–ñòðóê òóð íî ãî ïå ðå òâî ðåí íÿ òå ðè òî ð³é, ôàê òè÷ íî

âñòà íî âëþº ïð³ î ðè òåò â ðå à ë³ çà ö³¿ êîí öåï ö³é, ïî ë³ òè êè, ïðî -

ãðàì ³ ïðî åê ò³â âëà äè ïðè ï³ä ëå ãë³é ðî ë³ ðå ã³î í³â. Öå ö³ë êîì

ïðè ðîä íî, îñ ê³ëü êè ìî âà éäå ïðî ðå à ë³ çà ö³þ çà ãàëü íî äåð -

æàâ íèõ ³í òå ðå ñ³â ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó êðà ¿ íè, çà îä í³ º¿ óìî -

âè: âè ñî êî ìó ð³â í³ îïðàöüî âó âàí íÿ ³ óç ãî äæåí íÿ óïðà âë³íñü -

êèõ ð³ øåíü ç ì³ñ öå âè ìè åë³ òà ìè. Ðà çîì ³ç òèì âåñü ³ñ íóþ ÷èé

äîñ â³ä ðå ôîðì, ùî ðå à ë³ çî âó þòü ñÿ äåð æàâ íîþ âëà äîþ, ãî âî -

ðèòü ïðî íå äî ñòàò íº îïðàöüî âó âàí íÿ ³ åôåê òèâ í³ñòü óõ âà ëþ -

âà íèõ ð³ øåíü. Òî ìó, âðàõî âóþ ÷è âå ëè êó ðå ñóð ñî ì³ ñòê³ñòü íàñ -

ë³ä ê³â óïðà âë³íñü êèõ ð³ øåíü ó ñôå ð³ ïðî ñòî ðî âî ãî ïëà íó âàí íÿ,

à òà êîæ ¿õ âïëèâ íà ïî ëî æåí íÿ ³ äî ë³ âå ëè êèõ ìàñ ëþ äåé, ùî

íà ñå ëÿ þòü ö³ ë³ ïî ñå ëåí íÿ, ì³ ñòà ³ ðå ã³î íè, âî íè ïî âèí í³ áó òè

îñî áëè âî ðå òåëü íî îïðàöüî âà í³ ç ïðîã íî çó âàí íÿì íàñ ë³ä ê³â.

ßê ãî ëîâ íèé ïðèí öèï äåð æàâ íî¿ ðå ã³î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè áóâ

îãî ëî øå íèé ïðèí öèï ïî ëÿ ðè çî âà íî ãî ðî çâèò êó. Ïðè òåî ðå -
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òè÷ í³é îá´ðóí òî âà íî ñò³ öüî ãî ïðèí öè ïó â ðàì êàõ êîí öåï ö³¿

ïðî ñòî ðî âî ãî ðî çâèò êó, éî ãî áåç ïî ñå ðåä íº çà ñòîñ óâàí íÿ çà

ìå æà ìè äà íî¿ êîí öåï ö³¿ äî ðå ã³î í³â ïðè âå ëî, ÿê â³ äî ìî, äî ð³ç -

êî¿ êðè òè êè ñòðà òå ã³¿ ç áî êó ïðåä ñòàâ íè ê³â ðå ã³î í³â ³ åêñ ïåð ò³â.

Íîð ìà òèâ íî–çà êî íî äàâ ÷å òà ìå òî äè÷ íå çà áåç ïå ÷åí -

íÿ ïðî öå ñó ðîç ðîá êè ñòðà òå ã³é ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî -

ãî ðî çâèò êó ðå ã³î í³â. Ñå ðåä ñòðà òå ã³÷ íèõ íà ïðÿ ì³â ðå ã³î -

íàëü íî ãî ðî çâèò êó, âèç íà ÷å íèõ ó Äåð æàâ í³é ñòðà òå ã³¿ ðå ã³î -

íàëü íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè íà ïå ð³îä äî 2015 ðî êó, ïëà íó -

âàí íÿ òå ðè òî ð³¿ ïî âèí íî áó òè îñ íî âîþ åôåê òèâ íî ãî âè êî ðè -

ñòàí íÿ òå ðè òî ð³ àëü íî ãî ðå ñóð ñó ïðè ðå à ë³ çà ö³¿ òà êèõ ïð³ î ðè -

òåò íèõ íà ïðÿ ì³â ÿê «ðå ñòðóê òó ðè çà ö³ÿ åêî íî ì³÷ íî¿ áà çè

îêðå ìèõ ðå ã³î í³â ³ ñòâî ðåí íÿ óìîâ äëÿ äè âåð ñè ô³ êà ö³¿ íà íî -

â³é òåõ íî ëî ã³÷ í³é îñ íî â³»; «ðîç áó äî âà òà ìî äåð í³ çà ö³ÿ ³í -

ôðà ñòðóê òó ðè, ùî ñïðèÿ òè ìå ï³ äâè ùåí íþ ³í âå ñòè ö³é íî¿

ïðè âà áëè âî ñò³ ðå ã³î í³â» òà «ðå ôîð ìó âàí íÿ àä ì³ í³ ñòðà òèâ -

íî–òå ðè òî ð³ àëü íî ãî óñòðîþ» [1]. Ó òîé æå ÷àñ ó Äåð æàâ í³é

ñòðà òå ã³¿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè íà ïå ð³îä äî 2015

ðî êó çà êëà äå í³ ëè øå îêðå ì³ ïî ëî æåí íÿ Ãå íå ðàëü íî¿ ñõå ìè.

Çî êðå ìà, ò³, ÿê³ ñòîñ óþòü ñÿ âäîñ êî íà ëåí íÿ ñè ñòåì ðîç ñå -

ëåí íÿ òà çà áåç ïå ÷åí íÿ ðî çâèò êó íà ñå ëå íèõ ïóíê ò³â. Ðà çîì ³ç

òèì ó ïðî öå ñ³ ðîç ðîá êè ðå ã³î íàëü íèõ ñòðà òå ã³é ñüî ãîä í³ íå

äî ñòàò íüî øè ðî êî âè êî ðè ñòî âó ºòü ñÿ òà êèé ³í ñòðó ìåíò ÿê

ïëà íó âàí íÿ òå ðè òî ð³¿. Òàê ñå ðåä âà æëè âèõ íà ïðÿ ì³â, çà êëà -

äå íèõ ó Ãå íå ðàëü í³é ñõå ì³ ïëà íó âàí íÿ òå ðè òî ð³¿, íàé á³ëüø

ïðî áëå ìà òè÷ íèì ùî äî ðå à ë³ çà ö³¿ çà ëè øà ºòü ñÿ ôîð ìó âàí íÿ

íà ö³î íàëü íî¿ åêî ëî ã³÷ íî¿ ìå ðå æ³ (Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî çà -

ãàëü íî äåð æàâ íó ïðî ãðà ìó ôîð ìó âàí íÿ íà ö³î íàëü íî¿ åêî ëî -

ã³÷ íî¿ ìå ðå æ³ Óê ðà ¿ íè íà 2000–2015 ðî êè» ¹1989–²²² â³ä

21.09.2000 ð.) [5]. Ôàê òè÷ íî ó ñòðà òå ã³ÿõ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî -

çâèò êó íå ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ ïè òàí íÿ ðå àëü íî ãî â³ä âå äåí íÿ çå -

ìåëü äëÿ ñòâî ðåí íÿ íà ö³î íàëü íî¿ åêî ìå ðå æ³, çá³ëü øåí íÿ

ïëîù ïðè ðî äî î õî ðîí íèõ òå ðè òî ð³é, â³ä ïî â³ä íî¿ îï òè ì³ çà ö³¿

çå ìëå êî ðè ñòó âàí íÿ â ðå ã³î íàõ. Ö³ ïè òàí íÿ íå ðîç ãëÿ äà þòü -

ñÿ ³ â Äåð æàâ í³é ñòðà òå ã³¿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè íà

ïå ð³îä äî 2015 ðî êó òà â á³ëü øî ñò³ ³ñ íóþ ÷èõ ñòðà òå ã³é ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó îáëà ñòåé.

Ñë³ä çàó âà æè òè, ùî íèçü êèé ð³ âåíü âè êî ðè ñòàí íÿ ³í ñòðó -

ìåí òó ïëà íó âàí íÿ òå ðè òî ð³¿ â ïðî öå ñ³ ðîç ðîá êè ñòðà òå ã³é ðå -

ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó çàë åæèòü â³ä òà êèõ îñ íîâ íèõ òà îïî ñå -

ðåä êî âà íèõ ÷èí íè ê³â:

– íå äî ñòàò í³é ð³ âåíü âè êî ðè ñòàí íÿ êîì ïëåêñ íî ãî, ñè -

ñòåì íî ãî òà ³í òå ãðî âà íî ãî ï³ä õî äó â ïðî öå ñ³ ñòðà òå ã³÷ íî ãî

ïëà íó âàí íÿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó â ñè ñòå ì³ «ñå ðå äî âè ùå

– íà ñå ëåí íÿ – ãîñ ïî äàð ñòâî – óïðà âë³í íÿ»;

– íå äî îö³í êà çíà ÷åí íÿ ïëà íó âàí íÿ òå ðè òî ð³¿ äëÿ ñòðà òå -

ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó;

– ñâ³ äî ìå ³ã íî ðó âàí íÿ ïè òàíü çà êî íî äàâ ÷î ãî âðå ãó ëþ -

âàí íÿ âè êî ðè ñòàí íÿ òå ðè òî ð³é ç ìå òîþ çáå ðå æåí íÿ ïðàê òè -

êè çëîâ æè âàíü ó ñôå ð³ ðîç ïî ä³ ëó òà âè êî ðè ñòàí íÿ çå ìåëü -

íèõ ðå ñóð ñ³â;

– çà ãðî çà âèáî ðó íå â³ä ïî â³ä íèõ ïî òåí ö³à ëó ðå ã³î íó ñòðà -

òå ã³÷ íèõ íà ïðÿ ì³â ðî çâèò êó, â³ä ñóò í³ñòü ïðàê òè êè ñòðà òå ã³÷ -

íî ãî ïëà íó âàí íÿ, ïðÿ ìå êî ï³ þ âàí íÿ òà äó áëþ âàí íÿ ïðî -

ãðàì íèõ äî êó ìåí ò³â öåí òðàëü íèõ îð ãà í³â âëà äè;

– îð ãà í³ çà ö³é í³, ³í ñòè òó ö³é í³ ïðî áëå ìè, íå óç ãî äæå í³ñòü

ä³ÿëü íî ñò³ ð³ç íèõ ã³ ëîê âëà äè â ïè òàí íÿõ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà -

íó âàí íÿ, ñè òó à òèâ íèé õà ðàê òåð ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ;

– â³ä ñóò í³ñòü ñè ñòå ìè êîí òðî ëþ ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³¿ ðå ã³î -

íàëü íî ãî ðî çâèò êó, îö³í êè ¿¿ åôåê òèâ íî ñò³, íå ðîç âè íå í³ñòü

ìå ðå æ³ àíà ë³ òè÷ íèõ ãðóï òà íå çàë åæ íèõ àíà ë³ òè÷ íèõ àãåí ö³é;

– ïðî áëå ìè íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî ãî õà ðàê òå ðó, ÿê³ ïî òðå -

áó þòü âè ð³ øåí íÿ øëÿ õîì óç ãî äæåí íÿ òà âíå ñåí íÿ çì³í äî

÷èí íèõ çà êî íî äàâ ÷èõ àê ò³â;

– îá ìå æå í³ñòü ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â, ùî íå äî çâî ëÿº ïðî -

âî äè òè ðî áî òè ïî ñòâî ðåí íþ ñó ÷à ñíèõ ñõåì ïëà íó âàí íÿ òå -

ðè òî ð³¿, ïðî âî äè òè ¿õ íº êî ðå ãó âàí íÿ òà îíî âëåí íÿ;

– â³ä ñóò í³ñòü ÿê³ñ íî ãî ñêëà äó ôà õ³â ö³â, ÿê³ âõî äÿòü äî ðî -

áî ÷èõ ãðóï, ùî ïðàö þþòü íàä ðîç ðîá êîþ ïðîã íîç íèõ òà ïðî -

ãðàì íèõ äî êó ìåí ò³â ó ðå ã³î íàõ.

Íà íà øó äóì êó, ñòðà òå ã³ÿ ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó îáîâ'ÿç -

êî âî ìàº ì³ ñòè òè ðîç ä³ë, ÿêèé áè â³ äîá ðà æàâ òå ðè òî ð³ àëü íèé

àñ ïåêò ðî çâèò êó ðå ã³î íó íà îñ íî â³ ïëà íó âàí íÿ òå ðè òî ð³¿. Òà -

êèé ï³ä õ³ä ñòâî ðþº ìî æëè â³ñòü âèç íà ÷åí íÿ îï òè ìàëü íèõ

øëÿ õ³â äî ñÿ ãíåí íÿ äîâ ãîñ òðî êî âèõ ö³ ëåé ç óðàõ óâàí íÿì òå -

ðè òî ð³ àëü íèõ ìî æëè âî ñòåé òà îñî áëè âî ñòåé êîæ íî ãî ðå ã³î -

íó ÷è îêðå ìî¿ ñàì îâ ðÿä íî¿ òå ðè òî ð³¿, ïîâ í³ øî ãî âðàõ óâàí íÿ

çà ãàëü íî íà ö³î íàëü íèõ, ðå ã³î íàëü íèõ, ì³ñ öå âèõ ïð³ î ðè òå ò³â,

êîì ïëåêñ íî ãî ðî çâèò êó òå ðè òî ð³é.

Ãî ëîâ íà ìå òà ðîç ðîá êè ñòðà òå ã³¿ ðå ã³î íó ïî ëÿ ãàº ó âèç íà -

÷åí í³ âè ìîã ïð³ î ðè òåò íèõ íà ïðÿ ì³â ³ ö³ ëåé ðî çâèò êó íà äîâ -

ãîñ òðî êî âó ïåðñ ïåê òè âó (íå ìåí øå 10–20 ðî ê³â). Î÷å âèä íî,

ùî òà êà ïî çè ö³ÿ ñòðà òå ãà ìàº ôîð ìó âà òè ñÿ ÿê äå ÿ êà ìå ðå -

æå âà ñòðóê òó ðà, ùî âêëþ ÷àº âñ³õ ó÷à ñíè ê³â ïðî öå ñó ñòðà òå -

ãó âàí íÿ. ßê ùî ïî äè âè òè ñÿ íà ïðî áëå ìó äå ùî ç ³í øî ãî áî êó,

òî çàâ äàí íÿ ôîð ìó âàí íÿ ñòðà òå ã³¿ – öå çàâ äàí íÿ âñ³ º¿ ðå ã³î -

íàëü íî¿ åë³ òè, ïåðø çà âñå êóëü òóð íî¿, îñ â³ò íüî¿, à òà êîæ á³ç -

íåñ–åë³ òè, à íå ò³ëü êè ÷è íîâ íè ê³â ðå ã³î íàëü íèõ àä ì³ í³ ñòðà -

ö³é, â ÿêèõ º ñâî¿ åê ñêëþ çèâ í³ ðå ñóð ñè ³ ñôå ðè êîì ïå òåí ö³¿

(ôîð ìó âàí íÿ ðå ã³î íàëü íî ãî áþ äæå òó, óïðà âë³í íÿ äåð æìàé -

íîì, êîí òðîëü âè êî íàí íÿ òî ùî).

Óñòà íîâ êà äî ñòàò íüî êîí ñòðóê òèâ íà ò³ëü êè â òî ìó âè ïàä êó,

ÿê ùî ö³ ëå ó òâî ðþ þ ÷èì ñóá'ºê òîì º ñêëàä íî îð ãà í³ çî âà íèé ïî -

çè ö³î íåð, ïðî ÿêî ãî ìî âà éøëà âè ùå. Àëå íà â³òü ó öüî ìó âè -

ïàä êó âêà ç³â êà ÿêî ãî–íå áóäü òðè âà ëî ãî ãî ðè çîí òó ïëà íó âàí -

íÿ, à òèì á³ëü øå â 15 ðî ê³â ïðåä ñòà âëÿºòü ñÿ íå ö³ë êîì êî -

ðåêò íèì. Ãî ëîâ íà ïðè ÷è íà ïî ëÿ ãàº â òî ìó, ùî ö³ ë³ çì³ íþ þòü -

ñÿ ó ì³ ðó ïðîñ óâàí íÿ ïî øëÿõó ¿õ ðî çâèò êó. Íà â³òü òà êèé ïðî -

ñòèé àð ãó ìåíò, ÿê ôàê òè÷ íå îá ìå æåí íÿ ãî ðè çîí òó ïëà íó âàí -

íÿ ó ÷è íîâ íè ê³â àä ì³ í³ ñòðà ö³é, äå ïó òà ò³â â³ä íî ñíî êî ðîò êèì

òåð ì³ íîì ¿õ ïîâ íî âà æåíü (5 ðî ê³â), íå êà æó ÷è âæå ïðî á³ç íåñ

(çà âè íÿò êîì íàé á³ëü øèõ ³í ôðà ñòðóê òóð íèõ äåð æàâ íèõ êîì -

ïà í³é), ãî âî ðèòü ïðî ÿâ íå çà âè ùåí íÿ ãî ðè çîí òó ïëà íó âàí íÿ

(ïðîã íî çó âàí íÿ). ªäè íèì âè êëþ ÷åí íÿì ìî æóòü áó òè êðóï í³ ³í -

ôðà ñòðóê òóð í³ ïðî åê òè, ùî ðå à ë³ çî âó þòü ñÿ äåð æà âîþ íà íà -

ö³î íàëü íî ìó (àáî ì³æ íà ðîä íî ìó) ð³â í³, àëå ³ â öüî ìó âè ïàä êó
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ãå íå ðàëü í³ ñõå ìè ðîç ì³ ùåí íÿ îá'ºê ò³â òðàíñ ïîðò íîþ, åíåð ãå -

òè÷ íîþ ³ ³í. ³í ôðà ñòðóê òó ðè ðîç ðî áëÿ þòü ñÿ, íàñ ê³ëü êè íàì â³ -

äî ìî, íà ìåí øèé òåð ì³í (ïðè áëèç íî 10 ðî ê³â).

Ç³ âñüî ãî ñêà çà íî ãî ìîæ íà çðî áè òè âèñ íî âîê, ùî ìå òî äè -

êà ðîç ðîá êè ðå ã³î íàëü íèõ ñòðà òå ã³é, ùî ðå êî ìåí äó ºòü ñÿ,

ïðè ïî ÷àò êî â³é óñòà íîâ ö³ íà ðå à ë³ çà ö³þ ïà ðà äèã ìè ðî çâèò êó

ôàê òè÷ íî çäàò íà çà áåç ïå ÷è òè ëè øå ðå à ë³ çà ö³þ ïà ðà äèã ìè

ôóíê ö³î íó âàí íÿ, ³ òèì á³ëü øå íå ìî æå ìå òî äî ëî ã³÷ íî çà áåç -

ïå ÷è òè ôîð ìó âàí íÿ ñòðà òå ã³¿ ³í íî âà ö³é íî ãî ðî çâèò êó. Î÷å -

âèä íî, ùî öåé âèñ íî âîê íå ñë³ä óçà ãàëü íþ âà òè íà ñòàí

ñïðàâ íà ïðàê òè ö³, ÿêà ð³ç íî ìà í³ò í³ øå ³ áà ãàò øå, ³ ð³ä êî ñë³ -

äóº òåî ðå òè÷ íèì ñõå ìàì. Òà êèì ÷è íîì, ðå ã³î íàëü íå ñòðà òå -

ãó âàí íÿ îç íà ÷àº, ïåðø çà âñå, íå ðî çâè òîê ³ñ íóþ ÷èõ àáî ïî -

ÿâó íî âèõ âè ðîá íèöòâ, ãîñ ïî äàð ñü êèõ îá'ºê ò³â, ô³ íàí ñî âèõ

òåõ íî ëî ã³é ³ òî ìó ïî ä³á íå, à ôîð ìó âàí íÿ ì³ñ öü ³ óìîâ äëÿ ¿õ

ìî æëè âî ãî ðî çâèò êó ³ ïî ÿâè, ôîð ìó âàí íÿ ñïðèÿò ëè âî ãî ³í -

íî âà ö³é íî ãî ³ ³í âå ñòè ö³é íî ãî êë³ ìà òó, à òà êîæ ³ íà â³òü â ïåð -

øó ÷åð ãó – ôîð ìó âàí íÿ ðå ã³î íàëü íî ãî ñóá'ºê òà (ðå ã³î íàëü -

íèõ ñóá'ºê ò³â) ÿê ³í³ ö³à òî ð³â ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó.

Ïå ðå õî äÿ ÷è äî ñõå ìè ïðî öå äóð, ÿê³ îð ãà í³ çî âó þòü ä³ÿëü -

í³ñòü íà ñòðà òå ã³÷ íî ìó ïëàö äàð ì³, ìè áà ÷è ìî, ùî ó «âè ìî -

ãàõ» ÿê ìå õà í³ç ìè ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³¿ ïðî ïî íó þòü ñÿ òà ê³:

– åêî íî ì³÷ íà ïî ë³ òè êà îð ãà í³â âëà äè ðå ã³î íó;

– áþ äæåò ðå ã³î íó;

– ìå õà í³çì ïðè âàò íî–äåð æàâ íî ãî ïàðò íåð ñòâà, ðå ã³î -

íàëü í³ ö³ ëüî â³ ïðî ãðà ìè;

– ñè ñòå ìà ³í ñòðó ìåí ò³â ö³ ëüî âî ãî ô³ íàí ñó âàí íÿ ³ç çà ñî á³â

äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó;

– ìå õà í³çì êîí òðî ëþ çà äî ïî ìî ãîþ ³í äè êà òèâ íèõ ïî êàç -

íè ê³â ä³ÿëü íî ñò³ îð ãà í³â äåð æàâ íî¿ âëà äè ðå ã³î íó.

Ïðè âå äå íèé ïå ðå ë³ê ïî êà çóº, ùî ÿê ìå õà í³ç ìè ðå à ë³ çà ö³¿

ñòðà òå ã³é ðå ã³î íàì ïðî ïî íó þòü ñÿ â îñ íîâ íî ìó ô³ íàí ñî â³

ìå õà í³ç ìè, âáó äî âà í³ â ò³ àáî ³í ø³ ïðî ãðà ìè äåð æàâ íî ãî

àáî ðå ã³î íàëü íî ãî ð³â íÿ. Ïðè ÷î ìó âíàñ ë³ äîê òî ãî, ùî âå -

ëè êà ÷à ñòè íà ïî äàò êî âèõ íàä õî äæåíü ðå ã³î í³â âè ëó ÷à ºòü ñÿ

äåð æà âîþ ç ïî äàëü øèì ïå ðå ðîç ïî ä³ ëîì, ìå õà í³çì ÿêî ãî

ä³º íå ñòà á³ëü íî ³ íå ïðî çî ðî, éî ãî ðå çóëü òà òè ïðîã íî çó âà òè

âåëü ìè ñêëàä íî. Çâ³ä ñè âè ò³ êàº, ùî çà ñòîñ óâàí íÿ ô³ íàí -

ñî âèõ ìå õà í³ç ì³â äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ðå ã³î íàëü íèõ ñòðà òå ã³é õà -

ðàê òå ðè çó þòü ñÿ âè ñî êèì ñòó ïå íåì íå âèç íà ÷å íî ñò³ î÷³ êó -

âà íî ãî ðå çóëü òà òó.

Òà êèì ÷è íîì, àíà ë³ç íîð ìà òèâ íî ãî ³ ìå òî äè÷ íî ãî çà áåç -

ïå ÷åí íÿ, ÿêå ìà þòü â ñâîº ìó ðîç ïî ðÿ äæåí í³ ðå ã³î íè äëÿ îð -

ãà í³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ, äî çâî ëÿº çðî áè òè òà ê³

óçà ãàëü íå í³ âèñ íîâ êè:

1. Â³ä ñóò íº áóäü–ÿêå çà êî íî äàâ ÷å çà áåç ïå ÷åí íÿ, ùî ðå -

ãëà ìåí òóº ïðî öåñ îð ãà í³ çà ö³¿ ðîç ðîá êè ñòðà òå ã³é, çî êðå ìà

ïè òàí íÿ óç ãî äæåí íÿ ñòðà òå ã³é ðå ã³î íó òà äåð æà âè.

2. Íå âè êî ðè ñòî âó þòü ñÿ ïîâ íîþ ì³ ðîþ íàé âà æëè â³ ø³ äî -

êó ìåí òè, ùî âèç íà ÷à þòü ðî çâè òîê ³í ôðà ñòðóê òó ðè â êðà ¿ í³ ³

ðå ã³î íàõ (Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî Ãå íå ðàëü íó ñõå ìó ïëà íó âàí íÿ

òå ðè òî ð³¿ Óê ðà ¿ íè», Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî ïëà íó âàí íÿ ³ çà áó äî -

âó òå ðè òî ð³é»).

3. Íà ÿâ íå ìå òî äè÷ íå çà áåç ïå ÷åí íÿ íå ö³ë êîì àäå êâàò íå

ñêëàä íî ñò³ çàâ äàíü, ùî âè íè êà þòü ïå ðåä ðîç ðîá íè êà ìè

ñòðà òå ã³é.

Àíà ë³ç ïðàê òè êè ðîç ðîá êè ñòðà òå ã³é ñî ö³àëü íî–åêî íî -

ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó ðå ã³î íó. Íà ÿâ íà çà êî íî äàâ ÷î–íîð ìà òèâ -

íà áà çà, ÿêà ñôîð ìó âà ëà ³ñ íóþ ÷ó ðå ã³î íàëü íó ïî ë³ òè êó öåí -

òðàëü íî ãî óðÿ äó äåð æà âè, çìó ñè ëà ðå ã³î íàëü í³ îð ãà íè âëà äè

ïî ÷à òè ðîç ðîá êó âà ð³ àí ò³â ñòðà òå ã³é ðî çâèò êó òå ðè òî ð³é òà ¿õ

çà õèñò íà âè ùå ñòîÿ ùèõ ùàá ëÿõ óïðà âë³í íÿ. Îä íàê ñë³ä çàç -

íà ÷è òè, ùî ó á³ëü øî ñò³ âè ïàä ê³â ö³ ïî òó ãè íî ñÿòü äî ñèòü ôîð -

ìàëü íèé õà ðàê òåð ³ íå çà áåç ïå ÷ó þòü ðå àëü íî ãî ïðî ðè âó â ï³ -

äâè ùåí í³ óïðà âë³í íÿ ðî çâèò êîì òå ðè òî ð³é. Òî ìó àíà ë³ç ³ñ íóþ -

÷î¿ ïðàê òè êè ðîç ðîá êè ñòðà òå ã³é ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ðî -

çâèò êó òå ðè òî ð³é ìè ïðî âå ëè ëè øå ç îêðå ìèõ ïî çè ö³é ìî ìåí -

òó ïðî öå ñó ñòðà òå ãó âàí íÿ, íà ö³ ëå íèõ íà ¿¿ ïå ðå êîí ñòðó þ âàí íÿ

ç ìå òîþ ïðè ñêî ðåí íÿ ðî çâèò êó òà ï³ äâè ùåí íÿ êîí êó ðåí òîñ -

ïðî ìîæ íî ñò³ ðå ã³î í³â êðà ¿ íè. Ïðî âå äå íèé àíà ë³ç ïî êà çàâ, ùî:

1. Ñàì ôàêò çâåð íåí íÿ ðå ã³î í³â äî ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó -

âàí íÿ ³ ñïðîá âè éòè çà ìå æ³ ïî òî÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ÿê íî âå ÿâè -

ùå â ðå ã³î íàëü í³é ïî ë³ òè ö³ îñòàí í³õ ðî ê³â âè êëþ÷ íî âà æëè -

âèé, îñ ê³ëü êè ñòà âèòü ðå ã³î íàëü íó âëà äó â íî âó ìî ãóò í³ øó

ïî çè ö³þ, â ÿê³é ìî æëè âèé ïå ðå õ³ä â³ä ïà ðà äèã ìè ôóíê ö³î íó -

âàí íÿ äî ïà ðà äèã ìè ðî çâèò êó. Â³ä çíà ÷è ìî, ùî öå âñüî ãî ëè -

øå ã³ ïî òå òè÷ íà ìî æëè â³ñòü, à íå ³ì ïå ðà òèâ, îñ ê³ëü êè ðå àëü -

íå çà íÿò òÿ ö³ º¿ ïî çè ö³¿ ïîâ'ÿçà íå ç íà ÿâ í³ ñòþ ïî ë³ òè÷ íî¿ âî ë³,

àì á³ ö³é, êâà ë³ ô³ êà ö³¿, ñèëü íî¿ êî ìàí äè ³ ³í øèõ ÿêî ñòåé êå ð³â -

íè ê³â ðå ã³î íó. ²íàê øå, öþ ïî çè ö³þ ìîæ íà óñ ï³ø íî ³ì³ òó âà òè.

2. ²í øà ïî çè òèâ íà ïå ðå äó ìî âà äëÿ ïî äàëü øî¿ åôåê òèâ íî¿

ðî áî òè ïî îð ãà í³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³÷ íî¿ ðî áî òè ïî ëÿ ãàº â òî ìó, ùî

âëà äà òàê ÷è ³íàê øå ïî âèí íà íà ìà ãà òè ñÿ âè áó äî âó âà òè íî â³

â³ä íî ñè íè ç á³ç íåñ–ñòðóê òó ðà ìè ³ åêñ ïåðò íèì ñï³â òî âà ðè -

ñòâîì. Õî ÷à ïðàê òè êà ïî êà çóº, ùî öåé ïðî öåñ íî ñèòü ïî êè

ëè øå ïî ÷àò êî âèé àáî ³ì³ òà ö³é íèé õà ðàê òåð.

3. Âè ìî ãè äî ðîç ðîá êè ñòðà òå ã³é ðå ã³î í³â Óê ðà ¿ íè ç³ ãðà ëè

ñâîþ ïî çè òèâ íó ðîëü, çà ïó ñòèâ øè, ñïè ðàþ ÷èñü íà àä ì³ í³ ñòðà -

òèâ íèé ðå ñóðñ, ïðî öåñ ðîç ðîá êè ñòðà òå ã³é â ðå ã³î íàõ ³ îð ãà í³ çó -

âàâ øè ¿õ ðîç ãëÿä ³ ñè ñòå ìà òè çà ö³þ. Â òîé æå ÷àñ, âðàõî âóþ ÷è

âå ëè êó ð³ç íî ìà í³ò í³ñòü óìîâ â ðå ã³î íàõ, íå âèç íà ÷å í³ñòü â ïè -

òàí íÿõ ïî ë³ òè êè ³ ïðàê òè êè, íà ñàì ïå ðåä ðî çâèò êó ³í ôðà ñòðóê -

òóð íî¿ ³ îñî áëè âî ³í íî âà ö³é íî¿ ñôå ðè, à òà êîæ ìå òî äè÷ í³ ïðî -

áëå ìè, ðîç ðîá íè êè ñòðà òå ã³é áó ëè ïî ñòà âëå í³ ó âåëü ìè ñêðóò íå

ñòà íî âè ùå. Òî ìó âå ëè êà ÷à ñòè íà çà õè ùå íèõ ñòðà òå ã³é îá ìå -

æè ëà ñÿ ðîç ãëÿ äîì äâîõ ñöå íà ð³ ¿â ðî çâèò êó, îäèí ç ÿêèõ ïðèé -

íÿ òî íà çè âà òè ³íåð ö³é íèì, à äðó ãèé ³í íî âà ö³é íèì. ²í íî âà ö³é íèì

ñöå íà ð³ ºì, ÿê ïðà âè ëî, íà çè âà þòü ñöå íà ð³é, íà ïðà âëå íèé íà

àê òèâ í³ øå âïðî âà äæåí íÿ íàó êî âî–òåõ í³÷ íèõ äî ñÿ ãíåíü ³ ðî -

çâè òîê ³í íî âà ö³é íî¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè. Î÷å âèä íî, ùî ñó ÷à ñíèì º

³í øå ðî çó ì³í íÿ, ùî âêëþ ÷àº îð ãà í³ çà ö³é í³, êà äðî â³, àí òðî ïî -

òåõ í³÷ í³ ³ ³í. ³í íî âà ö³¿. Ïðè öüî ìó ñë³ä ìà òè íà óâà ç³, ùî ñöå íà ð³é

– âåëü ìè êðèõ êèé ³í ñòðó ìåíò, ÿêèé ìàº âëà ñòè â³ñòü äå ôîð ìó -

âà òè ñÿ ³ ðîç ïà äà òè ñÿ ó ì³ ðó éî ãî ðå à ë³ çà ö³¿.

4. Ïå ðå âàæ íå ÷è ñëî ðå ã³î í³â íå çìî ãëè çà äî âîëü íè òè âè -

ìî ãó ðå à ë³ çó âà òè ìå õà í³çì àê òè âà ö³¿ ì³æ ðå ã³î íàëü íèõ çâ'ÿç -
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ê³â, ùî º îä íèì ç íàé åôåê òèâ í³ øèõ ìå õà í³ç ì³â ðå ã³î íàëü íî -

ãî ðî çâèò êó. Ìîæ íà ïðè ïó ñòè òè, ùî ïðè ÷è íà íåî ïðàöüî âà -

íî ñò³ öüî ãî ìå õà í³ç ìó çíà õî äèòü ñÿ ÿê â ìå òî äè ö³, òàê ³ â

ïðàê òè ö³ îð ãà í³â äåðæ âëà äè. Ïðè áëèç íî òàê ñà ìî éäå ñïðà -

âà ç â³ä ñóò í³ ñòþ ïðî çî ðî ãî ìå õà í³ç ìó óç ãî äæåí íÿ ³ ïðîñ -

óâàí íÿ ðå ã³î íàëü íèõ ïðî ãðàì íà äåð æàâ íèé ð³ âåíü.

5. Íåç âà æàþ ÷è íà òå ùî â á³ëü øî ñò³ ðå ã³î í³â ïðè ðîç ðîá ö³

ñòðà òå ã³é âè ìî ãà ó÷à ñò³ á³ç íåñ–ñòðóê òóð ç ôîð ìàëü íî¿ òî÷ êè

çî ðó áó ëà âè êî íà íà, â ðå àëü íî ñò³ öåé ïðî öåñ ò³ëü êè ïî ÷è íàº

ðîç âè âà òè ñÿ, ÷à ñòî íî ñèòü ôîð ìàëü íèé õà ðàê òåð ³ ùå äà ëå -

êèé äî ïî áó äî âè åôåê òèâ íî¿ ìå ðå æå âî¿ êîí ô³ ãó ðà ö³¿ ç íå -

çàë åæ íèõ öåí òð³â âëà äè.

6. Ùî íàé ãîñ òð³ øîþ ³ êëþ ÷î âîþ ïðî áëå ìîþ, ÿê ùî ãî âî ðè -

òè ïðî ³í íî âà ö³é íèé ðî çâè òîê, äëÿ ïå ðå âàæ íî ãî ÷è ñëà ðå ã³î -

í³â º áðàê êâà ë³ ô³ êî âà íèõ êà äð³â, îñî áëè âî â ñôå ð³ äåð æàâ -

íî ãî ìå íåä æìåí òó. Â òîé æå ÷àñ âëà äà ÿê áè «âè ò³ñ íÿº» öþ

ïðî áëå ìó ç³ ñâîº¿ ñâ³ äî ìî ñò³: ïðàê òè÷ íî ó âñ³õ ñòðà òå ã³÷ íèõ

äî êó ìåí òàõ ïðî áëå ìà ï³ä ãî òîâ êè êà äð³â îá ãî âî ðþ ºòü ñÿ ç

ôîð ìàëü íèõ áþ ðî êðà òè÷ íèõ ïî çè ö³é â ïëà í³, íà ïðè êëàä,

ïðîã íî çó ê³ëü êî ñò³ âè ïó ñêíè ê³â âó ç³â ³ ³í., í³ ÿ êèõ ïðèí öè ïî âèõ

ìå õà í³ç ì³â ³ òåð ì³ íî âèõ çà õî ä³â äëÿ âè ð³ øåí íÿ ö³ º¿ ïðî áëå ìè

íå ïðî ïî íó ºòü ñÿ. Á³ëü øå òî ãî, ðå ã³î íàëü í³ ñè ñòå ìè îñ â³ òè,

ïåðø çà âñå ïðî ôå ñ³é íî¿ îñ â³ òè, àá ñî ëþò íî íå íà ö³ ëå í³ íà îñ -

â³ òó ñóá'ºê ò³â ðå ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó, íà óòâî ðåí íÿ åë³ò íî ãî

øà ðó ñóñ ï³ëü ñòâà, îð³ ºí òî âà íî ãî íà ðî çâè òîê ñâî ãî ðå ã³î íó.

7. Ðîç ðîá êà ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó ðî çâèò êó, ùî âðàõî âóº íå

îäèí – äâà ñöå íà ð³¿, à âåñü ñïåêòð âà ð³ àí ò³â ñî ö³àëü íî–åêî -

íî ì³÷ íî¿ ñè ñòå ìè ðå ã³î íó âè ìà ãàº äå òàëü íî ãî óç ãî äæåí íÿ (ó

÷è ñëàõ, äà òàõ, ñõå ìàõ ³ òàê äà ë³) âå ëè ÷åç íî¿ ê³ëü êî ñò³ íå ïîâ -

íî¿, íå äî âèç íà ÷å íî¿ ³ ÷à ñòî ñó ïå ðå÷ ëè âî¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ³ òåõ -

íî ëî ã³÷ íî¿ ³í ôîð ìà ö³¿, ùî ïî ñòó ïàº ç ð³ç íèõ ð³â í³â ñè ñòå ìè

óïðà âë³í íÿ ðå ã³î íó. Äî îñòàí íüî ãî ÷à ñó íå áó ëî ³í ôîð ìà ö³é -

íî–àíà ë³ òè÷ íèõ ³ êî ìó í³ êà ö³é íèõ ñè ñòåì ïîò ð³á íî¿ ïî òóæ íî -

ñò³ ç òàêè ìè ôóíê ö³î íàëü íè ìè õà ðàê òå ðè ñòè êà ìè, ÿê³ äî çâî -

ëÿ ëè á ñòâî ðþ âà òè á³ëüø ìåíø àäå êâàò í³ ìà òå ìà òè÷ í³ ìî -

äå ë³ ñêëàä íèõ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ³ òåõ íî ëî ã³÷ íèõ ñè -

ñòåì. Òî ìó âè ìî ãà âçà ºì íî¿ óâ'ÿç êè ñöå íà ð³ ¿â ðî çâèò êó ð³ç -

íèõ ãà ëó çåé ðå ã³î íàëü íî ãî ³ íà ö³î íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð ñòâà

âèÿ âëÿ ëà ñÿ íåç ä³é ñíåí íèì ïî áà æàí íÿì.

Ï³ä õî äè äî çì³ íè ðå ã³î íàëü íî ãî ñòðà òå ãó âàí íÿ: â³ä

ïî êàç íè ê³â äî ðå àëü íî¿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³, â³ä

äåð æàâ íî¿ äî ñóñ ï³ëü íî–äåð æàâ íî¿ ñòðà òå ã³¿. Ïî ïå ðåä í³é

ðîç ãëÿä ïî êà çóº, ùî äåð æà âîþ çà ïó ùå íèé ïðèí öè ïî âî âà -

æëè âèé ïðî öåñ ðîç ðîá êè ðå ã³î íàëü íèõ ñòðà òå ã³é. Ó òîé æå ÷àñ

éî ãî ìå òî äè÷ íå ³ ïðàê òè÷ íå âò³ ëåí íÿ çíà÷ íîþ ì³ ðîþ íåé òðà -

ë³ çóº ñà ìó ³äåþ ðå ã³î íàëü íî ãî ñòðà òå ãó âàí íÿ ³ çà ëè øàº ðå ã³î -

íè ïðàê òè÷ íî íà î äèí ö³ ç ñêëàä íè ìè ïðî áëå ìà ìè. Ùî ïðà âäà,

ÿê ùî íå âè õî äè òè çà ðàì êè ñè ñòå ìè áþ ðî êðà òè÷ íî ãî ôóíê -

ö³î íó âàí íÿ, òà êó ñè òóà ö³þ ìîæ íà âè ïðà âäà òè òèì, ùî ïðî ãðà -

ìè ì³ í³ ñòåð ñòâà, ÿê³ ïî âèí í³ ï³ä òðè ìó âà òè ïðî öåñ ðå ã³î íàëü -

íî ãî ðî çâèò êó íå ô³ íàí ñó þòü ñÿ, óïðà âë³íñü ê³ íî âà ö³¿ øâèä êî

íå óïðî âà äæó þòü ñÿ, à òî ìó ïðî ðå çóëü òà òè ãî âî ðè òè ùå ðà íî,

â òèõ æå ðå ã³î íàõ, äå äî íî âîâ âå äåí íÿ â³ä íå ñëè ñÿ òâîð ÷î ³ â

àä ì³ í³ ñòðà ö³¿ º ñèëü íà óïðà âë³íñü êà êî ìàí äà, ñà ìà ðî áî òà ïî

îð ãà í³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ íå ìî æå íå ïðè íå ñòè

ïî çè òèâ íèõ ðå çóëü òà ò³â. Ç ñóá'ºê òèâ íî¿ æ òî÷ êè çî ðó âñå òà êîæ

âè ãëÿ äàº ïðèé íÿò íî: ïðî öåñ çà õè ñòó ñòðà òå ã³é çä³é ñíþ ºòü ñÿ

ïëà íî ì³ð íî, ðè íîê êîí ñàë òèí ãî âèõ ïî ñëóã äî âçà ºì íî ãî çà äî -

âî ëåí íÿ ñòî ð³í ïî ä³ ëå íèé ³ òàê äà ë³.

Ó òîé æå ÷àñ ÿê ùî ï³ä íÿ òè ñÿ íàä ñüî ãî äåí íè ìè òóð áî òà ìè

âëà äè ³ á³ç íå ñó, òî ñè òóà ö³ÿ, ç ÿêîþ ñòè êà þòü ñÿ ðå ã³î íè ³ êðà -

¿ íà â ö³ ëî ìó, âè ãëÿ äàº êó äè äðà ìà òè÷ í³ øå. Â óìî âàõ ãëî áà ë³ -

çà ö³¿ ³ çà ãî ñòðåí íÿ êîí êó ðåí ö³¿ ì³æ ïðî â³ä íè ìè êðà ¿ íà ìè ñâ³ -

òó â ïî ë³ òè÷ í³é, åêî íî ì³÷ í³é, â³éñü êî â³é ³ ³í øèõ ñôå ðàõ, ïå ðåä

êðà ¿ íîþ çðîñ òà þòü âè êëè êè ³ çà ãðî çè îïè íè òè ñÿ ó ðÿ ä³ íå -

êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íèõ êðà ¿í ³ç çàë åæ íîþ åêî íî ì³ êîþ ³ îá -

ìå æå íèì ñó âå ðå í³ òå òîì. Òî ìó íåîáõ³ä íî ãëè áî êî îñ ìè ñëè òè

ñè òóà ö³þ ³ íå ãàé íî ïðè ñòó ïè òè äî ðå à ë³ çà ö³¿ ñòðà òå ã³÷ íî¿ ìå -

òè ï³ äâè ùåí íÿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ êðà ¿ íè.

Òà êèì ÷è íîì, êëþ ÷î âå çàâ äàí íÿ ñòðà òå ãó âàí íÿ ³ ãî ëîâ íå

çàâ äàí íÿ âëà äè, ÿê ùî âî íà ïî çè ö³î íóº ñå áå ÿê ñòðà òå ãà, à

íå ò³ëü êè ôóíê ö³î íàëü íå ì³ñ öå â àä ì³ í³ ñòðà òèâ í³é ³º ðàð õ³¿

ïî ëÿ ãàº â çà áåç ïå ÷åí í³ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³ äåð æà âè

Óê ðà ¿ íà. Ïåðø çà âñå ðå ã³î íàëü íà íå çàë åæ í³ñòü ³ êîí êó ðåí -

òîñ ïðî ìîæ í³ñòü áà çó ºòü ñÿ íà êóëü òóð í³é ñïàä ùè í³ ðå ã³î íó. Â

äà íèé ÷àñ ó á³ëü øî ñò³ âè ïàä ê³â öÿ ñïàä ùè íà çíà õî äèòü ñÿ â

æà ëþ ã³ äíî ìó ñòà í³ äå ãðà äà ö³¿.

Äëÿ óñ ï³õó ä³ÿëü íî ñò³ ñòðà òå ãà ðå ã³î íàëü íî ãî àáî äåð æàâ -

íî ãî ð³â íÿ íåîáõ³ä íî óñ â³ äî ìè òè, ùî êîí êó ðåí ö³ÿ ì³æ êðà ¿ -

íà ìè ³ ðå ã³î íà ìè â³ä áó âàºòü ñÿ â îñ íîâ íî ìó íå â ìà òå ð³àëü -

í³é ñôå ð³, à â îáëà ñò³ ³äåé, ïðî åê ò³â, ñòðà òå ã³é, âïðî âà äæåí -

íÿ âëàñ íèõ ñòàí äàð ò³â, ä³¿ íà ñâ³ äî ì³ñòü ³ òàê äà ë³. Òà êèì ÷è -

íîì, ñà ìå ñòðà òå ãó âàí íÿ, ðî áî òà ç ðî çó ìî âè ìè êîí ñòðóê -

ö³ÿ ìè, ñòðà òå ã³÷ íè ìè ïðî åê òà ìè ³ ïðî ãðà ìà ìè ñòàº ãî ëîâ -

íèì ìå õà í³ç ìîì çà áåç ïå ÷åí íÿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ñò³.

Ò³ëü êè çà âîþ âàí íÿ ë³ äåð ñòâà â ö³é ñôå ð³ çäàò íå çà áåç ïå -

÷è òè ïðî ðèâ â îáëà ñò³ ãîñ ïî äàð ñòâà ³ ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè ðå -

ã³î í³â ³ êðà ¿ íè â ö³ ëî ìó.

Åôåê òèâ í³ñòü ñòðà òå ã³÷ íî¿ ðî áî òè âèç íà ÷à ºòü ñÿ ïî òóæ í³ -

ñòþ ³í ñòðó ìåí òà ð³þ, ÿêèì âî ëî ä³º ñòðà òåã. Ïî–ïåð øå, ïî -

òóæ í³ ñòþ ñõå ìè éî ãî ñàì îîð ãà í³ çà ö³¿, íàñ ê³ëü êè ìî ãóò íþ ïî -

çè ö³þ â³í çì³ã ñêîí ñòðó þ âà òè ç òèõ öåí òð³â âëà ñò³, ÿê³ º ïðî -

â³ä íè ìè ãðàâ öÿ ìè íà ïëàö äàð ì³ ¿õ ñï³ëü íî¿ ä³ÿëü íî ñò³.

Ïî–äðó ãå, äëÿ åôåê òèâ íî¿ ñòðà òå ã³÷ íî¿ ðî áî òè ç òà êèì

ñêëàä íèì îá'ºê òîì, ÿê ðå ã³îí, ùî âî ëî ä³º âëà ñòè âî ñòÿ ìè ãå òå -

ðî ãåí íî ñò³, ãå òå ðîõ ðîí íî ñò³ ³ ãå òå ðàð õ³ âî âà íî ñò³, íåîáõ³ä íèé

ìî ãóò í³ øèé ³í ñòðó ìåíò, í³æ ñöå íàð íèé ï³ä õ³ä. Òà êèì ÷è íîì,

çàâ äàí íÿ ñèí òå çó âè ëè âàºòü ñÿ â ïî êðî êî âå ôîð ìó âàí íÿ

ñêëàä íî¿ íåî äíî ð³ä íî¿ êîí ñòðóê ö³¿, ùî ñêëà äà ºòü ñÿ ç âçàº -

ìîçâ'ÿçà íèõ ñõåì ä³ÿëü íî ñò³, çíàíü ³ ³í ôîð ìà ö³é íèõ ìî äå ëåé:

– ³ì³ òà ö³é íîþ (³ãðî âîþ), ÿêà â³ä íî âëþº ³ ô³ê ñóº íà ìà òå -

ð³àëü íèõ íî ñ³ÿõ ñõå ìè ³ãðî âî¿ âçàº ìî ä³¿ ó÷à ñíè ê³â ñî ö³àëü -

íî–åêî íî ì³÷ íèõ â³ä íî ñèí;

– ìà òå ìà òè÷ íîþ, ÿêà îïè ñóº ïî âå ä³í êó ê³ëü ê³ñ íèõ õà ðàê -

òå ðè ñòèê êâà ç³ ñòà ö³î íàð íèõ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ³ òåõ íî -

ëî ã³÷ íèõ ïðî öå ñ³â, íà îñ íî â³ òèõ òåî ðå òè÷ íèõ ³ åêñ ïå ðè ìåí -
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òàëü íèõ (çî êðå ìà, ñòà òè ñòè÷ íèõ) äà íèõ, ÿê³ ìî æóòü çà ô³ê ñó -

âà òè àáî âè ñëî âè òè ÿê ã³ ïî òå çè ó÷à ñíè êè ³ãðî âî¿ âçàº ìî ä³¿;

– ³í ôîð ìà ö³é íîþ, ÿêà îïè ñóº ñòðóê òó ðó äà íèõ ³ ³í ôîð ìà -

ö³é í³ ïî òî êè â ìî äåëüî âà íî ìó ñå ðå äî âè ù³.

Òà êèì ÷è íîì, ìîæ íà êîí ñòà òó âà òè, ùî çà êëà äå íà îñ íî âà äëÿ

ñòâî ðåí íÿ ïðî åê òó ³í íî âà ö³é íî ãî êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íî ãî ðî -

çâèò êó ðå ã³î í³â, ÿêèé ïëà íó ºòü ñÿ ðî çâåð íó òè ïî òà êèõ íà ïðÿ ìàõ:

– êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ í³ñòü ðå ã³î íàëü íî¿ âëà äè: âïðî âà -

äæåí íÿ åôåê òèâ íèõ ìå õà í³ç ì³â àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî ãî óïðà âë³í -

íÿ ³ ìî äåð í³ çà ö³ÿ âëà äíèõ ñòðóê òóð, ôîð ìó âàí íÿ áà çî âèõ

ìî á³ ë³ çà ö³é íèõ ³äåé äëÿ òå ðè òî ð³¿;

– ñóñ ï³ëü ñòâî ³ ëþäñü êèé ïî òåí ö³àë ðå ã³î íó: ³í³ ö³àö³ÿ ïðî -

öå ñ³â ñàì îîð ãà í³ çà ö³¿ ñóñ ï³ëü ñòâà â ðå ã³î í³, ðî çâè òîê ëþäñü -

êî ãî ïî òåí ö³à ëó, ðîç ðîá êà ñòðà òå ã³¿ çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íî ì³÷ -

íî¿ ³ ñî ö³àëü íî¿ ïðè âà áëè âî ñò³ ðå ã³î íó, ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ

æèò òÿ øëÿ õîì ðå ôîð ìó âàí íÿ ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè, îñ â³ òè ³ îõî -

ðî íè çäî ðîâ'ÿ;

– á³ç íåñ ³ ñè ñòå ìè îð ãà í³ çà ö³¿ ãîñ ïî äàð ñòâà â ðå ã³î í³: âèÿ -

âëåí íÿ ñïå ö³à ë³ çî âà íèõ (ìàê ñè ìàëü íî êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ -

íèõ) ñôåð ³í íî âà ö³é íî ãî ðî çâèò êó ³ á³ç íå ñó, ïðî âå äåí íÿ ïî -

ë³ òè êè ïî ïðîñ óâàí íþ äà íî ãî á³ç íå ñó â ³í ø³ ðå ã³î íè ³ íà ì³æ -

íà ðîä íèé ðè íîê, à òà êîæ âêëþ ÷åí íþ ðå ã³î íàëü íèõ á³ç -

íåñ–ñòðóê òóð â ðå à ë³ çà ö³þ ïð³ î ðè òåò íèõ íà ö³î íàëü íèõ ïðî -

åê ò³â. Êð³ì ïî øó êó íî âèõ ìî æëè âî ñòåé ³ ôîð ìó âàí íÿ ñòðà -

òå ã³¿ ðî çâèò êó äëÿ òå ðè òî ð³é, âè ð³ øó ºòü ñÿ çàâ äàí íÿ ñòâî ðåí -

íÿ ìå õà í³ç ìó êî îð äè íà ö³¿ ì³æ ðå ã³î íàëü íè ìè àä ì³ í³ ñòðà ö³ÿ -

ìè ³ îð ãà íà ìè äåð æàâ íî¿ âëà äè ïðè ðå à ë³ çà ö³¿ çíà ÷ó ùèõ

ïðî åê ò³â ðî çâèò êó ðå ã³î í³â Óê ðà ¿ íè.

Íà çà ê³í ÷åí íÿ ïðî ïð³ î ðè òåò í³ íà ö³î íàëü í³ ïðî åê òè. Íà

íàø ïî ãëÿä, îä íà ç ãî ëîâ íèõ ïðî áëåì ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ -

íî ñò³ íà ö³î íàëü íèõ ïðî åê ò³â ïî ëÿ ãàº â òî ìó, ùî âî íè ðå à ë³ -

çó þòü ñÿ áåç çì³ íè ñå ðå äî âè ùà, â ÿêî ìó âî íè çä³é ñíþ þòü ñÿ,

òîá òî íà ñòà ðî ìó íå ï³ä ãî òî âëå íî ìó ´ðóí ò³, à òà êîæ ìà þòü

ãà ëó çå âèé, íå ñè ñòåì íèé ï³ä õ³ä äî ¿õ ðå à ë³ çà ö³¿. Íàé âà æëè â³ -

øèì íå äî ë³ êîì öèõ ïðî åê ò³â º òå, ùî âî íè íå º ïðî åê òà ìè ó

âëàñ íî ìó ñåí ñ³ öüî ãî ñëî âà: âî íè íå äà þòü îí òî ëî ã³þ òî ãî

ìàé áóò íüî ãî, ÿêå íè ìè ôîð ìó ºòü ñÿ, âî íè òà êîæ íå äà þòü

ëî ã³ êè ðå à ë³ çà ö³¿ ö³ º¿ îí òî ëî ã³¿ ìàé áóò íüî ãî, à òî ìó áà ÷à òü ñÿ

âñüî ãî ëè øå ÿê îäèí ç ñè òó à òèâ íèõ çà ñî á³â ñòè ìó ëÿ ö³¿ ôóíê -

ö³î íóþ ÷èõ ìå õà í³ç ì³â. Âè ð³ øåí íÿ ö³ º¿ ïðî áëå ìè ìî ãëî á ïî -

ëÿ ãà òè â îä íî ÷à ñíî ìó çä³é ñíåí í³ ö³ ë³ ñíî ãî êîì ïëåê ñó çà õî -

ä³â, ó ôîð ì³ ìå ãà ïðî åê òó, íà ïðà âëå íî ãî íà êàð äè íàëü íå ï³ -

äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ îð ãà í³ çà ö³¿ ³ ðî çâèò êó êëþ ÷î âèõ

ñôåð ðå ã³î í³â. Íàì ïðåä ñòà âëÿºòü ñÿ, ùî â³í ì³ã áè ñòà òè îñ -

íî âîþ äëÿ åêñ ïå ðè ìåí òó ïî ï³ äâè ùåí íþ åôåê òèâ íî ñò³ ðå à -

ë³ çà ö³¿ íà ö³î íàëü íèõ ïðî åê ò³â ó ðÿ ä³ ðå ã³î í³â ÿê ðå çóëü òàò ïî -

ë³ï øåí íÿ ð³â íÿ ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ, êâà ë³ ô³ êà ö³¿ óïðà -

âë³í ö³â ³ ÿêî ñò³ óïðà âë³íñü êî¿ ðî áî òè, çíè æåí íÿ ðè çè êó ïî

âñ³õ âè ì³ ðþ âàí íÿõ – ïî ë³ òè÷ íî ìó, åêî íî ì³÷ íî ìó, ëþäñü êî ìó.

Âèñ íîâ êè

Çà ðàç, êî ëè ï³ ñëÿ çà òâåð äæåí íÿ Äåð æàâ íî¿ ñòðà òå ã³¿ ðå -

ã³î íàëü íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè íà ïå ð³îä äî 2015 ðî êó â³ä áó -

âàºòü ñÿ ïðî öåñ êî ðå ãó âàí íÿ òà äî îïðàö þâàí íÿ ðå ã³î íàëü -

íèõ ñòðà òå ã³é, âà æëè âî, ùîá ïè òàí íÿì ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó -

âàí íÿ îáëà ñòåé, ðà éî í³â ì³ñò ïðè ä³ ëÿ ëàñü íà ëåæ íà óâà ãà.

Íà ðà ç³ ïð³ î ðè òåò íèì çàâ äàí íÿì äëÿ Óê ðà ¿ íè òà ¿¿ ðå ã³î í³â

íà øëÿõó äî çáà ëàí ñî âà íî ãî, åôåê òèâ íî ãî, ñòà ëî ãî ðî -

çâèò êó çà ëè øà ºòü ñÿ äî ñÿ ãíåí íÿ òà êî ãî ñòà íó, êî ëè ñòðà -

òå ã³÷ íå ïëà íó âàí íÿ ïî ñòó ïî âî ïå ðåé äå ³ç ïëî ùè íè íàó êî -

âèõ ïðî åê ò³â ó ïëî ùè íó êîí êðåò íèõ ³ ðå àëü íèõ ä³é íà âñ³õ

ð³â íÿõ óïðà âë³í íÿ, ³ ñòà íå íå â³ä'ºì íèì åëå ìåí òîì ïðè

ôîð ìó âàí í³ ñòðà òå ã³¿ ñî ö³àëü íî ãî é åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó

êîæ íî ãî ðå ã³î íó.

Âà æëè âèì íà ïðÿ ìîì äîñ ë³ äæåí íÿ º îá´ðóí òó âàí íÿ ìàé -

áóò í³õ ñóñ ï³ëü íèõ ïî òðåá òà âèç íà ÷åí íÿ ïå ðå âàæ íèõ íà ïðÿ -

ì³â ðî çâèò êó ðå ã³î íó, çà ñòîñ óâàí íÿ ïðèí öè ï³â ôóíê ö³î íàëü -

íî ãî çî íó âàí íÿ òå ðè òî ð³¿ òà ôîð ìó âàí íÿ ïðèí öè ï³â óðàõ -

óâàí íÿ äåð æàâ íèõ, ãðî ìàäñü êèõ ³ ïðè âàò íèõ ³í òå ðå ñ³â ï³ä ÷àñ

ïëà íó âàí íÿ íà ð³â í³ ðå ã³î í³â òà îêðå ìèõ ì³ñò.

Çà áåç ïå ÷åí íÿ â³ä ïî â³ä íî ãî ð³â íÿ ðîç ðîá êè ðå ã³î íàëü íèõ

ñòðà òå ã³é ðî çâèò êó, ÿê áà çî âî ãî äî êó ìåí òó ðå ã³î íàëü íî¿ ïî -

ë³ òè êè äåð æà âè, íå ìî æëè âî áåç ôîð ìó âàí íÿ â³ä ïî â³ä íî¿

íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âî¿ áà çè òà êà äðî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ

äåð æàâ íî ãî ìå íåä æìåí òó, ÿêèé âî ëî ä³â áè âñ³ ìà ³í ñòðó ìåí -

òà ìè ñòðà òå ãó âàí íÿ. Ïðè öüî ìó â íîð ìà òèâ íî–ïðà âî â³é áà -

ç³ ïî âèí í³ áó òè ÷³ò êî âèç íà ÷å í³ ñôå ðè âïëè âó âñ³õ àê òèâ íèõ

öåí òð³â âëà äè íà ðå ã³î íàëü íî ìó ð³â í³ òà ìå õà í³ç ìè óç ãî -

äæåí íÿ ¿õ ³í òå ðå ñ³â.
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Ó ñòàò ò³ äîñ ë³ äæó ºòü ñÿ ïî íÿò òÿ ñà ìî äî ñòàò íî ñò³ ðå ã³î íó.
Âèç íà ÷å íî êðè òå ð³¿ ñà ìî äî ñòàò íî ñò³ ðå ã³î íàëü íî¿ ñè ñòå ìè.
Â îñ íî âó äîñ ë³ äæåí íÿ ñà ìî äî ñòàò íî ñò³ ðå ã³î íó ïî êëà äå íî
ñè ñòåì íî–ñè íåð ãå òè÷ íèé ï³ä õ³ä, ÿêèé âèâ ÷àº â³ä êðè ò³ íå -
ë³ í³é í³ ñè ñòå ìè òà âïëèâ íà íèõ çîâ í³ø íüî ãî òà âíó òð³ø -
íüî ãî ñå ðå äî âè ùà. Îá´ðóí òî âà íî íåîáõ³ä í³ñòü ïî ñè ëåí íÿ
ïðî öå ñ³â ðå ãó ëþ âàí íÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ ñà ìî äî ñòàò íî ñò³ ðå -
ã³î íàëü íèõ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ñè ñòåì.

Â ñòàòüå èñ ñëå äó åò ñÿ ïî íÿ òèå ñà ìî äî ñòà òî÷ íî ñòè ðå -
ãèî íà. Îïðå äå ëå íû êðè òå ðèè ñà ìî äî ñòà òî÷ íî ñòè ðå ãèî -
íàëü íîé ñè ñòå ìû. Â îñ íî âó èñ ñëå äî âà íèÿ ñà ìî äî ñòà -
òî÷ íî ñòè ðå ãèî íà ïî ëî æåí ñè ñòåì íî–ñè íåð ãå òè ÷å ñêèé
ïîä õîä, êî òî ðûé èçó ÷à åò îò êðû òûå íå ëè íåé íûå ñè ñòå ìû
è âëèÿ íèå íà íèõ âíå øíåé è âíó òðåí íåé ñðå äû. Îáîñ íî -
âà íà íåîáõî äè ìîñòü óñè ëå íèÿ ïðî öåñ ñîâ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
îáåñ ïå ÷å íèÿ ñà ìî äî ñòà òî÷ íî ñòè ðå ãèî íàëü íûõ ñî -
öèàëü íî–ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ñè ñòåì.

The ar tic le exa mi nes the con cept of self–suf fi ci en cy in
the re gion. The cri te ria of the re gio nal au to no my sy stem
are de fi ned. The stu dy of self–suf fi ci en cy in the re gion us es
sy stem–syn er get ic ap pro ach that exa mi nes open non li ne -
ar sy stems and the exter nal and in ter nal en vi ron ment ef -
fect on them. The ne ces si ty of strengthe ning con trol pro -
ces ses for en su ring su stai na bi li ty of re gio nal so cial and
eco no mic sy stems is jus ti fi ed by the author.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ï³ä ÷àñ ïå ðå õ³ä íî ãî ïå ð³î äó åêî -

íî ì³÷ íà ñè ñòå ìà, ÿê ïðà âè ëî, º íå ñò³é êîþ òà íå ñòà á³ëü íîþ, ³

òðè âà ëèé ÷àñ íå ìî æå â³ä íàé òè òî÷ êè ñâîº¿ ð³â íî âà ãè. Åêî -

íî ì³ êà âî ëî ä³º çíà÷ íèì, íåîá ìå æå íèì ÿê â ÿê³ñ íî ìó, òàê ³ â

ê³ëü ê³ñ íî ìó â³ä íî øåí í³ ïî òåí ö³à ëîì äè íà ì³ç ìó. Îä íàê ì³æ

ïî òåí ö³é íè ìè ìî æëè âî ñòÿ ìè òà ïðàê òè êîþ ³ñ íóº äè ñòàí ö³ÿ,

äëÿ ïî äî ëàí íÿ ÿêî¿ íåîáõ³ä íà ö³ ëåñ ïðÿ ìî âà í³ñòü é åíåð ã³é í³

çó ñèë ëÿ ñóñ ï³ëü ñòâà, îñ ê³ëü êè â ³í øî ìó âè ïàä êó áó äå íà êî -

ïè ÷ó âà òè ñÿ ãàëü ìóþ ÷à ñè ëà – åêî íî ì³÷ íà ³íåð ö³ÿ, âíàñ ë³ äîê

÷î ãî ñóò òº âî çìåí øó ºòü ñÿ çäàò í³ñòü ãå íå ðó âà òè íî âîâ âå -

äåí íÿ, ùî º îä í³ ºþ ç âà æëè âèõ óìîâ åôåê òèâ íî ãî ðî çâèò êó

ÿê ðå ã³î íàëü íî¿, òàê ³ íà ö³î íàëü íî¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñè ñòå ìè. ×å -

ðåç äè íà ì³÷ í³ ïðî öå ñè åêî íî ì³ êà âè õî äèòü íà íî âèé ð³ âåíü

ðî çâèò êó â³ä òâî ðþ âàëü íî¿ äè íà ì³ êè, ÿêà íà áó âàº öè êë³÷ íî¿, à

íå ë³ í³é íî¿ ôîð ìè [1, ñ. 37].

Ó ñó ÷à ñíèõ ðèí êî âèõ óìî âàõ ñïî ñòå ð³ ãà þòü ñÿ íå ãà òèâ í³

òåí äåí ö³¿ ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè Óê ðà ¿ íè, ÿê³ çóìî âëþ þòü

íåîáõ³ä í³ñòü ïî øó êó øëÿ õ³â ¿¿ âè âå äåí íÿ ç³ ñòà íó íå âèç íà -

÷å íî ñò³ òà áåç ëà äó, âïî ðÿä êó âàí íÿ åëå ìåí ò³â åêî íî ì³÷ íî¿

ñè ñòå ìè. 

Îð ãà í³ çà ö³ÿ ñè ñòå ìè ðå à ë³ çó ºòü ñÿ ÷å ðåç âçàº ìî ä³þ ¿¿ åëå -

ìåí ò³â ³ ìî æå êå ðó âà òè ñÿ ÿê âíó òð³ø í³ ìè ìå õà í³ç ìà ìè (ñàì -

îîð ãà í³ çà ö³ÿ), òàê ³ ï³ä âïëè âîì îð ãà í³ çóþ ÷î¿ ä³¿. Äëÿ òî ãî ùîá

ñè ñòå ìà áó ëà çäàò íîþ äî ñàì îîð ãà í³ çà ö³¿, âî íà ïî âèí íà áó -

òè â³ä êðè òîþ òà îá ì³ íþ âà òè ñÿ ³ç çîâ í³ø í³ì ñå ðå äî âè ùåì ³í -

ôîð ìà ö³ºþ, ä³¿ ¿¿ êîì ïî íåí ò³â ìà þòü áó òè óç ãî äæå íè ìè, ñè -

ñòå ìà ïî âèí íà áó òè äè íà ì³÷ íîþ òà çíà õî äè òèñü ïî äà ë³ ñòà -

íó ð³â íî âà ãè (ñòàí çàê ðè òî¿ ñè ñòå ìè, çà ÿêî ãî ¿¿ ìàê ðîåêî íî -

ì³÷ í³ ïà ðà ìå òðè çà ëè øà þòü ñÿ íåç ì³í íè ìè). Äîâ ãèé ÷àñ ó

ñòà í³ ð³â íî âà ãè ìî æóòü çíà õî äè òè ñÿ ëè øå çàê ðè ò³ ñè ñòå ìè,

îñ ê³ëü êè ó íèõ çðîñ òàº õà îñ, íà ðî ùó ºòü ñÿ åí òðî ï³ÿ, çó ïè íè -

òè ÿêó ìî æå ëè øå âçàº ìî ä³ÿ ³ç çîâ í³ø í³ì ñå ðå äî âè ùåì.

Ó ñâ³ òî âî ìó äîñ â³ ä³ ³ñ íó þòü ïðè êëà äè äåð æàâ, â ÿêèõ ïðî -

ÿâëÿºòü ñÿ ñëàá êà âíó òð³ø íÿ îá'ºä íà í³ñòü òà âçà ºìî ïîâ'ÿçà -

í³ñòü, ùî çà ñó ÷à ñíî ãî ïðî öå ñó ãëî áà ë³ çà ö³¿ ìî æå ïðèç âå ñòè

äî ðîç êî ëó åêî íî ì³÷ íî¿ ñè ñòå ìè òà ö³ ë³ ñíî ñò³ ïåâ íî¿ äåð æà -

âè. Ñà ìå òî ìó íà ïåð øèé ïëàí ðî çâèò êó íà ö³î íàëü íèõ ñè -

ñòåì êðà ¿í âè õî äèòü íåîáõ³ä í³ñòü àä ì³ í³ ñòðà òèâ íî–òå ðè òî -

ð³ àëü íî¿ ðå ôîð ìè, ùî ìàº íà ìå ò³ òðàí ñôîð ìó âà òè ðå ã³î -

íàëü í³ ñè ñòå ìè òà ââå ñòè â ä³þ ïðèí öèï ñà ìî äî ñòàò íî ñò³,

ÿêèé íà ñüî ãîä í³ ìî æå ñòà òè îñ íî âîþ åôåê òèâ íî ãî ðî çâèò -

êó ðå ã³î í³â, çì³ö íåí íÿ ¿õ åêî íî ì³÷ íèõ òà ô³ íàí ñî âèõ ïî çè ö³é

òà ñòà á³ ë³ çó âà òè ïî äàëü øèé åôåê òèâ íèé ðî çâè òîê âñ³ º¿ ãîñ -

ïî äàð ñü êî¿ ñè ñòå ìè êðà ¿ íè. Íåîáõ³ä íî ñôîð ìó âà òè ñà ìî äî -

ñòàò íþ ãîñ ïî äàð ñü êó ñè ñòå ìó, ÿêà, ïî ïðè ñâîþ â³ä êðè ò³ñòü,

îð³ ºí òó âà ëà ñÿ á íà âëàñ í³ øëÿ õè ðî çâèò êó íà îñ íî â³ ìàê ñè -

ì³ çà ö³¿ âè êî ðè ñòàí íÿ âíó òð³ø í³õ ðå ñóð ñ³â.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Äîñ ë³ -

äæåí íÿì îêðå ìèõ ïðî áëåì ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ ñà ìî äî -

ñòàò íî ñò³ ðå ã³î í³â Óê ðà ¿ íè ïðèñ âÿ ÷å íî ïðà ö³ áà ãàòüîõ ïðåä -

ñòàâ íè ê³â åêî íî ì³÷ íî¿ íàó êè, ñå ðåä ÿêèõ ñë³ä â³ä çíà ÷è òè
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