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Ó ñòàò ò³ ðîç ðà õî âà íî óçà ãàëü íþþ ÷èé ïî êàç íèê ðî áî òè
âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³. Àð ãó ìåí òî âà íî íå äî ö³ëü í³ñòü ïî äàëü -
øî ãî íà ðî ùó âàí íÿ îá ñÿ ã³â ô³ íàí ñó âàí íÿ âó ã³ëü íî¿ ãà ëó -
ç³ ç äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó áåç êàð äè íàëü íî¿ çì³ íè ìå õà -
í³ç ìó íà äàí íÿ äåð æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè.

Â ñòàòüå ðàñ ñ÷è òàí îáîá ùàþ ùèé ïî êà çà òåëü ðà áî òû
óãîëü íîé îòðà ñëè. Àð ãó ìåí òè ðî âà íà íå öå ëå ñî îá ðàç -
íîñòü äàëü íåé øå ãî íà ðà ùè âà íèÿ îáúå ìîâ ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ óãîëü íîé îòðà ñëè èç ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî áþ äæå òà
áåç êàð äè íàëü íî ãî èç ìå íå íèÿ ìå õà íèç ìà ïðå äî ñòà âëå -
íèÿ ãî ñó äàð ñòâåí íîé ïîä äåðæ êè.

The ar tic le is in ten ded gen era li zing in dex of the co al in du -
stry. Ar gued further inc re as ing ir ra tio na li ty of fi nan cing the
co al in du stry from the sta te bud get without a fun da men tal
chan ge of the mecha nism of sta te sup port.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Óïðî äîâæ îñòàí í³õ äâîõ äå ñÿ òè -

ð³÷ âó ã³ëü íà ãà ëóçü Óê ðà ¿ íè, íåç âà æàþ ÷è íà âå ëè ê³ îá ñÿ ãè

îò ðè ìó âà íèõ äåð æàâ íèõ äî òà ö³é, ïå ðå áó âàº â ñòà í³ ñòàã íà ö³¿.

Ï³ä òðèì êà âó ã³ëü íî¿ ïðî ìè ñëî âî ñò³ ñòâî ðþº çíà÷ íå íà âàí -

òà æåí íÿ íà äåð æàâ íèé áþ äæåò, òèì ñà ìèì âïëè âàº íà ìî -

æëè âî ñò³ ô³ íàí ñó âàí íÿ ³í øèõ âè ä³â åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ òà

åêî íî ì³÷ íèé ñòàí äåð æà âè.

Âè õî äÿ ÷è ç òî ãî, ùî «…êî æåí ïðà ö³â íèê âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³

ñâîºþ ä³ÿëü í³ ñòþ ïî ºä íà íèé ³ç 34 îñî áà ìè â ñó ì³æ íèõ òà

îá ñëó ãî âóþ ÷èõ ãà ëó çÿõ, òî áåç ñóì í³ âó ìîæ íà ñòâåð äæó -

âà òè, ùî 1 ãðí., âêëà äå íà ó âó ã³ëü íå âè ðîá íèö òâî, äàº ïî -

øòîâõ äî çðî ñòàí íÿ ñóñ ï³ëü íî ãî ïðî äóê òó íà 374 ãðí. ó ö³ -

ëî ìó ïî ãîñ ïî äàð ñü êî ìó êîì ïëåê ñó» [1, ñ. 77], íàó êîâ ö³

àð ãó ìåí òó þòü íåîáõ³ä í³ñòü ïî äàëü øî¿ äåð æàâ íî¿ ï³ä òðèì -

êè ãà ëó ç³. Âîä íî ÷àñ àê òó àëü íèì çà ëè øà ºòü ñÿ ïè òàí íÿ

«…îï òè ì³ çà ö³¿ ö³ º¿ ï³ä òðèì êè çà ñóá'ºê òà ìè, âè äà ìè, îá ñÿ -

ãà ìè ³ ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ âè êî ðè ñòàí íÿ äåð æàâ íèõ

êîø ò³â» [1, ñ. 77].

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ó ïðàö -

ÿõ â³ò ÷èç íÿ íèõ íàó êîâ ö³â øè ðî êî äîñ ë³ äæå íî ñó ÷à ñíèé ñòàí

òà ïðî áëå ìè ðî çâèò êó âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³, ïè òàí íÿ çàê ðèò òÿ íå

ïðàö þþ ÷èõ øàõò òà ðå ñòðóê òó ðè çà ö³¿ âó ã³ëü íî¿ ïðî ìè ñëî âî -

ñò³. Ó ïðàö ÿõ À.². Êà áà íî âà, Ë.Ë. Ñòà ðè ÷åí êà, Î.Â. Áº ëî çåð -

öå âà ðîç ãëÿ íó òî ïè òàí íÿ âäîñ êî íà ëåí íÿ ìå õà í³ç ìó äåð -

æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè ðî çâèò êó âó ãëå äîá óâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ ó

ðîç ð³ ç³ îêðå ìèõ áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì [11, 14].

Â³ò ÷èç íÿ íà ïðàê òè êà ïî êà çóº, ùî â Óê ðà ¿ í³ ï³ä òðèì êà âó -

ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³ ðå à ë³ çó ºòü ñÿ â ïðî öå ñ³ ô³ íàí ñó âàí íÿ íå îä íî¿,

à ê³ëü êîõ áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì îä íî ÷à ñíî. Òî ìó ïî ñòàº ïè -

òàí íÿ îö³í êè åôåê òèâ íî ñò³ ñó êóï íî ñò³ ïðî ãðàì, ÿê³ ñïðÿ ìî -

âó âà ëèñü íà âè ð³ øåí íÿ ïðî áëåì ðî çâèò êó âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³.

Îñ íîâ íà ìå òà íà ïè ñàí íÿ ñòàò ò³ ïî ëÿ ãàº ó ñè ñòå ìà òè çà ö³¿

îêðå ìèõ ïî êàç íè ê³â ðî çâèò êó âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³, âèç íà ÷åí í³

óçà ãàëü íþþ ÷î ãî ïî êàç íè êà ðî áî òè ãà ëó ç³ òà àíà ë³ ç³ âçàº -

ìîçâ'ÿç êó ì³æ îá ñÿ ãîì áþ äæåò íî¿ ï³ä òðèì êè âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³

çà âñ³ ìà áþ äæåò íè ìè ïðî ãðà ìà ìè òà âå ëè ÷è íîþ óçà ãàëü -

íþþ ÷î ãî ïî êàç íè êà ðî áî òè ãà ëó ç³.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Âó ã³ëü íà ãà ëóçü ÿâ ëÿºòü ñÿ

îä í³ ºþ ç íàé á³ëüø ñóá ñè äî âà íèõ â Óê ðà ¿ í³ – ó 1993 ðî ö³ íà

ïî òðå áè ãà ëó ç³ áó ëî ñïðÿ ìî âà íî 24,6% êîø ò³â, ïå ðåä áà ÷å íèõ

íà çä³é ñíåí íÿ äåð æà âîþ åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ (òàáë. 1).

Íåç âà æàþ ÷è íà äî òà ö³¿ ç äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó, çà ïå ð³îä

1990–1995 ðî ê³â îá ñÿã âó ãëå âè äî áóò êó çíè çèâ ñÿ ç 164,8

ìëí. ò ó 1990 ðî ö³ äî 83,6 ìëí. ò ó 1995 ðî ö³, àáî ìàé æå ó 2

ðà çè, é äî 71,7 ìëí. ò ó 1996 ðî ö³ (â 2,3 ðà çà ïî ð³â íÿ íî ç

1990 ðî êîì), òî ä³ ÿê ÷è ñåëü í³ñòü çàé íÿ òèõ ó ãà ëó ç³ ïðà ö³â -

íè ê³â ëè øå â 1,3 ðà çà [3]. Â³ä ïî â³ä íî, â³ä áó ëî ñÿ çíè æåí íÿ

Ïî êàç íèê 1993 1994 1995

Êîì ïåí ñà ö³ÿ ð³ç íè ö³ â ö³ íàõ ïî âó ã³ë ëþ, ìëí. êðá. 491400 29000000 –

Âè òðà òè, ïîâ'ÿçà í³ ç ðå ñòðóê òó ðè çà ö³ºþ âó ã³ëü íî¿ ïðî ìè ñëî âî ñò³, ìëí. êðá. – – 6000000

×àñò êà âè äàò ê³â íà âó ã³ëü íó ãà ëóçü ó çà ãàëü íèõ âè äàò êàõ íà åêî íî ì³÷ íó ä³ÿëü í³ñòü äåð æà -
âè, ó%

24,6 15,83 2,24

Ã.Â. ÌÀÌÎÍÎÂÀ,
ê. ô³ç–ìàò. í., äîöåíò, Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ÄÏÑ Óêðà¿íè,

Ã.Ñ. ÌÅËÜÍÈ×ÓÊ,
àñï³ðàíò, Íàóêîâî–äîñë³äíèé ô³íàíñîâèé ³íñòèòóò, Àêàäåì³ÿ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè

Îö³íêà åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿
ï³äòðèìêè âóã³ëüíî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðîì çà [2].

Òàáëèöÿ 1. Ïëàíîâ³ âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ô³íàíñóâàííÿ âóã³ëüíî¿ ãàëóç³ çà ïåð³îä 1993–1995 ðîê³â
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åôåê òèâ íî ñò³ ðî áî òè â³ò ÷èç íÿ íèõ âó ãëå äîá óâ íèõ ï³ä ïðè -

ºìñòâ.

Íåîáõ³ä í³ñòü ðå ñòðóê òó ðè çà ö³¿ âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³ òà îñ íîâ í³

íà ïðÿ ìè çä³é ñíåí íÿ ¿¿ ñòðóê òóð íî¿ ïå ðå áó äî âè áó ëî âèç íà ÷å -

íî â Óêà ç³ Ïðå çè äåí òà Óê ðà ¿ íè «Ïðî ñòðóê òóð íó ïå ðå áó äî âó

âó ã³ëü íî¿ ïðî ìè ñëî âî ñò³» â³ä 7 ëþ òî ãî 1996 ðî êó

¹116/96. Ó ðî çâè òîê çàç íà ÷å íî ãî óêà çó âó ãëå äîá óâ íó ãà -

ëóçü áó ëî âèç íà íî òà êîþ, ùî ïî òðå áóº äåð æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè

[4]. Ïå ðåä áà ÷à ëî ñÿ, ùî «ðå ôîð ìà ó âó ã³ëü í³é ïðî ìè ñëî âî ñò³

ó äîâ ãîñ òðî êî â³é ïåðñ ïåê òè â³ ïî âèí íà ïðè âå ñòè äî çá³ëü -

øåí íÿ îá ñÿ ã³â âè äî áóò êó âó ã³ë ëÿ òà â³ä ïî â³ä íî ãî ñêî ðî ÷åí íÿ

äî òà ö³é çà ðà õó íîê ï³ äâè ùåí íÿ ïðî äóê òèâ íî ñò³ ïðà ö³ ³ àä ðå -

ñíî ãî ñïðÿ ìó âàí íÿ êîø ò³â íà âè ð³ øåí íÿ íå â³ä êëàä íèõ âè -

ðîá íè ÷èõ ³ ñî ö³àëü íèõ ïè òàíü» [3].

Ö³ ëüî âîþ ïðî ãðà ìîþ «Óê ðà ¿íñü êå âó ã³ë ëÿ» ïå ðåä áà ÷å íî, ùî

íà äàí íÿ äåð æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè ìàº â³ä áó âà òè ñÿ ïå ðå âàæ íî íà

êà ï³ òàëü íå áó ä³â íèö òâî ³ çà ì³ íó çà ñòà ð³ ëî ãî îáëàä íàí íÿ. Òà ê³

çà õî äè ìà þòü ïðèç âå ñòè äî ïî êðà ùåí íÿ òåõ í³÷ íî ãî ñòà íó ã³ð -

íè ÷î øàõ òíî ãî îáëàä íàí íÿ, ìî äåð í³ çà ö³¿ øàõò òà äî çíè æåí íÿ

ñî á³ âàð òî ñò³ âó ã³ëü íî¿ ïðî äóê ö³¿, ³ ÿê íàñ ë³ äîê – çðî ñòàí íÿ âè -

äî áóò êó âó ã³ë ëÿ, ïî ë³ï øåí íÿ éî ãî ÿêî ñò³ òà ïî êðà ùåí íÿ ô³ íàí -

ñî âî ãî ñòà íó âó ãëå äîá óâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ [5].

Â³ä ïî â³ä íî äî çà äå êëà ðî âà íèõ ïð³ î ðè òå ò³â ðî çâèò êó âó -

ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³ â òàáë. 2 íà âå äå íî ïî êàç íè êè, ùî õà ðàê òå ðè -

çó þòü òåí äåí ö³¿ ¿¿ ðî áî òè.

Âè êî ðè ñòî âóþ ÷è ìå òî äè êó îö³í êè åôåê òèâ íî ñò³ áþ äæåò -

íèõ êîø ò³â, çà ïðî ïî íî âà íó Ã.Â. Ìà ìî íî âîþ òà Ê.Ä. Ñà ëÿ -

ìîí–Ì³ õº º âà [8], âèç íà ÷è ìî åôåê òèâ í³ñòü ðî áî òè âó ã³ëü íî¿

ãà ëó ç³ â Óê ðà ¿ í³.

Âðàõî âóþ ÷è, ùî çðî ñòàí íÿ òà êèõ ïî êàç íè ê³â, ÿê âè äî áó òîê

âó ã³ë ëÿ, ïðî äóê òèâ í³ñòü ïðà ö³, õà ðàê òå ðè çó þòü ïî çè òèâ í³

òåí äåí ö³¿ ó ðî çâèò êó âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³, à íà â³òü íåç íà÷ íå çðî -

ñòàí íÿ çà áîð ãî âà íî ñò³ ³ç çà ðî á³ò íî¿ ïëà òè, ñî á³ âàð òî ñò³ ïðî -

äóê ö³¿, ð³â íÿ òðàâ ìà òèç ìó òà çîëü íî ñò³ âè äî áó òî ãî âó ã³ë ëÿ

ñâ³ä ÷àòü ïðî ïî ã³ð øåí íÿ ñè òóà ö³¿ â ãà ëó ç³, ïðî ïî íóº ìî ôîð -

ìó ëó ðîç ðà õóí êó óçà ãàëü íþþ ÷î ãî êî å ô³ ö³ ºí òà åôåê òèâ íî ñò³

ðî áî òè âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³:

(1)

äå Òô.â. – òåìï ïðè ðîñ òó ôàê òè÷ íî ãî âè äî áóò êó âó ã³ë ëÿ;

Òï.ï. – òåìï ïðè ðîñ òó ïðî äóê òèâ íî ñò³ ïðà ö³;

Òç.ç. – òåìï ïðè ðîñ òó çà áîð ãî âà íî ñò³ ³ç çà ðî á³ò íî¿ ïëà òè; 

Òñîá. – òåìï ïðè ðîñ òó ñî á³ âàð òî ñò³ ïðî äóê ö³¿;

åõð {.} – åê ñïî íåí ö³é íà ôóíê ö³ÿ;

Ðòð. – ð³ âåíü òðàâ ìà òèç ìó ç³ ñìåð òåëü íè ìè íàñ ë³ä êà ìè;

Çí. – ð³ âåíü çîëü íî ñò³ âè äî áó òî ãî âó ã³ë ëÿ.

Òà ê³ ïî êàç íè êè, ÿê ð³ âåíü òðàâ ìà òèç ìó ç³ ñìåð òåëü íè ìè

íàñ ë³ä êà ìè òà çîëü í³ñòü âè äî áó òî ãî âó ã³ë ëÿ, íå º äè íà ì³÷ íè -

ìè ïî ñâî ¿é ñó ò³ – çì³ íþ þòü ñÿ â³ä «0» äî «1». Òî ìó ïðè ðîç -

ðà õóí êó êî å ô³ ö³ ºí òà åôåê òèâ íî ñò³ ðî áî òè âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³

çà ïðî ïî íî âà íî åê ñïî íåí òó âà òè ÷è ñëî â³ çíà ÷åí íÿ â³ä ïî â³ä -

íèõ ïî êàç íè ê³â. Âëà ñòè âî ñò³ åê ñïî íåí ö³é íî¿ ôóíê ö³¿ äî çâî -

ëÿ þòü íàé åôåê òèâ í³ øèì ÷è íîì âðàõ óâà òè âïëèâ ôàê òî ð³â

íà äîñ ë³ äæó âà íèé ïî êàç íèê. Âå ëè ÷è íè ðîç ðà õî âà íèõ ïî êàç -

íè ê³â òà óçà ãàëü íþþ ÷î ãî êî å ô³ ö³ ºí òà åôåê òèâ íî ñò³ ðî áî òè

âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³ íà âå äå íî â òàáë. 3.

Çíà ÷åí íÿ ðîç ðà õî âà íî ãî óçà ãàëü íþþ ÷î ãî êî å ô³ ö³ ºí òà

åôåê òèâ íî ñò³ ðî áî òè âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³ ñâ³ä ÷èòü, ùî íàé á³ëüø

åôåê òèâ íî ïðàö þâà ëà ãà ëóçü ó 2002 òà 2005 ðî êàõ. ßê ïî êà -

çóº ðè ñó íîê, ùî ð³÷ íå çðî ñòàí íÿ ô³ íàí ñó âàí íÿ âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³ ç

äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó íå çà áåç ïå ÷óº íà ëåæ íó åôåê òèâ í³ñòü ðî -

áî òè âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³ – ï³ ñëÿ ñóò òº âî ãî çðî ñòàí íÿ óçà ãàëü íþþ -

÷î ãî êî å ô³ ö³ ºí òà åôåê òèâ íî ñò³ ðî áî òè âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³ ó 2005

ðî ö³, â íà ñòóï í³ ðî êè, íåç âà æàþ ÷è íà íà ðî ùó âàí íÿ îá ñÿ ã³â âè -

ä³ ëå íèõ êîø ò³â, åôåê òèâ í³ñòü ðî áî òè ãà ëó ç³ çíè æó ºòü ñÿ.

180 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 6 (121)/2011

Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì çà [6, 7].

Òàáëèöÿ 2. Ïîêàçíèêè ðîáîòè âóã³ëüíî¿ ãàëóç³ ó 1996–2009 ðîêàõ

Ïî êàç íèê 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ôàê òè÷ íèé âè äî áó -
òîê âó ã³ë ëÿ, ìëí. ò

71,3 75,9 76,1 81,0 80,3 83,4 81,9 79,3 80,1 78,0 80,3 75,5 77,8 72,3

Ïðî äóê òèâ í³ñòü ïðà ö³
ðî á³ò íè êà, ò/ì³ ñÿöü

15,8 18,4 19,6 21,4 22,8 25,4 27,1 26,6 22,7 21,9 23,0 21,9 24,1 21,5

ßê³ñ í³ õà ðàê òå ðè ñòè -
êè âó ã³ë ëÿ – çîëü -
í³ñòü âè äî áó òî ãî âó -
ã³ë ëÿ, ó %

33,8 36,4 36,1 36,5 36,5 37,2 37,8 38,1 38,3 39,1 38,0 38,8 39,4 39,9

Çà áîð ãî âà í³ñòü ³ç çà -
ðî á³ò íî¿ ïëà òè (ç íà -
ðàõ óâàí íÿ ìè) ïðà ö³â -
íè êàì âó ã³ëü íî¿ ïðî -
ìè ñëî âî ñò³, ìëí. ãðí.
(íà ïî ÷à òîê ðî êó)

800 1400 1967 2400 1800 1900 1060 1119 1219 196,4 176,0 166,7 100,0 384,6

Âè ñî êà ñî á³ âàð ò³ñòü
1 ò âó ã³ëü íî¿ ïðî äóê -
ö³¿, ãðí.

70,86 89,27 91,96 98,96 109,9 135,9 147,6 157,0 188,4 272,5 329,2 436,3 605,8 723,4

Ð³ âåíü òðàâ ìà òèç ìó
ç³ ñìåð òåëü íè ìè
íàñ ë³ä êà ìè, îñ ³á/1
ìëí. ò âó ã³ë ëÿ

4,6 3,7 4,7 3,6 3,9 3,5 3,5 3,4 3,7 2,4 2,13 2,37 2,64 2,84
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Áå çó ìîâ íî, ïðè ÷è íîþ çðî ñòàí íÿ óçà ãàëü íþþ ÷î ãî êî å ô³ -

ö³ ºí òà ðî áî òè âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³ ÷å ðåç ïåâ íèé ïðî ì³ æîê ÷à ñó

â³ä ïî ÷àò êó çä³é ñíåí íÿ ô³ íàí ñó âàí íÿ ÿâ ëÿºòü ñÿ õà ðàê òåð íà

äëÿ áþ äæåò íî¿ ïî ë³ òè êè äåð æà âè íà ÿâ í³ñòü âíó òð³ø í³õ òà

çîâ í³ø í³õ ÷à ñî âèõ ëà ã³â. Âíó òð³ø í³é ëàã ÿâ ëÿº ñî áîþ ïå ð³îä

÷à ñó ì³æ âè íè êíåí íÿì íåîáõ³ä íî ñò³ âíå ñåí íÿ çì³í äî çà êî -

íî äàâ ñòâà ³ ìî ìåí òîì óõ âà ëåí íÿ â³ä ïî â³ä íî ãî çà êî íî ïðî åê -

òó, çîâ í³ø í³é – ïå ð³îä ì³æ ÷à ñîì ïðèé íÿò òÿì ð³ øåí íÿ íà

äåð æàâ íî ìó ð³â í³ òà ÷à ñîì, êî ëè âïðî âà äæå í³ çà õî äè ïî÷ -

íóòü äà âà òè ðå çóëü òà òè [10, ñ. 302].

Ðà çîì ç òèì ïî ã³ð øåí íÿ ðå çóëü òà ò³â ðî áî òè âó ã³ëü íî¿ ãà -

ëó ç³ â óìî âàõ íà ðî ùó âàí íÿ îá ñÿ ã³â ô³ íàí ñó âàí íÿ ãà ëó ç³ º

ñâ³ä ÷åí íÿì íèçü êî¿ åôåê òèâ íî ñò³ çä³é ñíþ âà íèõ çà õî ä³â äåð -

æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè.

Ïðî íå äî ñòàò íþ åôåê òèâ í³ñòü âè êî ðè ñòàí íÿ áþ äæåò íèõ

³í âå ñòè ö³é âó ãëå äîá óâ íè ìè ï³ä ïðè ºì ñòâà ìè (çà áþ äæåò íîþ

ïðî ãðà ìîþ «Äåð æàâ íà ï³ä òðèì êà íà ÷àñò êî âå ïî êðèò òÿ âè -

òðàò ³ç ñî á³ âàð òî ñò³ ïðî äóê ö³¿») çàç íà ÷àº ³ Î.Â. Áº ëî çåð öåâ.

Îïè ðàþ ÷èñü íà ïðî âå äå í³ äîñ ë³ äæåí íÿ ç âè êî ðè ñòàí íÿì

ìà òðè ö³ «çì³ íè îá ñÿ ã³â âè äî áóò êó âó ã³ë ëÿ – çì³ íè îá ñÿ ã³â

áþ äæåò íèõ äî òà ö³é», íàó êî âåöü ðî áèòü âèñ íî âîê ïðî òå, ùî,

íåç âà æàþ ÷è íà ùî ð³÷ íå çá³ëü øåí íÿ îá ñÿ ã³â äåð æàâ íèõ äî -

òà ö³é, åêî íî ì³÷ íèé ñòàí á³ëü øî ñò³ âó ãëå äîá óâ íèõ ï³ä ïðè -

ºìñòâ Ì³í âó ãëå ïðî ìó Óê ðà ¿ íè íå ïî ë³ï øèâ ñÿ [11].

ßê ùî çâåð íó òè ñÿ äî íà ïðÿ ì³â ô³ íàí ñó âàí íÿ âó ã³ëü íî¿ ãà -

ëó ç³ ç äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó, ìîæ íà â³ä ì³ òè òè íà ñòó ïíå.

Ó 1996–2001 ðî êàõ ç äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó ô³ íàí ñó âà ëè ñÿ

äâ³ ïðî ãðà ìè – «Âè äàò êè, ïîâ'ÿçà í³ ç ðå ñòðóê òó ðè çà ö³þ âó -

ã³ëü íî¿ ïðî ìè ñëî âî ñò³» òà «Äåð æàâ íà ï³ä òðèì êà âó ãëå äîá -

óâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ» (òàáë. 4), à ç 2002 ðî êó áó ëî ðîç øè ðå íî

íà ïðÿ ìè ï³ä òðèì êè âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³, òàêè ìè ÿê äîñ ë³ äæåí íÿ ³

ðîç ðîá êè ó ñôå ð³ âó ã³ëü íî¿ ïðî ìè ñëî âî ñò³, òåõ í³÷ íå ïå ðåîñ -

íà ùåí íÿ ï³ä ïðè ºìñòâ, ã³ð íè ÷î–ðÿ òó âàëü í³ çà õî äè íà âó ãëå -

äîá óâ íèõ ï³ä ïðè ºì ñòâàõ, îõî ðî íà ïðà ö³ òà ï³ äâè ùåí íÿ òåõ í³ -

êè áåç ïå êè òî ùî. 

Âàð òî çàç íà ÷è òè, ùî ó 1997–1999 ðî êàõ çà áþ äæåò íîþ

ïðî ãðà ìîþ «Äåð æàâ íà ï³ä òðèì êà âó ãëå äîá óâ íèõ ï³ä ïðè -

ºìñòâ» çä³é ñíþ âà ëî ñÿ ô³ íàí ñó âàí íÿ êà ï³ òàëü íèõ âêëà äåíü,

ïè òî ìà âà ãà âè äàò ê³â íà ÿê³ çðî ñëà ç 13% óñ ³õ âè äàò ê³â çà

äà íîþ ïðî ãðà ìîþ ó 1997 ðî ö³ äî 27% ó 1999 ðî ö³ [12].
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Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî çà äàíèìè âëàñíèõ ðîçðàõóíê³â òà çà [9].
Äèíàì³êà âèäàòê³â íà âóã³ëüíó ãàëóçü òà óçàãàëüíþþ÷îãî êîåô³ö³ºíòà åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè âóã³ëüíî¿ ãàëóç³

Òàáëèöÿ 3. Âåëè÷èíè ðîçðàõîâàíèõ ïîêàçíèê³â òà óçàãàëüíþþ÷îãî êîåô³ö³ºíòà åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè âóã³ëüíî¿ ãàëóç³
Ïî êàç íè êè 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Òåìï ïðè ðîñ -
òó çà áîð ãî âà -
íî ñò³ ³ç çà ðî -
á³ò íî¿ ïëà òè

1.75 1.405 1.22013 0.75 1.05556 0.55789 1.05594 1.08907 0.16112 0.89613 0.94716 0.59988 3.846

Òåìï ïðè ðîñ -
òó ñî á³ âàð òî -
ñò³ ïðî äóê ö³¿

1.25981 1.03013 1.07612 1.11004 1.23742 1.086 1.06341 1.19996 1.44678 1.20794 1.32527 1.38856 1.19411

Òåìï ïðè ðîñ -
òó òðàâ ìà òèç -
ìó ç³ ñìåð -
òåëü íè ìè
íàñ ë³ä êà ìè

1.03769 1.04812 1.03666 1.03977 1.03562 1.03562 1.03459 1.03769 1.02429 1.02153 1.02398 1.02675 1.02881

Òåìï ïðè ðîñ -
òó âè äî áóò êó
âó ã³ë ëÿ

1.06452 1.00264 1.06439 0.99136 1.03861 0.98201 0.96825 1.01009 0.97378 1.02949 0.94022 1.03046 0.92931

Òåìï ïðè ðîñ -
òó ïðî äóê òèâ -
íî ñò³ ïðà ö³

1.16456 1.06522 1.09184 1.06542 1.11404 1.06693 0.98155 0.85338 0.96476 1.05023 0.95217 1.10046 0.89212

Çîëü í³ñòü âè -
äî áó òî ãî âó ã³ë -
ëÿ â ÷à ñòè íàõ

0.364 0.361 0.365 0.365 0.372 0.378 0.381 0.383 0.391 0.38 0.388 0.394 0.399

Óçà ãàëü íþþ -
÷èé êî å ô³ ö³ ºíò
åôåê òèâ íî ñò³

0.37655 0.49070 0.59271 0.84702 0.58965 1.14422 0.55889 0.43339 2.66139 0.66866 0.4725 0.89413 0.11774



ÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÃÀËÓÇÅÉ ÒÀ ÂÈÄ²Â ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ó ñòðóê òó ð³ çà ãàëü íèõ âè äàò ê³â íà ðî çâè òîê âó ã³ëü íî¿ ãà ëó -

ç³ ó 2002–2009 ðî êàõ ïî íàä 90% ñòà íî âëÿòü ó ñó êóï íî ñò³

âè äàò êè íà ô³ íàí ñó âàí íÿ òà êèõ áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì, ÿê «Âè -

äàò êè, ïîâ'ÿçà í³ ç ðå ñòðóê òó ðè çà ö³þ âó ã³ëü íî¿ ïðî ìè ñëî âî -

ñò³», «Äåð æàâ íà ï³ä òðèì êà âó ãëå äîá óâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ» òà

ïðî ãðàì, ñïðÿ ìî âà íèõ íà òåõ í³÷ íå ïå ðåîñ íà ùåí íÿ ï³ä ïðè -

ºìñòâ (òàáë. 5). Íà âå äå í³ â òàáë. 5 ñòà òè ñòè÷ í³ äà í³ ñâ³ä ÷àòü

ïðî çðî ñòàí íÿ âè äàò ê³â íà òåõ í³÷ íå ïå ðåîñ íà ùåí íÿ ï³ä ïðè -

ºìñòâ ó 2002–2005 ðî êàõ. 

Íà íà øó äóì êó, ñà ìå çàâ äÿ êè çðî ñòàí íþ âè äàò ê³â íà òåõ -

í³÷ íå ïå ðåîñ íà ùåí íÿ ï³ä ïðè ºìñòâ âäà ëîñü çà áåç ïå ÷è òè ï³ -

äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ ðî áî òè âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³. Ï³ä òâåð -

äæåí íÿì äà íî ãî âèñ íîâ êó ÿâ ëÿºòü ñÿ çíè æåí íÿ óçà ãàëü -

íþþ ÷î ãî êî å ô³ ö³ ºí òà åôåê òèâ íî ñò³ ðî áî òè âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³ ó

2006–2009 ðî êàõ, íåç âà æàþ ÷è íà çðî ñòàí íÿ çà ãàëü íèõ

îá ñÿ ã³â ô³ íàí ñó âàí íÿ.

Íà äóì êó Î.Â. Çâî ëèíñü êî¿, ².². Æó êà òà À.Ï. Íî âè ÷åí êà,

ïðè ÷è íà ìè íèçü êî¿ åôåê òèâ íî ñò³ ðå à ë³ çî âà íèõ áþ äæåò íèõ

ïðî ãðàì ï³ä òðèì êè âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³ ÿâ ëÿ þòü ñÿ òà ê³:

– ³ñ íóþ ÷èé ïî ðÿ äîê íà äàí íÿ äåð æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè íå ñòè -

ìó ëþ âàâ âó ãëå âè äîá óâ í³ ï³ä ïðè ºì ñòâà äî ïî ë³ï øåí íÿ ¿õ òåõ -

í³ êî–åêî íî ì³÷ íèõ ïî êàç íè ê³â;

– íå å ôåê òèâ í³ñòü ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ ô³ íàí ñî âè ìè ðå -

ñóð ñà ìè òðüîõ îñ íîâ íèõ áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì ïî ïðè ÷è í³ íå -

äîñ êî íà ëî ñò³ ïî ðÿä êó â³ä áî ðó ï³ä ïðè ºìñòâ, ðîç ïî ä³ ëó áþ -

äæåò íèõ àñèã íó âàíü òà íå óç ãî äæå íî ñò³ îêðå ìèõ íîð ìà òèâ -

íî–ïðà âî âèõ àê ò³â ùî äî âè òðà ÷àí íÿ êîø ò³â;

– â³ä ñóò í³ñòü ÷³ò êèõ êðè òå ð³ ¿â â³ä áî ðó ï³ä ïðè ºìñòâ äî çàê ðèò -

òÿ ÷è ïî äàëü øî ãî áó ä³â íèö òâà ³ òåõ í³÷ íî ãî ïå ðåîñ íà ùåí íÿ;

– ïî ñò³é í³ êî ðè ãó âàí íÿ ïðî ãðà ìè êà ï³ òàëü íî ãî áó ä³â íèö -

òâà òà òåõ ïå ðåîñ íà ùåí íÿ, ùî çóìî âëþ âà ëî çðè âè ãðà ô³ ê³â

ðî á³ò òà íå âè êî íàí íÿ âè ðîá íè ÷èõ ïëà í³â;

– â³ä ñóò í³ñòü ñè ñòåì íî ãî êîí òðî ëþ çà âè êî ðè ñòàí íÿì

êîø ò³â äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó, â ðå çóëü òà ò³ ÷î ãî çíà÷ í³ ñó ìè

êîø ò³â çà áþ äæåò íè ìè ïðî ãðà ìà ìè âè êî ðè ñòî âó âà ëèñü íå

çà ïðèç íà ÷åí íÿì;

– íà ÿâ í³ñòü ñè òóà ö³é, êî ëè ïðèä áàí íÿ îáëàä íàí íÿ äëÿ ìî -

äåð í³ çà ö³¿ âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³ â ïî äàëü øî ìó â÷à ñíî íå ìîí òó âà -

ëîñü àáî âçà ãà ë³ íå âè êî ðè ñòî âó âà ëîñü [13].

Ç óðàõ óâàí íÿì çàç íà ÷å íî ãî, ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³

áþ äæåò íî¿ ï³ä òðèì êè âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³ âè ìà ãàº çì³ íè íà ïðÿ -

ì³â ô³ íàí ñó âàí íÿ, ðîç ðîá êè ñòà á³ëü íèõ ä³ º âèõ ìå õà í³ç ì³â

íà äàí íÿ äåð æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè òà ïî ñè ëåí íÿ êîí òðî ëþ çà âè -

êî ðè ñòàí íÿì âè ä³ ëå íèõ êîø ò³â. 

Ç öüî ãî ïðè âî äó À.Â. Áº ëî çåð öåâ çàç íà ÷àº, ùî «…áà æàí -

íÿ ï³ä òðè ìà òè óñ³ øàõ òè íå äàº ïî çè òèâ íèõ ðå çóëü òà ò³â. Çà

òà êî ãî ìå õà í³ç ìó ðîç ïî ä³ ëó äåð æàâ íèõ ³í âå ñòè ö³é íà â³òü ¿õ

çíà÷ íå çá³ëü øåí íÿ óíåì îæëè âèòü âè ð³ øåí íÿ çàâ äàí íÿ ùî -

äî âè æè âàí íÿ âó ãëå äîá óâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ ó êî ðîò êî ñòðî êî -

â³é ïåðñ ïåê òè â³ òà çà áåç ïå ÷åí íÿ ¿õ ñò³é êî ãî ðî çâèò êó ó äîâ -

ãîñ òðî êî â³é» [11]. Òî ìó íàó êî âåöü ïðî ïî íóº çä³é ñíè òè ðîç -

ïî ä³ë âó ãëå äîá óâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ íà ãðó ïè çà âå ëè ÷è íîþ ³í -

íî âà ö³é íî ãî ïî òåí ö³à ëó ³ â ïåð øó ÷åð ãó ï³ä òðè ìó âà òè øàõ òè,

ÿê³ ìà þòü ³í íî âà ö³é íèé ïî òåí ö³àë òà ðå à ë³ çó þòü éî ãî.

Â³ò ÷èç íÿ í³ íàó êîâ ö³ À.². Êà áà íîâ, Ë.Ë. Ñòà ðè ÷åí êî ïðî ïî íó -

þòü äåð æàâ íó ï³ä òðèì êó ³í íî âà ö³é íî ãî ðî çâèò êó âó ãëå äîá óâ íèõ

ï³ä ïðè ºìñòâ íà äà âà òè íà çâî ðîò í³é îñ íî â³. Íà äóì êó íàó êîâ ö³â,

çà ïðî âà äæåí íÿ òà êî ãî ï³ä õî äó «…áó äå ñïðèÿ òè ñòâî ðåí íþ

ñïðàâ æíüî¿ ä³ º âî¿ êîí êó ðåí ö³¿ âó ãëå äîá óâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ çà

îò ðè ìàí íÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â, çà áåç ïå ÷èòü ðå àëü íó åêî íî ì³÷ -

íó â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü ï³ä ïðè ºìñòâ çà åôåê òèâ íå âè êî ðè ñòàí íÿ

öèõ êîø ò³â, ðîç øè ðèòü ³í âå ñòè ö³é íèé ïî òåí ö³àë ãà ëó ç³» [14].

Ïî ä³ ëÿþ ÷è äóì êè íàó êîâ ö³â, ââà æà ºìî, ùî ïð³ î ðè òå òîì

ïî ë³ òè êè äåð æà íî¿ ï³ä òðèì êè âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³ ìàº ñòà òè ô³ -

íàí ñó âàí íÿì çà õî ä³â, ñïðÿ ìî âà íèõ íà îíî âëåí íÿ âè ðîá íè -

÷èõ ôîí ä³â òà òåõ í³÷ íå ïå ðåîñ íà ùåí íÿ ï³ä ïðè ºìñòâ âó ã³ëü -

íî¿ ãà ëó ç³, ÿê³ ñïðèÿ òè ìóòü íà ðî ùó âàí íþ ³í íî âà ö³é íî ãî ïî -

òåí ö³à ëó ï³ä ïðè ºìñòâ.

Ïî êàç íèê 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
×àñò êà âè äàò ê³â çà áþ äæåò íîþ ïðî ãðà ìîþ «Ðå ñòðóê òó ðè -
çà ö³ÿ âó ã³ëü íî¿ ïðî ìè ñëî âî ñò³» ó çà ãàëü íèõ âè äàò êàõ íà
ãà ëóçü

27,91 22,51 17,86 23,09 17,99 14,50 8,85 12,18

×àñò êà âè äàò ê³â çà áþ äæåò íîþ ïðî ãðà ìîþ «Äåð æàâ íà ï³ä -
òðèì êà âó ãëå äîá óâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ» ó çà ãàëü íèõ âè äàò êàõ
íà âó ã³ëü íó ãà ëóçü

41,97 30,05 23,24 31,70 46,42 48,69 64,19 72,00

×àñò êà âè äàò ê³â çà áþ äæåò íè ìè ïðî ãðà ìà ìè, ñïðÿ ìî âà -
íè ìè íà òåõ í³÷ íå ïå ðåîñ íà ùåí íÿ ï³ä ïðè ºìñòâ ó çà ãàëü -
íèõ âè äàò êàõ íà âó ã³ëü íó ãà ëóçü

24,06 40,25 32,62 36,45 28,42 29,29 20,14 10,92

Ðà çîì ÷àñò êà âè äàò ê³â çà äà íè ìè ïðî ãðà ìà ìè ó çà ãàëü -
íèõ âè äàò êàõ íà âó ã³ëü íó ãà ëóçü

93,94 92,81 73,72 91,24 92,83 92,47 93,17 95,10

Ïî êàç íèê 1996 1997 1998 1999 2000 2001

«Âè äàò êè, ïîâ'ÿçà í³ ç ðå ñòðóê òó ðè çà ö³þ âó ã³ëü íî¿ ïðî ìè ñëî âî ñò³» 198,2 256,9 300,0 361,3 897,9 710,6

«Äåð æàâ íà ï³ä òðèì êà âó ãëå äîá óâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ» 1000 959,4 1000 1100 898 1197,6

Ðà çîì âè äàò ê³â íà âó ã³ëü íó ãà ëóçü 1198,2 1216,3 1300 1461,3 1795,9 1908,2
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Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðîì çà [12].

Òàáëèöÿ 4. Ôàêòè÷í³ âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ï³äòðèìêè âóã³ëüíî¿ ãàëóç³ ó 1996–2001
ðîêàõ, ìëí. ãðí.

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðîì çà [9].

Òàáëèöÿ 5. Ñòðóêòóðà ôàêòè÷íèõ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà âóã³ëüíó ãàëóçü, ó %
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Âèñ íîâ êè

Ç ïðî âå äå íî ãî äîñ ë³ äæåí íÿ ìîæ íà çðî áè òè òàê³ âèñ íîâ -

êè:

– çíà ÷åí íÿ ðîç ðà õî âà íî ãî óçà ãàëü íþþ ÷î ãî ïî êàç íè êà

ðî áî òè âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³ Óê ðà ¿ íè çà ïå ð³îä 1997–2009 ðî ê³â

ñâ³ä ÷èòü, ùî íàé á³ëüø åôåê òèâ íî ïðàö þâà ëà ãà ëóçü ó 2002

òà 2005 ðî êàõ. Ó 2006–2009 ðî êàõ, íåç âà æàþ ÷è íà çíà÷ -

í³ îá ñÿ ãè âè ä³ ëå íèõ êîø ò³â ç äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó íà ï³ä -

òðèì êó ðî çâèò êó âó ã³ëü íî¿ ïðî ìè ñëî âî ñò³, åôåê òèâ í³ñòü ðî -

áî òè ãà ëó ç³ çíè æó ºòü ñÿ;

– îä í³ ºþ ³ç ïðè ÷èí íèçü êî¿ åôåê òèâ íî ñò³ áþ äæåò íî¿ ï³ä -

òðèì êè âó ã³ëü íî¿ ãà ëó ç³ ÿâ ëÿºòü ñÿ ñïðÿ ìó âàí íÿ áþ äæåò íèõ

êîø ò³â ïå ðå âàæ íî íà âè ð³ øåí íÿ ïî òî÷ íèõ ïðî áëåì ôóíê ö³î -

íó âàí íÿ ãà ëó ç³ òà íåç íà÷ í³ îá ñÿ ãè âè äàò ê³â íà òåõ í³÷ íå ïå -

ðåîñ íà ùåí íÿ ï³ä ïðè ºìñòâ òà íå äîñ êî íà ëèé ìå õà í³çì íà -

äàí íÿ äåð æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè;

– ïð³ î ðè òå òîì ïî ë³ òè êè äåð æà íî¿ ï³ä òðèì êè âó ã³ëü íî¿ ãà ëó -

ç³ ìàº ñòà òè ô³ íàí ñó âàí íÿì çà õî ä³â, ÿê³ ñïðèÿ òè ìóòü íà ðî -

ùó âàí íþ ³í íî âà ö³é íî ãî ïî òåí ö³à ëó ï³ä ïðè ºìñòâ.
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