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Ðîçãëÿäàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ íà ìàêðî-
ð³âí³ ñó÷àñíî¿ ìåòîäîëîã³¿, ïðîöåäóð òà çàñîá³â óïðàâë³í-
íÿ ïðîåêòàìè. Ïðîïîíóºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ ïðîôåñ³éíèõ
äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð äëÿ êâàë³ô³êîâàíî¿
ï³äãîòîâêè òà ñóïðîâîäó âåëèêèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ³
ïðîãðàì. Ïîêàçàíî, ùî çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíîâàíîãî
ï³äõîäó ñóòòºâî çì³íþº ìîæëèâ³ ìàñøòàáè òà ðåçóëüòà-
òèâí³ñòü äåðæàâíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü, ñïðèÿº àêòè-
â³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîåêò, ³íâåñòèö³¿, óïðàâë³ííÿ, äåðæàâà.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ íà ìàêðîó-
ðîâíå ñîâðåìåííîé ìåòîäîëîãèè, ïðîöåäóð è ñðåäñòâ
óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè. Ïðåäëàãàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóê-
òóð äëÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ïîäãîòîâêè è ñîïðîâîæäåíèÿ
êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì. Ïîêàçàíî,
÷òî ïðèìåíåíèå ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäà ñóùåñòâåííî ìå-
íÿåò âîçìîæíûå ìàñøòàáû è ðåçóëüòàòèâíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ñîäåéñòâóåò àêòèâèçà-
öèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîåêò, èíâåñòèöèè, óïðàâëåíèå,
ãîñóäàðñòâî.

The features of the application of modern methodologies,
techniques and tools of project management on the macro
level are described. The organization of professional public
management structures for skilled training and support of
investment projects and programs is proposed. It is shown
that the application of the proposed approach significantly
changes the possible extent and impact of public capital in-
vestment, promotes investment activity in general.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç âàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â

óïðàâë³ííÿ º â³äïîâ³äí³ñòü êåðóþ÷î¿ ñèñòåìè ñêëàäíîñò³ çàâ-

äàíü ó êåðîâàí³é ñèñòåì³. Íà ñó÷àñíîìó, ñêëàäíîìó äëÿ åêî-

íîì³êè åòàï³ ïîòð³áí³ íîâ³ ï³äõîäè äî âèðîáëåííÿ òà ïðèéíÿò-

òÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, íîâ³ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ êåð³âíèõ

ñòðóêòóð óñ³õ ð³âí³â. Ìåòîþ óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè äîñÿãíåííÿ

êîíêðåòíîãî ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó, ïîøóê òà çíàõîäæåííÿ

âèõîäó ³ç íåçàäîâ³ëüíîãî ïîëîæåííÿ. Ðåçóëüòàòèâí³ñòü òóò

çàëåæàòèìå â³ä ê³ëüêîñò³ òà êâàë³ô³êàö³¿ óïðàâë³íö³â, îðãàí³-

çàö³¿ ¿õíüî¿ ðîáîòè, ìåòîä³â òà çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòü-

ñÿ, ë³ì³òó ÷àñó, ìîòèâàö³¿ ïðàö³ êåð³âíèõ êàäð³â òà ìåíåäæå-

ð³â. Óñå öå ìàº ïðèâåñòè â ä³þ ³ñíóþ÷³ ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè,

çàáåçïå÷èâøè çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Øèðî-

êîìó çàãàëîâ³ â³äîì³ ñõåìè îðãàí³çàö³¿ ãàëóçåâîãî, ðåã³îíàëü-

íîãî óïðàâë³ííÿ òà óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì. Îäíàê íàçâàí³

ñõåìè ïðèéíÿòí³ äëÿ á³ëü–ìåíø ñò³éêèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ôóíêö³î-

íóþòü ó â³äíîñíî ñòàá³ëüíèõ óìîâàõ. Çàäà÷åþ òàêîãî óïðà-

âë³ííÿ º çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷îãî ñòàíîâèùà òà ñò³éêèõ òåìï³â

ðîçâèòêó, êîíòðîëü íåáàæàíèõ ó öüîìó ïëàí³ çì³í òà â³äõèëåíü.

Äëÿ ñèòóàö³é, ÿê³, íàâïàêè, êîí÷å ïîòðåáóþòü îðãàí³çàö³éíèõ,

òåõíîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ çì³í, òðåáà çàñòîñîâóâàòè ñõåìó óïðà-

âë³ííÿ, ïîáóäîâàíó çà ïðîåêòíèì ïðèíöèïîì. Òóò, âëàñíå, îñ-

íîâíîþ ìåòîþ º çä³éñíåííÿ çàäàíèõ åôåêòèâíèõ çì³í, â³äïî-

â³äíî äî ÷îãî ïëàíóþòüñÿ ðåñóðñè, âàðò³ñòü ³ ÷àñ, îðãàí³çóºòü-

ñÿ âçàºìîä³ÿ ìåíåäæåð³â ó ïðîöåñ³ êîíòðîëþ çà öèìè çì³ííè-

ìè ïàðàìåòðàìè [1]. Â ðîçâèíóòèõ åêîíîì³êàõ ïðîåêòíèé ìå-

íåäæìåíò íàáóâàº ïîøèðåííÿ ÿê ìåòîä óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ

çì³í, çóìîâëåíèõ íà â³äì³íó â³ä íàøèõ îáñòàâèí øâèäêèì

ïðîãðåñîì òåõíîëîã³é òà êîíêóðåíö³ºþ [2, 3]. Îá'ºêòèâíî öå

íåìèíó÷èé ïðîöåñ, ³ â³í â³äáóâàºòüñÿ, îäíàê ìîæå áóòè ïðè-

ñêîðåíèé, ÿêùî áóäå óñâ³äîìëåíèé.

Ïîäèâèìîñü, ÿê òðàíñôîðìóþòüñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì îðãàíè

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: â³ä ãàëóçåâîãî óïðàâë³ííÿ äî ïðîãðàì-

íî–ö³ëüîâîãî [4]. Äåÿê³ ñüîãîäí³øí³ ì³í³ñòåðñòâà (íàïðèêëàä,

Ì³íðåã³îíáóä Óêðà¿íè), à îñîáëèâî äåðæàâí³ àãåíòñòâà (Äåð-

æàâíå àãåíòñòâî ç ³íâåñòèö³é òà óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè

ïðîåêòàìè), äåðæàâí³ ôîíäè (Äåðæàâíèé ôîíä ñïðèÿííÿ ìî-

ëîä³æíîìó æèòëîâîìó áóä³âíèöòâó) òà ³íø³ âæå º ó çíà÷í³é ì³-

ð³ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ïðîãðàìàìè

àáî íàö³îíàëüíèìè ïðîåêòàìè. ²íø³ æ ìàëè á â îñíîâó ñâîº¿

ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ ïîêëàñòè çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ ö³ëüîâèõ

ïðîãðàì, ÿê³ ïîâ'ÿçàí³ ç âèòðàòîþ ðåñóðñ³â. Ùîäî òàêèõ ì³í³-

ñòåðñòâ, ÿê Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè, Ì³íô³í Óê-

ðà¿íè, òî ¿õíÿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü íàáàãàòî ï³äâèùèëàñÿ á ïðè

íàÿâíîñò³ ºäèíî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè ïëàíóâàííÿ òà êîí-

òðîëþ, ïîáóäîâàíî¿ çà ïðîåêòíèì ïðèíöèïîì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ á³ëüø øèðî-

êîãî çàñòîñóâàííÿ ïðîåêòíîãî (ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî) ï³ä-

õîäó äî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïåðø çà âñå ìàº áóòè

ðîçðîáëåíà îá´ðóíòîâàíà, òîáòî ðåàëüíà óðÿäîâà êîíöåïö³ÿ

ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ùî ì³ñòèòü ïð³îðèòåòè òà îñíîâè ìåõà-

í³çì³â, ÿê³ ä³ÿòèìóòü. Âîíà ìàº êîíêðåòèçóâàòèñÿ á³ëüø äå-

òàëüíèìè ãàëóçåâèìè, ðåã³îíàëüíèìè òà ö³ëüîâèìè êîì-

ïëåêñíèìè ïðîãðàìàìè. Îñòàíí³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ìóëüòèïðî-

åêòè òà äåòàë³çóþòüñÿ ó âèãëÿä³ êîíêðåòíèõ íàö³îíàëüíèõ

ïðîåêò³â, âèçíà÷åíèõ ó ðåñóðñàõ, ÷àñ³, âàðòîñò³ òà åôåêòèâ-

íîñò³, à òàêîæ ó ñïîñîá³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ.

Ñóòòºâîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðîåêò³â º òå, ùî âîíè ÿâëÿþòü ñî-

áîþ îäíî÷àñíî êåðîâàíó òà êåðóþ÷ó ñèñòåìó. Îñòàííÿ ðèñà

äàº ìîæëèâ³ñòü ³òåðàö³éíî, çíèçó äîãîðè, óòî÷íþâàòè ãàëó-

çåâ³, ðåã³îíàëüí³ òà êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè ³ íàâ³òü êîíöåïö³þ.
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Ïðîåêòíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ê³ëüêà ñòàä³é, êîæíà ç

ÿêèõ óòî÷íþº òà äåòàë³çóº ðåçóëüòàòè íàñòóïíî¿. Ôàêòè÷íî

éäåòüñÿ ïðî ïðîöåñ ðîçâèòêó ³äå¿ äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíîãî

ðåçóëüòàòó, âèçíà÷åííÿ çä³éñíèìîñò³ ³äå¿ òà ¿¿ åôåêòèâíîñò³

(ïðèéíÿòòÿ àáî â³äõèëåííÿ), äîâåäåííÿ ïðèéíÿòî¿ ³äå¿ äî êîí-

êðåòíîãî ïëàíó ä³é, çàáåçïå÷åííÿ ðåñóðñàìè, îðãàí³çàö³ÿ

âèêîíàííÿ ïëàíó òà äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó.

Íàéâàæëèâ³øèìè òà íåîáõ³äíèìè ñêëàäíèêàìè óñï³õó ïðî-

åêòó º áàëàíñ ìåòè, ðåñóðñ³â, âàðòîñò³, ÷àñó òà ùî îñîáëèâî

âàæëèâî, çàáåçïå÷åí³ñòü óïðàâë³ííÿì.

Îñòàííÿ îáñòàâèíà íàéá³ëüø ñêëàäíà äëÿ óñâ³äîìëåííÿ.

Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî çã³äíî ç ïðîåêòíèì ïðèíöèïîì äëÿ ðåà-

ë³çàö³¿ ïðîåêòó ñòâîðþºòüñÿ îêðåìà óïðàâë³íñüêà ñòðóêòóðà,

ÿêà ³ñíóº ñò³ëüêè, ñê³ëüêè «æèâå» ïðîåêò. ßêùî òàêî¿ ñòðóêòóðè

íåìàº, à ïðîåêò çä³éñíþºòüñÿ, ìîæíà áóòè âïåâíåíèì, ùî ðå-

ñóðñè áóäóòü âèêîðèñòàí³ íååôåêòèâíî ³ ìåòà çàëèøèòüñÿ íå

äîñÿãíóòîþ. Äëÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîìàíäà

ìåíåäæåð³â ïðîåêòó ìàº ñóïðîâîäæóâàòè ïðîåêò â³ä ïî÷àòêó

äî ê³íöÿ, â³ä ïëàíóâàííÿ äî êîíòðîëþ òà çàâåðøåííÿ.

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ – êîíöåïö³¿ ïðîåêòó – çàêëàäàþòüñÿ

ï³äâàëèíè óñï³õó. ßêùî êîíöåïö³ÿ àáî ñòðàòåã³ÿ îáðàí³ ìåíå-

äæåðàìè íåâ³ðíî, ïîäàëüø³ (íàâ³òü ïðàâèëüí³) ä³¿ âèÿâëÿòüñÿ

íåóñï³øíèìè. Öåé åòàï – íàéìåíø çâè÷íèé äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ

êåð³âíèê³â, àäæå ñòðàòåã³¿ ôîðìóâàëèñÿ ðàí³øå äèðåêòèâíî,

à â³äòàê öåíòðàë³çîâàíî çàáåçïå÷óâàëèñÿ ðåñóðñàìè. Ñüî-

ãîäí³ êîæíîìó ñóá'ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ òðåáà çíàéòè,

îá´ðóíòóâàòè ñòðàòåã³þ äëÿ ñåáå, ñòðàòåã³þ ñâîãî âèæèâàí-

íÿ òà ðîçâèòêó. Öå ïðîöåñ êîëåêòèâíîãî âèðîáëåííÿ ð³øåí-

íÿ, ÿêèé îðãàí³çóºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ìåòîäàìè ìîçêîâîãî

øòóðìó ³ç çàëó÷åííÿì ãðóï ôàõ³âö³â ð³çíîãî ïðîô³ëþ.

Íàñòóïíèì åòàïîì ó æèòòºâîìó öèêë³ ïðîåêòó º îá´ðóíòó-

âàííÿ çä³éñíèìîñò³ òà åôåêòèâíîñò³. Çà äîïîìîãîþ ñïå-

ö³àëüíèõ ìåòîä³â êîìïëåêñíîãî àíàë³çó òà äîñèòü ñêëàäíèõ

îá÷èñëåíü ôàêòè÷íî áóäóºòüñÿ ìîäåëü ìàéáóòíüîãî ðóõó

ìàòåð³àëüíèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â ÷àñ³, à òàêîæ ìîäåëü

óïðàâë³ííÿ öèì ðóõîì. ßêùî ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè (íà ð³âí³

ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ) òà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ ïîêàç-

íèêè (íà ð³âí³ ðåã³îíó òà äåðæàâè) º ïðèéíÿòíèìè ç òî÷êè çî-

ðó åôåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³é, ïðîåêò ïðèéìàºòüñÿ äî ðåàë³çà-

ö³¿ òà ô³íàíñóºòüñÿ ó÷àñíèêàìè, ³ íàâïàêè.

Òóò âàæëèâ³ äâ³ îáñòàâèíè. Ïî–ïåðøå, ïåðåä ïî÷àòêîì ä³é

³ñíóº ïîâíå óÿâëåííÿ ïðî î÷³êóâàí³ ìàòåð³àëüíî–ðå÷îâ³ òà ô³-

íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè, à ïî–äðóãå, ÿêùî òàêîãî óÿâëåííÿ íå ³ñíóº

àáî âîíî íåïîâíå (ñóìí³âíå, íåãàòèâíå), ð³øåííÿ ïðî ô³íàíñó-

âàííÿ, âèòðàòó ðåñóðñ³â òà ÷àñó íå ïðèéìàºòüñÿ. ²íøèìè ñëî-

âàìè, äîòðèìàííÿ ïðîöåäóð ïðîåêòíîãî óïðàâë³ííÿ – ñâîºð³ä-

íèé çàïîá³æíèê â³ä íååôåêòèâíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ.

ßê êîæíèé êîðèñíèé ³íñòðóìåíò, â³í ìàº âàðò³ñòü, ÿêà îç-

íà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âèòðàò íà êîíöåïòóàëüí³ äîñë³äæåííÿ òà

ïëàíóâàííÿ ïðîåêòó (âêëþ÷àþ÷è åêñïåðòèçó). Â³äîìå ïðàâè-

ëî Õ. Ìàêåÿ: «Ïåðåä òè ÿê âèòðàòèòè õî÷ öåíò íà êîíêðåòí³

ïðèäáàííÿ, âèòðàòüòå äåñÿòü â³äñîòê³â ñâîãî áþäæåòó íà îò-

ðèìàííÿ ÿêîìîãà á³ëüø äåòàëüíèõ êîíñóëüòàö³é». ²íøèìè

ñëîâàìè, ïëàíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ ïðîåêòó º ÷àñòèíàìè

ºäèíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó, ³ ì³æ íèìè ìàþòü áóòè äîò-

ðèìàí³ ïåðåâ³ðåí³ ïðàêòèêîþ ðîçóìí³ ïðîïîðö³¿.

Íàñòóïíèì åòàïîì º óêëàäàííÿ óãîä, ï³äïèñàííÿ êîíòðàêò³â

òîùî ì³æ ó÷àñíèêàìè ïðîåêòó. Íà öüîìó åòàï³ ïëàíîâà ìîäåëü

îñòàòî÷íî óòî÷íþºòüñÿ. Íåìèíó÷³ â³äõèëåííÿ â³ä ïîïåðåäí³õ

ðîçðàõóíê³â åôåêòèâíîñò³ íå ïîâèíí³ âïëèíóòè íà ïðèíöèïîâå

ð³øåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðîåêòó. ² îñòàíí³ì åòàïîì º âëàñíå

ñóïðîâîäæåííÿ ïðîåêòó (ìîí³òîðèíã) àæ äî éîãî çàâåðøåííÿ ³

ñï³âñòàâëåííÿ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â ç î÷³êóâàíèìè.

Ñïåö³àë³çàö³ÿ ôàõ³âö³â íà çä³éñíåíí³ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ

êîíòðàêòàìè òà ìîí³òîðèíãó ïðîåêòó äîçâîëÿº óíèêíóòè íå-

ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, íàäì³ðíèõ âèòðàò ÷à-

ñó ³ êîøò³â.

Ïîòðåáè ó êîøòàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ îòðèìàííÿ ïîâíîö³ííèõ

ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â, ÿê ïðàâèëî, íàáàãàòî ïåðåâèùóþòü

ìîæëèâîñò³ äåðæàâè. Âèíèêàþòü àëüòåðíàòèâè: àáî çä³é-

ñíþâàòè ìåíøó ê³ëüê³ñòü ïðîåêò³â, îáìåæèòèñÿ ì³í³ìàëüíè-

ìè ìàñøòàáàìè, àáî øóêàòè äîäàòêîâ³ äæåðåëà ô³íàíñó-

âàííÿ. Îñòàííÿ àëüòåðíàòèâà âèãëÿäàº íàéá³ëüø áàæàíîþ,

àëå âèìàãàº äåÿêî¿ ï³äãîòîâ÷î¿ ðîáîòè.

À ùî, êîëè ñòàä³þ ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ïðîãðàì ðîçãëÿ-

íóòè ÿê ³íâåñòèö³¿ â³äíîñíî íåçíà÷íèõ áþäæåòíèõ êîøò³â â

îá´ðóíòóâàííÿ øëÿõ³â çàëó÷åííÿ íåäåðæàâíèõ êàï³òàë³â ó

ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿ åêîíîì³¿ â³äïîâ³äíî¿

÷àñòèíè äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ ðîçøèðåííÿ ³íâå-

ñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³?

Êð³ì åôåêòó ìàñøòàáó, âàæëèâèì ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿

òàêî¿ ñòðàòåã³¿ áóäå ³ á³ëüø äîñòîâ³ðíå îá´ðóíòóâàííÿ ìàéáóò-

í³õ áþäæåòíèõ âèòðàò òà íàäõîäæåíü. Ç òî÷êè çîðó ðåçóëüòà-

ò³â, ðîçðîáëåí³ ïðîåêòè ó ñêëàä³ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ìîæóòü

áóòè íåïðèáóòêîâèìè òà ïðèáóòêîâèìè. Ïåðø³ çä³éñíþþòüñÿ

çäåá³ëüøîãî ó áþäæåòí³é ñôåð³, ùî óñêëàäíþº âèçíà÷åííÿ

ïðÿìîãî åôåêòó, àëå òèì á³ëüøå ïîòðåáóº ðàö³îíàë³çàö³¿ âè-

òðàòíî¿ ÷àñòèíè – ÷àñó òà ðåñóðñ³â óñ³õ âèä³â. Âåëèêó óâàãó ó

òàêèõ ïðîåêòàõ òðåáà ïðèä³ëÿòè ïëàíóâàííþ òåíäåð³â íà âèêî-

íàííÿ ðîá³ò òà ïîñòàâêó îáëàäíàííÿ, äå ÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ

ïåðåâèòðàòà êîøò³â, à ³íîä³ çëîâæèâàííÿ. Ïðèáóòêîâ³ ïðîåêòè

ÿâëÿþòü ñîáîþ çâè÷àéí³ ³íâåñòèö³¿, â ÿêèõ ïîòð³áíî âèçíà÷àòè

íå ò³ëüêè âèòðàòè, à òàêîæ åêîíîì³÷í³ (ìàêðîð³âåíü) òà ô³íàí-

ñîâ³ (ì³êðîåêîíîì³÷í³) ðåçóëüòàòè, îáîâ'ÿçêîâî ðîçðàõóâàòè

ñòàíäàðòí³ ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ (NPV, IRR).

Â³äïîâ³äíî ïðè ðîçðîáö³ ïðîåêò³â, êîëè âèçíà÷àþòüñÿ ö³ë³,

ðåñóðñè òà ó÷àñíèêè, ìîæíà çàñòîñóâàòè äâà ï³äõîäè: 

– ïëàíóâàòè ïðîåêòè ³ç ðîçðàõóíêó âèêëþ÷íî íà äåðæàâí³

äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ;

– ïëàíóâàòè ëèøå ÷àñòêîâ³ äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿. Âèõîäÿ÷è

³ç ðîçðàõîâàíî¿ ìàêñèìàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ ïðîåêò³â ¿õí³

ñòðîêè òà âàðò³ñòü áóäóòü ïîõ³äíèìè â³ä âàð³àíòó ç íàéêðà-

ùèìè åêîíîì³÷íèìè òà ô³íàíñîâèìè ïîêàçíèêàìè. Ó÷àñíè-

êè òà ñõåìè ô³íàíñóâàííÿ âèçíà÷àòèìóòüñÿ â ðåçóëüòàò³

òåíäåð³â òà ïåðåãîâîð³â, ùî ïðîâîäèòèìóòüñÿ íà îñíîâ³ ìà-

òåð³àë³â ïðîåêòó.
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Áåðó÷è äî óâàãè îáìåæåí³ñòü ìîæëèâîñòåé äåðæàâíîãî

áþäæåòó Óêðà¿íè, äîö³ëüíî áóäå îáìåæèòè ï³ëüãîâå ô³íàí-

ñóâàííÿ ïðîåêò³â ç áîêó äåðæàâè ó ìåæàõ ëèøå òàêî¿ ÷àñòêè

(àáî íàäàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ùî ð³âíîö³ííå

äåðæàâíèì ³íâåñòèö³ÿì), ÿê³ á ðîáèëè ïðîåêò ïðèâàáëèâèì

äëÿ ó÷àñò³ ³íøèõ ³íâåñòîð³â.

Íàïðèêëàä, ðîçðîáëÿºòüñÿ âàæëèâèé äëÿ äåðæàâè ïðîåêò.

Äîñë³äæåííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ ïîêàçóþòü, ùî ïðè ïðèéíÿò-

íîìó òåðì³í³ îêóïíîñò³ ïðîåêòó íà éîãî çä³éñíåííÿ ïîòð³áíî

100 îäèíèöü êîøò³â, à ô³íàíñîâà åôåêòèâí³ñòü ñòàíîâèòü

15%. Àëå ñïåö³àëüí³ äîäàòêîâ³ ðîçðàõóíêè ïîêàçóþòü, íà-

ïðèêëàä, ùî, âêëàäàþ÷è ó ïðîåêò ëèøå 20 îäèíèöü (àáî íà-

äàþ÷è â³äïîâ³äí³ ï³ëüãè), ðåøòà 80 îäèíèöü ³íâåñòèö³é ìàòè-

ìóòü ô³íàíñîâó åôåêòèâí³ñòü 30%. Ïðè öüîìó åêîíîì³÷íà

åôåêòèâí³ñòü ³ùå âèùà: àäæå âèïëà÷åíà çàðïëàòà, ïîäàòêè

òà ³íø³ â³äðàõóâàííÿ âñ³õ âèä³â íà ïîðÿäêè ìîæóòü ïåðåâè-

ùóâàòè ïðèáóòîê ³íâåñòîðà.

Î÷åâèäíî, ùî â óñ³õ âèïàäêàõ, îñîáëèâî ïðè çì³øàíîìó

ô³íàíñóâàíí³, âèêëþ÷íî âàæëèâà ðîëü íàëåæàòèìå ÿêîñò³ òà

ãëèáèí³ ðîçðîáêè ïðîåêò³â. Ðåçóëüòàò ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöå-

ñó çàêëàäàºòüñÿ âëàñíå íà öüîìó åòàï³. Â ì³æíàðîäí³é ïðàê-

òèö³ íà ö³ë³, ïîâ'ÿçàí³ áåçïîñåðåäíüî ç ï³äãîòîâêîþ ïðîåêò³â,

íåîáõ³äíî ñïðÿìîâóâàòè äî 3–5 â³äñîòê³â ³íâåñòèö³éíèõ

êîøò³â, ïðîâîäÿ÷è çà öåé ðàõóíîê âñåá³÷í³ òà ãëèáîê³ äîñë³-

äæåííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ. Åêîíîì³ÿ æ íà åòàï³ ï³äãîòîâêè íå-

áåçïå÷íà: âîíà ïðèçâîäèòü äî íåðàö³îíàëüíîãî âèêîðè-

ñòàííÿ îñíîâíî¿ ìàñè ³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â, àæ äî ¿õ ïîâíî¿

âòðàòè. Îäèíèöÿ êîøò³â, ðàö³îíàëüíî âêëàäåíèõ ó ðîçðîáêó

íàâ³òü íåïðèáóòêîâèõ ïðîåêò³â, çàáåçïå÷óº ïîäâ³éíèé–ïîò-

ð³éíèé åôåêò íà åêîíîì³¿ ðåñóðñ³â. Êâàë³ô³êîâàíà ðîçðîáêà

ïðèáóòêîâèõ ïðîåêò³â çàáåçïå÷óº îá´ðóíòîâàíó ì³í³ì³çàö³þ

òà ðàö³îíàëüíó ôîðìó ó÷àñò³ äåðæàâè òà ³íøèõ ñóá'ºêò³â â ³í-

âåñòóâàíí³, ùî âèðàæàºòüñÿ ñóìàìè íà ïîðÿäêè âèùèìè,

í³æ âàðò³ñòü ñòàä³¿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòóâàííÿ. Íàÿâí³ñòü

ãðàìîòíî ï³äãîòîâëåíèõ ïðîåêò³â º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ

¿õíüîãî ðàö³îíàëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà ïîäàëüøî¿ îðãàí³çà-

ö³¿ óïðàâë³ííÿ. Öå ðîáèòü ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ åêîíîì³÷íî

äîö³ëüíèì ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ ñòàä³¿ ðîçðîáêè ïðîåêò³â.

Ïðè öüîìó â³äïîâ³äí³ âèòðàòè àâòîìàòè÷íî âèñòóïàòèìóòü

äåðæàâíîþ ÷àñòèíîþ ³íâåñòèö³é ó ïðîåêò. ²íøèìè ñëîâàìè,

ñüîãîäí³ íàéåôåêòèâí³øèì âèäîì äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é º

³íâåñòèö³¿ â ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â äëÿ åêîíîì³¿ âëàñíèõ êîøò³â

òà çàëó÷åííÿ äî ïðîåêòó íåäåðæàâíèõ ïàðòíåð³â ³ äîñÿãíåí-

íÿ çà ðàõóíîê öüîãî ïîçèòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â.

Âðàõîâóþ÷è çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðîåêò³â òà çì³øàíó ôîðìó ¿õ

ô³íàíñóâàííÿ, äåðæàâà íå ìîæå ³ íå ïîâèííà ïîâí³ñòþ çàáåç-

ïå÷óâàòè óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè. Ôóíêö³¿ äåðæàâè íà öüîìó

åòàï³ ìàþòü çâîäèòèñÿ äî ðåãëàìåíòóþ÷èõ ïðîöåäóð, âñòàíî-

âëåííÿ ïðàâèë â³äáîðó ïðîåêò³â òà êîíòðîëþ ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿,

âèçíà÷åíí³ ó÷àñò³ äåðæàâè ó ô³íàíñóâàíí³ òîùî. Â òîé æå ÷àñ

ìàº ôóíêö³îíóâàòè äîñêîíàëà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè

ç âèêîðèñòàííÿì óñüîãî àðñåíàëó íåîáõ³äíèõ ìåòîä³â òà çàñî-

á³â. Ö³ ôóíêö³¿ â íèí³øí³õ óìîâàõ ìîæóòü âèêîíóâàòè ëèøå

ñïåö³àë³çîâàí³ íåäåðæàâí³ êîíñóëüòàö³éí³ òà óïðàâë³íñüê³ ô³ð-

ìè ç ïåðñîíàëîì âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿.

Âèñíîâêè

Â óìîâàõ äåô³öèòó äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â îñî-

áëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ¿õ åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ, òîá-

òî îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî ê³íöåâîãî âèðîáíè÷îãî òà ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðåçóëüòàò³â ïðè ðàö³îíàëüíèõ âèòðà-

òàõ äåðæàâíèõ êîøò³â. Äëÿ öüîãî ïðîãðàìè òà ïðîåêòè, ³íø³

êîøòîâí³ òà òðèâàë³ çàõîäè ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ êàï³òàëü-

íèõ âêëàäåíü òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè ç îá-

ìåæåíèìè ðåñóðñàìè.

Áåðó÷è äî óâàãè îáìåæåí³ñòü ìîæëèâîñòåé äåðæàâíîãî

áþäæåòó Óêðà¿íè, äîö³ëüíî îáìåæèòè ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â

ç áîêó äåðæàâè â ìåæàõ ëèøå òàêî¿ ÷àñòêè (àáî íàäàííÿì

â³äïîâ³äíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ùî ð³âíîö³ííå äåðæàâíèì ³í-

âåñòèö³ÿì), ÿê³ á ðîáèëè ïðîåêò ïðèâàáëèâèì äëÿ ó÷àñò³ ³í-

øèõ ³íâåñòîð³â.

Íàÿâí³ñòü ãðàìîòíî ï³äãîòîâëåíèõ ïðîåêò³â º íåîáõ³äíîþ

óìîâîþ äëÿ ¿õíüîãî ðàö³îíàëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà ïîäàëü-

øî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ. Öå ðîáèòü ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ

åêîíîì³÷íî äîö³ëüíèì ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ ñòàä³¿ ðîç-

ðîáêè ïðîåêò³â. Ïðè öüîìó â³äïîâ³äí³ âèòðàòè àâòîìàòè÷íî

âèñòóïàòèìóòü äåðæàâíîþ ÷àñòèíîþ ³íâåñòèö³é ó ïðîåêò.

Áåðó÷è äî óâàãè ìàñøòàáè, ðåã³îíàëüíó òà ãàëóçåâó ð³çíî-

ìàí³òí³ñòü äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì, íåîáõ³äíî áóäå

çáåðåãòè çà äåðæàâîþ ò³ëüêè ôóíêö³þ ãåíåðàëüíèõ âèêîíàâ-

ö³â ï³äãîòîâêè òà ìîí³òîðèíãó äåðæàâíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ ìàþòü

çàëó÷àòè äî ñóáï³äðÿäó ³íø³ íåäåðæàâí³ ïðîôåñ³éí³ ñòðóêòóðè.
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