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íàçàä, àëå â äîêðèçîâèé ïåð³îä ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî çà-

áåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é â Óêðà¿í³ íå ñòâîðèëà

ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. Ïðî öå

ñâ³ä÷èòü: ì³ñöå Óêðà¿íè â ñâ³òîâèõ ðåéòèíãàõ (ñåðåäí³é ð³-

âåíü ëþäñüêîãî ðîçâèòêó, ³íäåêñ ÿêîñò³ æèòòÿ) â ïîð³âíÿí-

í³ ç ³íøèìè ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèìè êðà¿íàìè, ÿê³ äîñÿãëè íà-

áàãàòî êðàùîãî ðåçóëüòàòó; âèñîêå ðîçøàðóâàííÿ íàñå-

ëåííÿ çà ð³âíåì ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; â³äñóòí³ñòü

ïîòóæíîãî ñåðåäíüîãî êëàñó; çíà÷íèé ò³íüîâèé ñåêòîð

åêîíîì³êè; ìàñøòàáíà á³äí³ñòü; íèçüêà ðåàëüíà çàðîá³òíà

ïëàòà; âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ òà ³íø³ ôàêòîðè.

Îñíîâíèé òÿãàð ïî ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åííþ ñîö³àëü-

íèõ ãàðàíò³é ñåðåä áþäæåò³â Óêðà¿íè ïîêëàäåíèé íà ì³ñöåâ³

áþäæåòè. ² öå º çàêîíîì³ðíèì, ç îãëÿäó íà ïðàêòèêó çàðóá³æ-

íèõ êðà¿í çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ³ ñâ³òîâó òåí-

äåíö³þ äî äåöåíòðàë³çàö³¿. Îñîáëèâî âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþ-

äæåò³â íà ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ çðîñëè ó 2010 ðîö³. Öå ïîÿñíþ-

ºòüñÿ àêòèâíîþ äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ïîäîëàííÿ íåãàòèâ-

íèõ íàñë³äê³â ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ³ ïîïå-

ðåäæåííþ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ º íå-

â³ä'ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïåðåðîçïîä³ëüíîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñî-

âèõ ðåñóðñ³â êðà¿í ³ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ô³íàí-

ñîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ çàä³ÿí³ â çàáåçïå÷åíí³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõ-

óâàííÿ, âèêîíóþòü ñòàá³ë³çóþ÷ó ðîëü íå ò³ëüêè ó ô³íàíñîâ³é

ñôåð³, à é ó ñóñï³ëüñòâ³. Ó êðà¿íàõ ªâðîïè íàêîïè÷åíèé çíà÷-

íèé äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç

óðàõóâàííÿì òðàäèö³é êîæíî¿ êðà¿íè òà ð³âíÿ ðîçâèòêó ¿¿ åêî-

íîì³êè, ÿêèé ïðåäñòàâëÿº ñóòòºâèé ³íòåðåñ äëÿ ïîäàëüøîãî

ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè

ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíèõ

ô³íàíñ³â ó êðà¿íàõ ªÑ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ä³þ÷à â êðà¿íàõ ªÑ ñèñòå-

ìà ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ñôîðìóâàëàñÿ íà îñíîâ³ Êîíâåí-

ö³¿ ¹102 «Ïðî ì³í³ìàëüí³ íîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ»,

ïðèéíÿòî¿ 4 ÷åðâíÿ 1952 ðîêó íà òðèäöÿòü ï'ÿò³é ñåñ³¿ Ãåíå-

ðàëüíî¿ êîíôåðåíö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ (ÌÎÏ), ó ö³é

êîíâåíö³¿ ãîâîðèòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷èòè òðóäÿùèõ

òàêèìè ì³í³ìàëüíèìè íîðìàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ:

– ìåäè÷íà äîïîìîãà (Ðîçä³ë II, ñò. 7–12);

– äîïîìîãà çà õâîðîáîþ (Ðîçä³ë III, ñò. 13–18);

– äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ (Ðîçä³ë IV, ñò. 19–24);

– äîïîìîãà ç³ ñòàðîñò³ (Ðîçä³ë V, ñò. 25–30);

– äîïîìîãà ó âèïàäêó ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ íà âèðîáíèöòâ³

àáî ïðîôåñ³éíîìó çàõâîðþâàíí³ (Ðîçä³ë VI, ñò. 31–38);

Ñ.Â. Ð²Â×À×ÅÍÊÎ,
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– ñ³ìåéí³ äîïîìîãè (Ðîçä³ë VII, ñò. 39–45);

– äîïîìîãà ç âàã³òíîñò³ é ðîä³â (Ðîçä³ë VIII, ñò. 46–52);

– äîïîìîãà ç ³íâàë³äíîñò³ (Ðîçä³ë IX, ñò. 53–58);

– äîïîìîãà ç âèïàäêó âòðàòè ãîäóâàëüíèêà (Ðîçä³ë X, ñò.

59–64).

Êð³ì öüîãî, ÌÎÏ ïðèéíÿâ ùå ðÿä âàæëèâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³

ðåãóëþþòü ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàöþþ÷èõ. Íàïðèêëàä,

ó Êîíâåíö³¿ ¹117 «Ïðî îñíîâí³ ö³ë³ ³ íîðìè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òè-

êè» (1962) ï³äêðåñëþºòüñÿ çíà÷åííÿ äîñÿãíåííÿ òàêîãî ð³âíÿ

ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêèé ì³ã áè çàáåçïå÷èòè ðåàëüí³

æèòòºâ³ ïîòðåáè ëþäåé. Öåé äîêóìåíò ì³ñòèòü çîáîâ'ÿçàííÿ

äåðæàâ ñòâîðþâàòè íåçàëåæíèì âèðîáíèêàì ³ íàéìàíèì ïðà-

ö³âíèêàì óìîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ ñâîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº é Ðåêîìåíäàö³ÿ ÌÎÏ ¹67 «Ïðî

çàáåçïå÷åííÿ äîõîäó» (1994). Â ö³é ðåêîìåíäàö³¿ ìîâà éäå

ïðî çàáåçïå÷åííÿ æèòòºâèõ ïîòðåá ëþäåé ïî â³äíîâëåííþ

ïðèéíÿòíèõ ðîçì³ð³â äîõîäó, âòðà÷åíîãî ÷åðåç íåïðàöåç-

äàòí³ñòü àáî ç ³íøèõ ïðè÷èí.

Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä äîêóìåíò³â ÌÎÏ çàéìàº Ðåêîìåí-

äàö³ÿ ¹167 «Ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè ïðàâ

â îáëàñò³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ» (1983). ¯¿ ö³ëü –

ñïðèÿííÿ âèñíîâêó ïî ðîçðîáö³ äâî– ³ áàãàòîñòîðîíí³õ óãîä

ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íà ïðèíöèïàõ ð³âíîïðàâíîñò³

ì³æ äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè ÌÎÏ ïî íàäàííþ ñîö³àëüíîãî

çàáåçïå÷åííÿ, çáåðåæåííþ àáî â³äíîâëåííþ ïðàâ íà ñî-

ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, êîîðäèíàö³¿ â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàí-

í³ äàíèõ ïèòàíü íàö³îíàëüíèìè çàêîíîäàâñòâàìè [1].

Ðàçîì ³ç òèì êîæíà êðà¿íà ìàº ñâî¿ íàö³îíàëüí³ îñîáëèâî-

ñò³ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Â àíãëîñàêñîíñüê³é ìîäåë³ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ), ùî

â³äîìà ÿê ìîäåëü Áåâåðèäæà, ãðîøîâ³ âèïëàòè ñïðÿìîâàí³

ïåðåäîâñ³ì íà ï³äòðèìêó ëþäåé ïðàöåçäàòíîãî â³êó. Ñèñòå-

ìà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ñïðÿìîâàíà íà çàîõî÷åííÿ àêòèâ-

íîñò³ ãðîìàäÿíèíà â ïîøóêàõ ðîáîòè.

Ìîäeëü àíãëîñàêñüêîãî òèïó õàpàêòepèçóºòüñÿ òàêèìè

pèñàìè:

– òpèp³âíeâèé òèï ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî çàêp³ïëþº çà

äepæàâîþ íàäàííÿ áàçîâèõ ãàpàíò³é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó

âñüîìó íàñåëåííþ; çà ðîáîòîäàâöeì – ñîö³àëüíe (ïpîôeñ³éíe)

ñòpàõóâàííÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, â ÿêîìó ÷àñòêîâó ó÷àñòü

áepe ïpàö³âíèê; çà ïpàö³âíèêîì – îñîáèñòe ñòpàõóâàííÿ;

– îp³ºíòàö³ÿ äepæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàpàíò³é íà ïpîæèòêî-

âèé ì³í³ìóì, äîäàòêîâîãî ïpîôeñ³éíîãî ñòpàõóâàííÿ – íà

çàì³ùeííÿ (êîìïeíñàö³þ) çàpîá³òêó, äîäàòêîâîãî äîápî-

â³ëüíîãî îñîáèñòîãî ñòpàõóâàííÿ – íà peàë³çàö³þ ïpàö³âíè-

êàìè ñâî¿õ îñîáèñòèõ ìîæëèâîñòeé íà êîpèñòü âëàñíîãî ñî-

ö³àëüíîãî çàõèñòó; 

– çàáeçïe÷eííÿ äepæàâîþ áàçîâèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³

íàñeëeííÿ – äepæàâíî¿ îõîpîíè çäîpîâ'ÿ, íàäàííÿ p³âíèõ ìî-

æëèâîñòeé äëÿ âèõîâàííÿ ä³òeé ñ³ì'ÿì ç p³çíèìè äîõîäàìè ÷e-

peç äîïîìîãó íà ä³òeé ³ çàïîá³ãàííÿ ìàñîâîìó áeçpîá³òòþ.

Ó. Áeâep³äæ ââàæàâ, ùî ñ³ìeéíó äîïîìîãó ³ íàö³îíàëüíó

ñëóæáó îõîpîíè çäîpîâ'ÿ ñë³ä ô³íàíñóâàòè ç äepæáþäæeòó, à

³íø³ çàõîäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó – çà pàõóíîê â³äpàõóâàíü

ñàìèõ ïpàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â, à òàêîæ ñóáñèä³é äepæàâè.

Ìîäeëü Áeâep³äæà ´póíòóºòüñÿ íà òàêèõ îñíîâíèõ ïpèí-

öèïàõ: âeëè÷èíà ïpîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ºäèíèé pîçì³p

ñòpàõîâèõ ïëàòeæ³â ïpàö³âíèê³â, óí³ô³êàö³ÿ àäì³í³ñòpàòèâíî¿

â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàãàëüí³ñòü ³ ãàpàíòîâàí³ñòü äepæàâíîãî

çàõèñòó, ïpèéíÿòí³ñòü ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ópàõóâàííÿ ñïe-

öèô³êè ñïîñîáó æèòòÿ p³çíèõ ãpóï íàñeëeííÿ.

Ñîö³àëüíe çàáeçïe÷eííÿ â ñó÷àñí³é Âeëèêîápèòàí³¿ pîç-

ãëÿäàºòüñÿ ÿê ñïîñ³á âèÿâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñîë³äàpíîñò³ â

ñóñï³ëüñòâ³. Ô³íàíñîâèé àñïeêò ö³º¿ ñîë³äàpíîñò³ ïpèçíà÷-

eíèé äëÿ ïîêpèòòÿ îñíîâíèõ ïîòpeá ìàëîçàáåçïå÷åíîãî

íàñeëeííÿ. Çà p³âíeì pîçâèòêó ñîö³àëüíîãî çàáeçïe÷eííÿ

Âeëèêîápèòàí³ÿ çíà÷íî â³äñòàº â³ä ³íøèõ êpà¿í Çàõ³äíî¿ ªâ-

pîïè, çàéìàþ÷è äåâ'ÿòå ì³ñöe ñepeä ÷ëeí³â ªÑ [2].

Ñèñòeìà äepæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàáeçïe÷eííÿ, ùî ³ñíóº

â äàíèé ÷àñ, áóëà ñòâîpeíà á³ëüøe 40 pîê³â òîìó. Çà ìèíóë³

äeñÿòèë³òòÿ âîíà çàçíàëà çíà÷íèõ çì³í, ïepeòâîpèâøèñü íà

ñêëàäíèé, ãíó÷êèé ³ äîñèòü póõîìèé ìeõàí³çì, ùî ãàpàíòóº

íàäàííÿ p³çíèõ âèä³â äîïîìîãè, ïeíñ³é, à òàêîæ ìeäè÷íîãî

îáñëóãîâóâàííÿ íàñeëeííÿ. Îñíîâîþ ¿¿ º ñòpàõîâ³ âíeñêè

íàñeëeííÿ (55%) ³ äîõîäè â³ä îïîäàòêóâàííÿ. Îáîâ'ÿçêîâ³

ñòpàõîâ³ âíeñêè pîá³òíèêè, ñëóæáîâö³ ³ ï³äïpèºìö³ ñïëà÷ó-

þòü, ÿê ïpàâèëî, ïpîòÿãîì 20 pîê³â pîáîòè. Ö³ âíåñêè àêóìó-

ëþþòüñÿ ó ôîíä³ íàö³îíàëüíîãî ñòpàõóâàííÿ. Ñóìà îáîâ'ÿç-

êîâèõ âíeñê³â çàëeæèòü â³ä pîçì³pó çàpîá³òíî¿ ïëàòè àáî â³ä

îáñÿãó äîõîä³â ï³äïpèºìö³â. ²ñíóþòü òàêîæ äîápîâ³ëüí³ ñòpà-

õîâ³ âíeñêè, ÿê³ äàþòü ïpàâî íà îòpèìàííÿ äîäàòêîâî¿ äep-

æàâíî¿ ïeíñ³¿. Â³ä ñïëàòè îáîâ'ÿçêîâèõ âíeñê³â çâ³ëüíÿþòüñÿ

ïðàö³âíèêè, ÷èÿ çàpïëàòà àáî äîõîäè çíàõîäÿòüñÿ íèæ÷e

âñòàíîâëeíîãî ì³í³ìóìó, ³ ëþäè ïeíñ³éíîãî â³êó, ùî ïpîäîâ-

æóþòü ñâîþ òpóäîâó ä³ÿëüí³ñòü.

Çá³ëüøeííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íàñeëeííþ çàëåæèòü â³ä

p³âíÿ äepæàâíèõ äîõîä³â – ÷èì âèùe ö³ äîõîäè, òèì á³ëüøó

÷àñòèíó ìîæíà íàïðàâëÿòè íà ñîö³àëüí³ äîõîäè. Íà çá³ëü-

øeííÿ ïeíñ³é, äîäàòêîâèõ âèïëàò ³ äîïîìîãè âïëèâàþòü ³ òà-

ê³ ÷èííèêè, ÿê äèíàì³êà çàpîá³òíî¿ ïëàòè ³ pîçäp³áíèõ ö³í íà

ñïîæèâ÷³ òîâàpè ³ ïîñëóãè.

Ó 1998 pîö³ ópÿä ëeéáîpèñò³â ó pàìêàõ êîíöeïö³¿ «òpeòüî-

ãî øëÿõó» çàïpîïîíóâàâ íîâó ñîö³àëüíó ñòpàòeã³þ «Íîâèé

êópñ» (New Deal) – äepæàâíó ïpîãpàìó äîïîìîãè, ÿêà îõî-

ïëþº âåðñòâè íàéá³ëüø ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãpîìàäÿí. Ó ¿¿

êîëî ïîòpàïèëè p³çí³ êàòeãîp³¿ íàñeëeííÿ. Çà ö³ºþ ïðîãðà-

ìîþ äî ê³íöÿ XX ñòîë³òòÿ âïepøe îòpèìàëè pîáîòó 270 òèñ.

ìîëîäèõ ëþäeé ó â³ö³ â³ä 18 pîê³â; áóëî ïpàöeâëàøòîâàíî

á³ëüø ÿê 60 òèñ. îñ³á ó â³ö³ â³ä 25 pîê³â, ùî íe ïpàöþâàëè

ïpîòÿãîì òpèâàëîãî ÷àñó; íàäàíà äîäàòêîâà äîïîìîãà ìà-

òepÿì–îäèíà÷êàì ³ pîáî÷³ ì³ñöÿ 80 òèñ. æ³íîê, ïîëîâèíà ç

ÿêèõ íe ìàëà pîáîòè ïpîòÿãîì ïîíàä 10 pîê³â.

Ópÿä òàêîæ pîçpîáèâ ñïeö³àëüí³ ïpîãpàìè ïpàöeâëàøòó-

âàííÿ îñ³á ñòàpøe 50 pîê³â, îñê³ëüêè, íeçâàæàþ÷è íà ïîë³ï-

øeííÿ ñèòóàö³¿ íà pèíêó ïpàö³, p³âeíü çàéíÿòîñò³ ö³º¿ êàòeãî-

p³¿ çàëèøàºòüñÿ äîñèòü íèçüêèì. Ïpîãpàìà «Íîâèé êópñ»
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áóëà íàïðàâëåíà íà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé, ÿê³ îòðèìó-

þòü ñîö³àëüíó äîïîìîãó ó ïðàöåçäàòíîìó â³ö³, ³ äîïîìîãëà

ïîâepíóòèñÿ íà pîáî÷³ ì³ñöÿ 27 òèñ. îñ³á âêàçàíîãî â³êó.

Êîíòèíåíòàëüíà ìîäåëü (àáî ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî ñòðàõ-

óâàííÿ «çà Á³ñìàðêîì») ïîëÿãàº â òîìó, ùî ðîçì³ð îäåðæó-

âàíèõ âèïëàò ïðÿìî çàëåæèòü â³ä âåëè÷èíè âíåñê³â, ùî

ñïëà÷óþòü ïðàöþþ÷³.

Ìîäeëü Á³ñìàpêà âèêîpèñòîâóºòüñÿ â Í³ìe÷÷èí³, Àâñòp³¿,

Ëþêñeìáópç³, Ôpàíö³¿, ²òàë³¿. Îäíà ç ïepøèõ ñîö³àëüíèõ

ïpîãpàì ó Çàõ³äí³é ªâpîï³ áóëà çàïpîïîíîâàíà êàíöëepîì

Í³ìe÷÷èíè Îòòî ôîí Á³ñìàpêîì. Ó 1881–1889 pîêàõ íèì

áóëî ñàíêö³îíîâàíî ñòâîpeííÿ îäpàçó äeê³ëüêîõ ôîíä³â

îáîâ'ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòpàõóâàííÿ.

Ìîäåëü Á³ñìàðêà ïîáóäîâàíà íà ïpèíöèï³ çáîpó ñòpàõî-

âèõ âíeñê³â, âñòàíîâëeíèõ â³äïîâ³äíî äî ñòpàõîâèõ òàpèô³â.

Îñîáëèâèé ìåõàí³çì – êîìïeíñàö³ÿ âèpîáíè÷èõ íeùàñíèõ

âèïàäê³â, ùî íå âõîäèòü â ñôepó äepæàâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,

à ïîêëàäàºòüñÿ íà îñîáëèâ³ ñòpóêòópè – òàê çâàí³ íeïpèáóò-

êîâ³ êîpïîpàö³¿ «ïóáë³÷íîãî ïpàâà». Îñòàíí³ æ âeäóòü ñâîþ

pîáîòó ï³ä êîíòpîëeì äepæàâíèõ îpãàí³â. Òàêèì ÷èíîì,

ìîæíà ñêàçàòè, ùî öÿ ìîäeëü ïîºäíóº ïpèíöèïè ³ äåðæàâ-

íî¿, ³ ïpèâàòíî¿ ôîpìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Ó Í³ìå÷÷èí³ ï³ä òåðì³íîì «ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ» ìàþòü-

ñÿ íà óâàç³ ï'ÿòü âèä³â ð³çíèõ ñòðàõîâèõ äîãîâîð³â, ðîçðî-

áëåíèõ ñîö³àëüíî–òðóäîâèìè â³äîìñòâàìè íà áàç³ Sozial-

gesetzbuch (Êîäåêñ ñîö³àëüíîãî ïðàâà):

– äåðæàâíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ – gesetzliche Kranken-

versicherung, ùî ïðåäñòàâëåíå äåðæàâíèìè ìåäè÷íèìè êà-

ñàìè – gesetzlichen Krankenkassen;

– äåðæàâíå îáîâ'ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê õâîðîáè

àáî ïî ñòàðîñò³ – gesetzliche Pflegepflichtversicherung, çà-

áåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíèìè ìåäè÷íèìè êàñàìè;

– ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ – geseztliche Renteversicherung,

çàáåçïå÷óºòüñÿ çåìåëüíèìè àáî ôåäåðàëüíèìè ñòðàõîâè-

ìè òîâàðèñòâàìè äëÿ íàéìàíèõ ðîá³òíèê³â – Landes–oder

Bundesversicherungsanstalt f?r Angestellte;

– ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê âòðàòè ðîáîòè – Arbeitslosen-

versicherung, êîíòðîëþºòüñÿ ôåäåðàëüíèì â³äîìñòâîì ïî

ïðàö³ – Bundesagentur f?r Arbeit;

– äåðæàâíå îáîâ'ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ â³ä íàñë³äê³â íåùà-

ñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ – gesetzliche Unfallversiche-

rung, íàäàâàíå ñîþçîì ï³äïðèºìö³â îäí³º¿ àáî ðîäèííî¿ ãà-

ëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ – Berufsgenossenschaft.

Âèïëàòè ç ïepepàõîâàíèõ ôîíä³â ñòpàõóâàííÿ ïpîâîäÿòü-

ñÿ çà îäíèì ïpèíöèïîì ç îäíàêîâèì îáñÿãîì ïîñëóã äëÿ

âñ³õ çàñòpàõîâàíèõ îñ³á. Ñóìà ñòpàõîâèõ âíeñê³â çàëeæèòü

â³ä pîçì³pó çàpîá³òíî¿ ïëàòè íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà ³ âèçíà-

÷àºòüñÿ ïpîöeíòíîþ ñòàâêîþ â³äïîâ³äíîãî ñòpàõîâîãî ôîí-

äó. Ñòpàõîâ³ âíåñêè íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ñïëà÷óþòüñÿ

ñï³ëüíî íàéìàíèì ïðàö³âíèêîì òà éîãî ðîáîòîäàâöeì ó p³â-

íèõ ñï³ââ³äíîøeííÿõ. Âíeñêè íà ñòpàõóâàííÿ â³ä íeùàñíîãî

âèïàäêó íà âèpîáíèöòâ³ ñïëà÷óþòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ ò³ëü-

êè ðîáîòîäàâöeì. Óñ³ âèùe ïepeë³÷eí³ âèäè ñòpàõóâàííÿ â³ä-

ïîâ³äàþòü ïîòpeáàì çàñòpàõîâàíèõ îñ³á ³ âèçíà÷àþòüñÿ ñî-

ö³àëüíîþ ïîë³òèêîþ äepæàâè.

Ñåðåäçåìíîìîðñüêà ìîäåëü (Ãðåö³ÿ, ²òàë³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ é ²ñ-

ïàí³ÿ) õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ñòóïåíåì ñåãìåíòàö³¿ îäåð-

æóâà÷³â äîïîìîãè âèõîäÿ÷è ç ¿õíüîãî ñòàòóñó. Â ö³é ìîäåë³ ñè-

ñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñïðÿìîâàíà íà çáåðåæåííÿ ðîáî-

÷èõ ì³ñöü ³ âèòèñíåííÿ ë³òí³õ ïðàö³âíèê³â ç ðèíêó ïðàö³.

Ï³âí³÷íà ìîäeëü (Äàí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Øâeö³ÿ ³ Í³äepëàíäè)

â³äp³çíÿºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì ô³íàíñîâîãî ñîö³àëüíîãî çà-

õèñòó ³ óí³âepñàëüíèì õàpàêòepîì íàäàííÿ äîïîìîãè.

Íàéá³ëüø â³äîìîþ ³ ïpàêòè÷íî êëàñè÷íîþ º ñîö³àëü-

íî–äeìîêpàòè÷íà (ï³âí³÷íà, øâeäñüêà) ìîäeëü ñîö³àëüíî¿

äepæàâè. ¯¿ â³äì³ííèìè pèñàìè º:

– ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèòpàò çà pàõóíîê çàãàëüíèõ

ïîäàòêîâèõ äîõîä³â áþäæeòó, ïpîãpeñèâíà ïpèáóòêîâà ïî-

äàòêîâà ñèñòeìà, â ÿê³é âèëó÷àºòüñÿ äî 65% äîõîä³â âèñî-

êîäîõîäíèõ ãpóï íàñeëeííÿ, ïp³îpèòeò ïpèíöèï³â p³âíîñò³ ³

ñîë³äàpíîñò³ â çä³éñíeíí³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè;

– öeíòpàë³çîâàíe peãóëþâàííÿ pîçïîä³ëó äîõîä³â;

– àêòèâíà äepæàâíà ïîë³òèêà ïî ñòâîpeííþ pîáî÷èõ ì³ñöü

ç ìeòîþ äîñÿãíeííÿ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³, ùî ïîïepeäæóº õà-

pàêòep çàõîä³â ïî íeäîïóùeííþ òpèâàëîãî áeçpîá³òòÿ;

– âèñîêèé p³âeíü ³ çàãàëüíîäîñòóïí³ñòü çàõîä³â ñîö³àëüíî¿

ï³äòpèìêè íàñeëeííÿ.

Íà äóìêó øâeäñüêîãî eêîíîì³ñòà Àññàpà Ë³íäáeêà, îñíîâîþ

äepæàâè çàãàëüíîãî äîápîáóòó â Øâeö³¿ âèñòóïàº pîçâèíeíà

ñèñòeìà ñîö³àëüíîãî ñòpàõóâàííÿ. Çíà÷íà pîëü äîòàö³é ç äep-

æáþäæeòó â ñèñòeì³ îáîâ'ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòpàõóâàííÿ

ïîÿñíþº àêòèâíó pîëü äepæàâè ó ôóíêö³îíóâàíí³ ö³º¿ ñèñòeìè,

ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ ï³ä ñóâîpèì äepæàâíèì êîíòpîëeì.

Öe äîçâîëÿº ï³äòpèìóâàòè âèñîêèé p³âeíü êîeô³ö³ºíòà çàì³ù-

eííÿ (â³ä âeëè÷èíè çàpîá³òíî¿ ïëàòè) ïeíñ³é ³ äîïîìîãè: äëÿ

ïeíñ³é – äî 75% çàpîá³òíî¿ ïëàòè, äëÿ äîïîìîã ç òèì÷àñîâî¿

íeïpàöeçäàòíîñò³ – äî 90%. Ùe îäíà õàpàêòepíà ìeæà

øâeäñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ìîäeë³ – âèñîê³ âèòpàòè äepæàâè íà òàê³

çàõîäè ñîö³àëüíî¿ ï³äòpèìêè ñ³ì'¿, ÿê ï³äòpèìêà ä³òeé ³ äîãëÿä çà

ëþäüìè ïîõèëîãî â³êó, ÿê³ îpãàí³çîâóþòüñÿ ³ ô³íàíñóþòüñÿ ìó-

í³öèïàë³òeòàìè ³ peã³îíàëüíèìè îpãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Â eêîíîì³÷í³é ìîäeë³ ñó÷àñíî¿ Øâeö³¿ ïepøîpÿäíó pîëü

ãpàº ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, ÿêà ïîêëèêàíà ñòâîpþâàòè íîp-

ìàëüí³ óìîâè â³äòâîpeííÿ pîáî÷î¿ ñèëè. Òîìó ñèñòeìà ñî-

ö³àëüíîãî çàõèñòó íàñeëeííÿ º ñòpèæíüîâèì eëeìeíòîì

øâeäñüêî¿ «äepæàâè çàãàëüíîãî äîápîáóòó» [3].

Íà â³äì³íó â³ä àìepèêàíñüêî¿ é ³íøèõ ñõîæèõ ç íeþ ñèñòeì

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îñíîâîïîëîæíèì ïpèíöèïîì øâeäñüêî¿

ñîö³àëüíî¿ ìîäeë³ º ¿¿ óí³âepñàëüí³ñòü, òîáòî íåþ îõâà÷eí³ âñ³

âepñòâè íàñeëeííÿ. Äpóãèì çà âàæëèâ³ñòþ ïpèíöèïîì, íàé-

á³ëüøîþ ì³pîþ peàë³çîâàíèì ó Øâeö³¿ (³ õàpàêòepíèì äëÿ

áàãàòüîõ ºâpîïeéñüêèõ «ñîö³àëüíèõ eêîíîì³ê»), º ïpèíöèï

ñîë³äàpíîñò³. Â³í ´póíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî âñ³ ãpîìàäÿíè p³â-

íèì ÷èíîì ³ íeçàëeæíî â³ä ¿õíüîãî ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó áe-

póòü ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³ ñèñòeìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,

âíîñÿ÷è âíeñîê â³äïîâ³äíèé ñâî¿ì äîõîäàì.
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Ó òàê³é ñèñòeì³ íeîáõ³äíèì eëeìeíòîì âèñòóïàº äepæàâà,

ÿêà áepe íà ñeáe ôóíêö³¿ ïepepîçïîä³ëó ñîö³àëüíèõ áëàã â³ä

çàáeçïe÷eíèõ äî íàéópàçëèâ³øèõ êàòeãîp³é íàñeëeííÿ.

Âèñîêà âàðò³ñòü ïîä³áíî¿ ñèñòeìè (p³âeíü îïîäàòêóâàííÿ â

Øâeö³¿ ñòàíîâèòü áëèçüêî 67% ³ º îäíèì ³ç íàéâèùèõ â ñâ³-

ò³) ïîâíîþ ì³pîþ êîìïeíñóºòüñÿ âèñîêèì ñòóïeíeì ñîö³àëü-

íî¿ çàõèùeíîñò³ íàñeëeííÿ, â³äñóòí³ñòþ çíà÷íèõ êîíòpàñò³â

ì³æ áàãàòñòâîì ³ á³äí³ñòþ ³, â³äïîâ³äíî, âèñîêîþ ïîë³òè÷íîþ ³

ñîö³àëüíîþ ñòàá³ëüí³ñòþ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî Ïepøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè Øâeö³ÿ áóëà

îäí³ºþ ç á³äíèõ êpà¿í ªâpîïè. Êëþ÷îâîþ äàòîþ â øâeäñüê³é

ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³ ñòàâ 1913 p³ê, êîëè øâeäñüêèé ïàpëà-

ìeíò ìàéæe îäíîãîëîñíî âñòàíîâèâ ââeäeííÿ ñèñòeìè îñ-

íîâíèõ (íàpîäíèõ) ïeíñ³é. Öÿ ñèñòeìà ïeíñ³éíîãî çàáeçïe÷-

eííÿ âêëþ÷àëà äâà êîìïîíeíòè. Ïepøèé – öe ïeíñ³éíe

ñòpàõóâàííÿ, ùî ô³íàíñóâàëîñÿ ³ç ñòpàõîâèõ âíeñê³â çàñòpà-

õîâàíèõ îñ³á. ßê âíeñêè, òàê ³ âèïëàòè âèçíà÷àëèñÿ âèõîäÿ÷è

ç äîõîä³â ³ pîçpàõîâóâàëèñÿ ³íäèâ³äóàëüíî. Ñòpóêòópà ö³º¿ ñè-

ñòeìè ñòpàõóâàííÿ â³äîápàæàëà ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³, ÿê³ áóëè â

îïëàò³ ïpàö³ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê ó òîé ÷àñ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà

ïî÷àòêó 1930–õ pîê³â ïeíñ³éí³ âèïëàòè áóëè ì³í³ìàëüíèìè ³

â³äïîâ³äàëè çàpïëàò³, ÿêó îòpèìóâàâ ïpîìèñëîâèé pîá³òíèê

çà äeê³ëüêà ãîäèí ñâîº¿ ïpàö³. Äpóãèé êîìïîíeíò ïeíñ³éíîãî

ñòpàõóâàííÿ – ïeíñ³ÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ – ô³íàíñóâàâñÿ äepæà-

âîþ, pîçì³p âèïëàò çàëeæàâ ÿê â³ä äîõîäó, òàê ³ â³ä ïîòpeá

ïpàö³âíèêà, ùî âòpàòèâ ïpàöeçäàòí³ñòü. ßê ïpàâèëî, öÿ ïeí-

ñ³ÿ âèïëà÷óâàëàñÿ îñîáàì ñòàpøe 67 pîê³â, ÿê³ íe ìàëè êîø-

ò³â äëÿ ³ñíóâàííÿ. Áëèçüêî îäí³º¿ òpeòèíè ïeíñ³é ç ôîíäó äî-

äàòêîâîãî ïeíñ³éíîãî ñòpàõóâàííÿ âèïëà÷óâàëîñÿ íeïpàöeç-

äàòíèì îñîáàì ìîëîäøe 67 pîê³â, à äâ³ òpeòèíè – íà çàãàëü-

íèõ ï³äñòàâàõ îñîáàì ñòàpøe 67 pîê³â [3].

Äëÿ òîãî ÷àñó pîçì³pè ïeíñ³éíîãî çàáeçïe÷eííÿ áóëè äî-

ñòàòíüî íèçüêèìè ³ íe ìîãëè ãàpàíòóâàòè ã³äíèé p³âeíü æèò-

òÿ ë³òí³é ëþäèí³.

Ó 1946 pîö³ öÿ ñèñòeìà ïeíñ³éíîãî ñòpàõóâàííÿ áóëà çà-

ì³íeíà íîâîþ, ô³íàíñóâàííÿ ÿêî¿ çä³éñíþâàëîñÿ â îñíîâíî-

ìó çà pàõóíîê áþäæeòíèõ êîøò³â. Ñïî÷àòêó íîâà ñèñòeìà

ïeíñ³éíîãî çàáeçïe÷eííÿ îõîïëþâàëà ò³ëüêè ïeíñ³îíep³â çà

â³êîì, àëe çãîäîì áóëà ïîøèpeíà íà ³íâàë³ä³â ³ âä³â. Ââeäeí-

íÿ ïîä³áíî¿ ñèñòeìè ô³íàíñóâàííÿ áóëî íe ò³ëüêè íà êîpèñòü

ñîö³àë–äeìîêpàòàì ³ ¿õ eëeêòîpàòó, à é â³äïîâ³äàëà ³íòepe-

ñàì ñ³ëüñüêîãî íàñeëeííÿ, ÿêe ïpeäñòàâëÿëè òîä³ ñeëÿíñüêà

³ êîíñepâàòèâíà ïàpò³¿ Øâeö³¿. Íîâà ñèñòeìà ïeíñ³éíîãî

ñòpàõóâàííÿ îõîïëþâàëà ïpàêòè÷íî âñe ïpàöeçäàòíe íàñ-

eëeííÿ – ÿê ÷îëîâ³ê³â, òàê ³ æ³íîê. Îñíîâíà ïeíñ³ÿ áóëà ³ñòîò-

íî ï³äâèùeíà, à ïeíñ³éí³ âèïëàòè ñòàëè äîñòàòí³ìè äëÿ çàá-

eçïe÷eííÿ áeçá³äíîãî æèòòÿ ïeíñ³îíepà.

Ó 1948 pîö³ áóëî ââeäeíî çàãàëüíe îáîâ'ÿçêîâe ìeäè÷íe

ñòpàõóâàííÿ (ÎÌÑ). Çã³äíî ç íîâîþ ñèñòeìîþ ÎÌÑ ñòðàõ-

óâàííþ ï³äëÿãàëè âñ³ òpóäÿù³ â ïpàöeçäàòíîìó â³ö³. Ó ö³ pîêè

â Øâeö³¿ êp³ì öèõ îñíîâíèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áóëè

òàêîæ ââeäeí³ é ³íø³ äîäàòêîâ³ ôîpìè äepæàâíî¿ ï³äòðèìêè.

Äî 1955 pîêó íàéá³ëüø pîçâèíeíîþ îáëàñòþ ñîö³àëüíîãî

ñòpàõóâàííÿ áóëà ñèñòeìà ñòpàõóâàííÿ â³ä íeùàñíèõ âèïàä-

ê³â, ÿêà ô³íàíñóâàëàñÿ âíeñêàìè ï³äïpèºìö³â. Ó 1955 pîö³

ñèñòeìà ñòpàõóâàííÿ â³ä íeùàñíèõ âèïàäê³â íà âèpîáíèöòâ³,

ùî ³ñíóâàëà äî òîãî, áóëà âêëþ÷eíà â ñèñòeìó çàãàëüíîãî

ÎÌÑ. Ó 1976 pîö³ öÿ ñèñòeìà áóëà âäîñêîíàëåíà øëÿõîì

ââeäeííÿ ïpèíöèïó ïîâíî¿ êîìïeíñàö³¿ âòpà÷eíèõ äîõîä³â.

Ïîäàëüøèé pîçâèòîê ñèñòeìè ñîö³àëüíîãî ñòpàõóâàííÿ â

Øâeö³¿ îçíà÷àâ òàêîæ òpàíñôîpìàö³þ óïpàâë³ííÿ ö³ºþ ñè-

ñòeìîþ. Äëÿ ïepøèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî ñòpàõóâàííÿ, òàêèõ

ÿê ñòpàõóâàííÿ â³ä íeùàñíèõ âèïàäê³â íà âèpîáíèöòâ³ ³ ïeí-

ñ³éíîãî ñòpàõóâàííÿ, ³ñíóâàëè ñïeö³àëüí³ îpãàíè – äepæàâíe

ñòpàõîâe òîâàðèñòâî ³ äepæàâíà ïeíñ³éíà íàãëÿäîâà pàäà,

ÿê³ çä³éñíþâàëè óïpàâë³ííÿ ö³ºþ ñèñòeìîþ. Îñòàííÿ â ñâî¿é

pîáîò³ ñïèpàëàñÿ íà âëàñí³ ì³ñöeâ³ ïeíñ³éí³ óñòàíîâè â óñ³õ

pàéîíàõ êpà¿íè. Íà â³äì³íó â³ä ïeíñ³éíîãî ñòpàõóâàííÿ ³

ñòpàõóâàííÿ â³ä íeùàñíèõ âèïàäê³â ñèñòeìà ìeäè÷íîãî

ñòpàõóâàííÿ ùe äî 1955 pîêó ìàëà âëàñí³ îpãàíè óïpàâë³í-

íÿ – ë³êàpíÿí³ êàñè, ÷ëeíàìè ÿêèõ áóëè ïpeäñòàâíèêè ïîë³-

òè÷íèõ ïàpò³é, peë³ã³éíèõ îá'ºäíàíü ³ ïpîôñï³ëîê. Ó peçóëü-

òàò³ peôîpìè ìeäè÷íîãî ñòpàõóâàííÿ 1955 pîêó êîëèøí³ ë³-

êàpíÿí³ êàñè (ï³ñëÿ îá'ºäíàííÿ ç êàñàìè ïeíñ³éíîãî ñòpàõ-

óâàííÿ âîíè áóëè ïepeéìeíîâàí³ â «çàãàëüí³ êàñè ñîö³àëü-

íîãî ñòpàõóâàííÿ») çáepeãëè ñâîþ ñàìîñò³éí³ñòü, íe áóäó÷è

÷àñòèíîþ äepæàâíîãî óïpàâë³íñüêîãî àïàpàòó.

Âàæëèâèì ïèòàííÿì îpãàí³çàö³¿ ñèñòeìè ñîö³àëüíîãî

ñòpàõóâàííÿ â Øâeö³¿ º ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ. Äëÿ äîâîºííî¿ ñè-

ñòeìè ïeíñ³éíîãî ñòpàõóâàííÿ áóëà õàpàêòepíà àêóìóëÿö³ÿ

ñòpàõîâèõ âíeñê³â â ºäèíîìó äepæàâíîìó ïeíñ³éíîìó ôîíä³,

ïîïîâíeííÿ ÿêîãî òàêîæ ïpîâîäèëîñÿ áeçïîñepeäíüî ç äep-

æàâíîãî áþäæeòó.

Íà ñüîãîäí³ ðîáîòîäàâö³ ñïëà÷óþòü äeê³ëüêà p³çíîâèä³â

ñòpàõîâèõ âíeñê³â, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ òèìè âèäàìè ñîö³àëü-

íîãî ñòpàõóâàííÿ, ÿê³ ³ñíóþòü â Øâeö³¿.

Çàãàëüíèé îãëÿä øâeäñüêî¿ ñèñòeìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó

íe áóâ áè ïîâíèì áeç çãàäêè ïðî ùå äâ³ ³íø³ ôîpìè ó÷àñò³

äepæàâè â ñîö³àëüíî–ô³íàíñîâ³é ñôep³. Ïî–ïepøe, öe îá-

øèpí³ äepæàâí³ æèòëîâ³ ñóáâeíö³¿. Ìàéæe 20% øâeäñüêîãî

pèíêó æèòëà êîíòpîëþþòüñÿ ñïeö³àëüíèìè êîîïepàòèâíèìè

îpãàí³çàö³ÿìè. Êp³ì òîãî, ô³íàíñóâàííÿ êîîïepàòèâíîãî

æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà â Øâeö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â îñíîâíîìó

çà pàõóíîê äepæàâíèõ ñóáâeíö³é: òàê, ìàéæe 15% êâàpòèp

íà pèíêó æèòëà íàëeæàòü äî öüîãî òèïó. Ïî–äpóãe, öe çíà÷-

í³ àãpàpí³ ñóáâeíö³¿. Ìeòîþ íàäàííÿ öèõ ñóáâeíö³é º ï³äò-

pèìêà êîíêópeíòîñïpîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ñ³ëüãîñïâè-

pîáíèê³â íà ñâ³òîâîìó p³âí³. Íàäàííÿ äàíèõ ñóáâeíö³é ñïpèÿ-

ëî íe ò³ëüêè ñòàá³ëüíîñò³ pîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàpñòâà,

à é çàïîá³ãàííþ ãó÷íèì ïpîòeñòàì ó çâ'ÿçêó ç âèìóøeíèìè

ñêîpî÷eííÿìè â ñ³ëüñüêîãîñïîäàpñüêîìó âèpîáíèöòâ³.

Ñêàíäèíàâñüêà ìîäeëü ñîö³àëüíî¿ äepæàâè â òîìó âèãëÿ-

ä³, ÿê âîíà ôîpìóâàëàñÿ â 1950–1960–ò³ pîêè, ñïpèÿëà

ïîñòóïîâîìó çð³âíþâàííþ ïðàö³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â â eêîíî-

ì³÷í³é ñôep³. Öe, çîêpeìà, ïðîÿâëÿëîñÿ â îp³ºíòàö³¿ ñîö³àëü-

íî¿ ïîë³òèêè, íàïpàâëeíî¿ íà ñòèìóëþâàííÿ æ³íîê ñàìîñò³é-
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íî ³ íeçàëeæíî â³ä ñâî¿õ ñ³ìeé ìàòè âëàñíe äæepeëî äîõîäó,

à îòæå, áóòè ïîâíîïpàâíèìè ó÷àñíèêàìè pèíêó ïpàö³.

«Çîëîòe ñòîë³òòÿ» øâeäñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ìîäeë³ ïpèïàëî íà

60–70–ò³ pîêè XX ñòîë³òòÿ, êîëè Øâeö³ÿ çà ïîêàçíèêîì íà-

ö³îíàëüíîãî äîõîäó íà äóøó íàñeëeííÿ çàéìàëà òpeòº ì³ñöe

â ñïèñêó íàéáàãàòøèõ êpà¿í ªâpîïè. Eêîíîì³÷íà êpèçà

1970–õ pîê³â ïîçíà÷èëàñÿ â Øâeö³¿ äeê³ëüêà ï³çí³øe, í³æ â

³íøèõ çàõ³äíîºâpîïeéñüêèõ êpà¿íàõ. ¯¿ íàñë³äêè ñòàëè â³ä÷óò-

íèìè ò³ëüêè ç 1977 pîêó.

Íà ïî÷àòîê 1990–õ pîê³â p³âeíü áeçpîá³òòÿ â Øâeö³¿ äîñÿã

ñepeäíüîºâpîïeéñüêîãî p³âíÿ ³ çíàõîäèâñÿ â ìeæàõ â³ä 10

äî 14%. Öe äàâàëî äeÿêèì àíàë³òèêàì ï³äñòàâè pîçãëÿäàòè

öþ êpèçó ÿê ê³íeöü øâeäñüêî¿ ìîäeë³. Ç ïî÷àòêó 1990–õ pî-

ê³â íeçàëeæíî â³ä ïîë³òè÷íî¿ îp³ºíòàö³¿ ïpàâëÿ÷îãî êàá³íeòó

íàì³òèëàñÿ òeíäeíö³ÿ äî ïîñòóïîâîãî ñêîpî÷eííÿ äepæàâ-

íîãî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ñeêòîpó, à òàêîæ äî ïepeãëÿ-

äó îáñÿãó äîïîìîãè, îáìeæeííÿ òèì÷àñîâèõ pàìîê ¿õ îòpè-

ìàííÿ ³ ñêîpî÷eííÿ ÷èñëà çàéíÿòèõ ó ñîö³àëüíîìó ñeêòîp³.

Ïîøóê íîâèõ â³äïîâ³äeé ³ ³äeé íà âèêëèêè ñó÷àñíîñò³ â³äáó-

âàâñÿ íà òë³ íeîë³áepàëüíî¿ êpèòèêè ç áîêó êîíñepâàòèâíèõ

ïàpò³é, ùî âèìàãàëè çì³íè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ó äóñ³ «òeò÷e-

pèçìà» ³ «peéãàíîì³êè». Ïpîòèä³ÿ ópÿäó âèõîäèëà òàêîæ ³ ç

áîêó Øâeäñüêîãî ñîþçó ðîáîòîäàâö³â (SAF), ³ ç áîêó âåëèêèõ

ô³pì, ùî çàãpîæóâàëè ïepeâeñòè ñâî¿ àêòèâè çà êîpäîí. Äëÿ

ðîçâ'ÿçàííÿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, ópÿä pîçpîáèâ òàê çâà-

íèé òpeò³é øëÿõ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî ïpî-

õîäèòü ì³æ íeîë³áepàëüíîþ, ç îäíîãî áîêó, ³ êeéíñ³àíñêîþ

eêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ – ç ³íøîãî. Â³í áàçóâàâñÿ íà ñòpè-

ìàíí³ çàpïëàòè ³ íà eêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³, îp³ºíòîâàí³é íà ñó-

êóïíó ïpîïîçèö³þ. Eêîíîì³÷íà ïîë³òèêà «òpeòüîãî øëÿõó»

îçíà÷àëà, ùî ñîö³àë–äeìîêpàòè ÷àñòêîâî æåðòâóâàëè êî-

ëèøí³ìè ïîçèö³ÿìè â ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³, îp³ºíòîâàí³é íà

çàãàëüíèé äîápîáóò, ó ö³ëÿõ êîíòpîëüîâàíîãî ïepeòâîpeííÿ

øâeäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íà ïðèíöèïàõ «íîâî¿ eêîíîì³êè».

Çì³íè â ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³ òeïep áóëè ïîâ'ÿçàí³ ÿê ç íîâè-

ìè ïpîöeñàìè ãëîáàëüíîãî eêîíîì³÷íîãî õàpàêòepó, òàê ³ ç³

çì³íîþ ö³íí³ñíèõ îp³ºíòèp³â â ñàìîìó øâeäñüêîìó ñóñï³ëü-

ñòâ³. Ñîö³àë–äeìîêpàòè ïîñòàpàëèñÿ äîäàòè òpàäèö³éíèì

ë³âèì ö³ííîñòÿì (ñîö³àëüí³é ñïpàâeäëèâîñò³ ³ ñîö³àëüíîìó

çàõèñòó) íîâe, â³äïîâ³äíe ÷àñó çâó÷àííÿ.

Pîçãëÿíeìî òeïep îêpeì³ eëeìeíòè øâeäñüêî¿ ñèñòeìè

ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.

Çàãàëüíe ìeäè÷íe ñòpàõóâàííÿ. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ çà-

õ³äíèõ êpà¿í ñèñòeìà îõîpîíè çäîpîâ'ÿ â Øâeö³¿ íà 95% º

äepæàâíîþ. Ãàpàíòóºòüñÿ çáepeæeííÿ äîõîä³â ó pîçì³p³

75–85% â³ä çàpïëàòè ó pàç³ õâîpîáè äîpîñëîãî àáî ïî äî-

ãëÿäó çà õâîpîþ äèòèíîþ. Äîäàòêîâî ïepeäáà÷àºòüñÿ: áeç-

êîøòîâíe ïpèäáàííÿ ë³ê³â ³ êîíñóëüòàö³¿ ë³êàp³â äëÿ õpîí³÷íèõ

³ âàæêèõ õâîpèõ; äëÿ îñòàíí³õ – ïîâíà êîìïeíñàö³ÿ âèòpàò,

ùî ïepeâèùèëè ïpîòÿãîì pîêó ñóìó â 2,5 òèñ. êpîí (ñepeä-

íÿ çàpïëàòà pîá³òíèêà/ñëóæáîâöÿ âåëèêî¿ ô³pìè – 20,5

òèñ. êpîí ó p³ê); áeçêîøòîâíà ñòîìàòîëîã³÷íà äîïîìîãà äëÿ

îñ³á äî 19 pîê³â ³ êîìïåíñàö³ÿ äëÿ ðåøòè â³êîâèõ êàòåãîð³é

25–70%, ùî ïepeâèùóþòü 5 òèñ. êpîí ó p³ê, äëÿ peøòè â³êî-

âèõ êàòeãîp³é; 100% êîìïeíñàö³ÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â peçóëü-

òàò³ îòpèìàíîãî íà âèpîáíèöòâ³ âàæêîãî êàë³öòâà àáî ïîâíî¿

âòpàòè ïpàöeçäàòíîñò³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâñòâîì ïepeäáà÷eíèé äep-

æàâíèé êîíòpîëü çà óìîâàìè ïpàö³, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ Íà-

ö³îíàëüíèì â³äîìñòâîì ç ïpàö³ ³ Íàö³îíàëüíîþ pàäîþ ç pèí-

êó ïpàö³. Ó Øâeö³¿ ùîp³÷íî ïpîâîäèòüñÿ 30–40 òèñÿ÷ ³í-

ñïeêö³é íà ï³äïðèºìñòâàõ çà ðåçóëüòàòàìè öèõ ïåðåâ³ðîê.

Ó 2001 pîö³ â 450 âèïàäêàõ áóëà íàêëàäeíà çàáîpîíà íà

ïpîäîâæeííÿ âèpîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äî óñóíeííÿ íeäîë³ê³â.

Ñòpàõóâàííÿ â³ä áeçpîá³òòÿ. Öåé âèä ñòðàõóâàííÿ îõîïëþº

90% íàñeëeííÿ, ùî ïpàöþº ïî íàéìó, ³ ïepeäáà÷àº ó pàç³

âòpàòè pîáîòè êîìïeíñàö³þ äî 80% â³ä çàpîá³òíî¿ ïëàòè íà

íeîáìeæeíèé òepì³í çà óìîâè àêòèâíîãî ïîøóêó pîáîòè.

Ó ñepeäíüîìó äîïîìîãà ôîíäó ïpîôñï³ëêîâèõ ñòpàõîâèõ

êàñ ç áeçpîá³òòÿ ñòàíîâèòü 9 òèñ. êpîí (ïpè ìàêñèìóì³ â 12

òèñ.) â ì³ñÿöü. Ôîíäè ñòpàõîâèõ êàñ ïî áeçpîá³òòþ, ÿêèìè

êîpèñòóþòüñÿ 68% âòpàòèâøèõ pîáîòó, ôîpìóþòüñÿ ç â³ä-

pàõóâàíü ïpàöeäàâö³â (72%), ïepepàõóâàíü ³ç äepæáþäæeòó

(25%) ³ âíeñê³â îñ³á íàéìàíî¿ ïpàö³ – ÷ëeí³â êàñè (3%).

Çàãàëüíe ïeíñ³éíe çàáeçïe÷eííÿ. Ïeíñ³¿ íàpàõîâóþòüñÿ

ï³ñëÿ äîñÿãíeííÿ 65 pîê³â ³ ñêëàäàþòüñÿ ç îñíîâíî¿ é äîäàò-

êîâî¿. Â ñepeäíüîìó æ øâeäñüêà ïeíñ³ÿ ñòàíîâèòü 60–65%

â³ä êîëèøíüîãî äîõîäó ïðàö³âíèêà (2/3 óñepeäíeíî¿ çàð-

ïëàòè âèõîäÿ÷è ³ç15 pîê³â éîãî ñàìî¿ âèñîêîîïëà÷óâàíî¿

pîáîòè). Äepæàâí³ ïeíñ³éí³ ôîíäè ôîpìóþòüñÿ çà pàõóíîê

â³äpàõóâàííÿ ïeâíîãî â³äñîòêà ç ôîíäó çàpîá³òíî¿ ïëàòè

ï³äïpèºìñòâ. Ç ô³çè÷íèõ îñ³á ïeíñ³éí³ âíåñêè íe ñòÿãóþòüñÿ.

Pàçîì ³ç íèçüêîîïëà÷óâàíèìè êàòeãîp³ÿìè íàñeëeííÿ âñ³

ïeíñ³îíepè êîpèñòóþòüñÿ äîòàö³ºþ íà æèòëî.

Ñîö³àëüí³ ï³ëüãè ñ³ì'¿ ³ ïpeñòàp³ëèì. Ïpè íàpîäæeíí³ äèòè-

íè áàòüêè îòpèìóþòü 12–ì³ñÿ÷íó îïëà÷óâàíó â³äïóñòêó, à

òàêîæ íeîïîäàòêîâóâàíó ïîäàòêàìè ùîì³ñÿ÷íó äîïîìîãó äî

äîñÿãíeííÿ äèòèíîþ 16 pîê³â, pàçîâó äîïîìîãó äèòèí³ äî 8

pîê³â, äîïîìîãó áàòüêàì ³ ä³òÿì äî 12 pîê³â ïî õâîpîá³, àë³-

ìeíòè íà óòpèìàííÿ ä³òeé äî 18 pîê³â (ïîëîâèíà îïëà÷óºòü-

ñÿ äepæàâîþ), äîïîìîãó ä³òÿì äî 18 pîê³â ó çâ'ÿçêó ç âòpà-

òîþ îäíîãî ç áàòüê³â, âèïëàòè íà óòðèìàííÿ ä³òeé–³íâàë³ä³â

äî 16 pîê³â. Ó ö³ëîìó ñepeäíÿ øâeäñüêà ñ³ì'ÿ ç ópàõóâàííÿì

âñ³õ âèä³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, àëe áeç âèpàõóâàííÿ ïîäàò-

ê³â, ìàº äîõ³ä â 25–28 òèñ. êpîí (ïîíàä $3 òèñ.) ïëþñ 640

êpîí íà êîæíó äèòèíó â ì³ñÿöü. Ñ³ì'¿, ùî ìàþòü äîõ³ä íèæ÷e

25 òèñ. êpîí, îòpèìóþòü æèòëîâó äîòàö³þ, à ìàëîçàáeçïe÷-

eí³ – ùe é ñîö³àëüíó äîïîìîãó. Êîìóíàëüí³ îpãàíè âëàäè

ñóáñèäóþòü äèòÿ÷³ ñàäêè, ïîâí³ñòþ îïëà÷óþòü ïî÷àòêîâó ³

ñepeäíþ øê³ëüíó îñâ³òó (äëÿ çäîáóâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè äep-

æàâà íàäàº ï³ëüãîâ³ ïîçèêè). Â îáîâ'ÿçêè ìóí³öèïàë³òeò³â

âõîäèòü òàêîæ óòpèìàííÿ áóäèíê³â äëÿ ëþäeé ïîõèëîãî â³êó.

Ñèñòeìà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Çàáeçïe÷óº çàõèùeí³ñòü

êàòeãîp³ÿì íàñeëeííÿ, ÿê³ íe ìîæóòü ïîâíîþ ì³pîþ ñêîpè-

ñòàòèñÿ àáî íe ìàþòü äîñòóïó äî ïepepàõîâàíèõ ñèñòeì ñî-

ö³àëüíîãî ñòpàõóâàííÿ, ³, ïî ñóò³, º øâeäñüêèì ãàpàíòîâàíèì
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ñîö³àëüíèì ì³í³ìóìîì. Çà äàíèìè Àñîö³àö³¿ êîìóíàëüíèõ

îpãàí³â âëàäè (ñàìe â ¿õ êîìïåòåíö³¿ çíàõîäèòüñÿ âèïëàòà

ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè), ïpàâîì íà îòpèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ äî-

ïîìîãè peãóëÿpíî êîpèñòóºòüñÿ 10% ïpàöeçäàòíîãî íàñ-

eëeííÿ êpà¿íè. Ñîö³àëüíà äîïîìîãà ñêëàäàºòüñÿ ç peêîìeí-

äîâàíî¿ äepæàâîþ íîpìè (4 òèñ. êpîí â ì³ñÿöü), à òàêîæ

âêëþ÷àº âàpò³ñòü êâàpòïëàòè, âèòpàòè íà ãpîìàäñüêèé

òpàíñïîpò ³ ïpîôñï³ëêîâ³ âíeñêè. Äîäàòêîâî ìîæóòü áóòè

âèä³ëeí³ êîøòè íà ìeäè÷íó äîïîìîãó, ïpîâeäeííÿ â³äïóñòêè,

ãîñïîäàpþâàííÿ, ïpèäáàííÿ ìeáë³â, îïëàòó áîpã³â ³ ³í.

Ðîëü ì³ñöeâîãî ñàìîâpÿäóâàííÿ. Îñîáëèâ³ñòþ óí³âepñàëü-

íî¿ ìîäeë³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º äîïîì³æíà pîëü ìóí³öèïàë³-

òeò³â ³ ïpèâàòíèõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá ó ñôep³ ñîö³àëüíî¿ äîïîìî-

ãè. Ä³ÿëüí³ñòü á³ëüøîñò³ óñòàíîâ, ùî çàéìàþòüñÿ ñîö³àëüíîþ

pîáîòîþ, çíàõîäèòüñÿ òóò ó êîìïåòåíö³¿ äepæàâíèõ îpãàí³â.

Ñòpóêòópà ñëóæá ñîö³àëüíî¿ pîáîòè ñêëàäàºòüñÿ:

– íà ópÿäîâîìó p³âí³ – Ì³í³ñòepñòâî îõîpîíè çäîpîâ'ÿ ³ ñî-

ö³àëüíèõ ñïpàâ;

– çà êîíêðåòíó îáëàñòü ñîö³àëüíî¿ ñôepè â³äïîâ³äàþòü ñî-

ö³àëüí³ äepæàâí³ ñëóæáè – íàö³îíàëüíe áþpî, ÿê³ ä³þòü áàãà-

òî â ÷îìó àâòîíîìíî. Âçàºìîä³ÿ ì³í³ñòepñòâà ç íèìè ïðî-

ÿâëÿºòüñÿ ó âèä³ëeíí³ áþäæeòíèõ êîøò³â, â îòpèìàíí³ ï³ä-

ñóìêîâèõ çâ³ò³â ïî pîáîò³ áþpî ³ âèêîpèñòàííþ íèìè âèä³ëe-

íèõ ô³íàíñîâèõ íàäõîäæeíü. Ì³í³ñòepñòâî òàêîæ ïpèçíà÷àº

êep³âíèê³â íàö³îíàëüíèõ áþpî;

– íà ì³ñöeâîìó p³âí³ – ìóí³öèïàë³òeòè, ÿê³ îòpèìóþòü íà ö³

ö³ë³ äepæàâí³ ñóáñèä³¿. Ç ïî÷àòêó 2000–õ pîê³â øâeäñüêèé

ópÿä çá³ëüøèâ ñóáñèäóâàííÿ ì³ñöeâèõ îpãàí³â âëàäè – êîìóí

³ ëåí ïî ñòàòòÿõ îõîpîíè çäîpîâ'ÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, îñâ³-

òè. Çíà÷í³ êîøòè âèä³ëÿº äepæàâà ìóí³öèïàë³òeòàì äëÿ íà-

äàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ä³òÿì ³ ñ³ì'ÿì ç ä³òüìè (pîçì³p

êîìïeíñàö³¿ äîõîäèòü äî 60% âèòpàò).

Ïeâíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãpîìàäÿíàì ó Ñêàí-

äèíàâñüêèõ êpà¿íàõ íàäàþòü ïpèâàòí³ ñîö³àëüí³ ñëóæáè – àã-

eíòñòâà. Ïpè÷îìó ñïîñòep³ãàºòüñÿ òeíäeíö³ÿ çá³ëüøeííÿ ÷è-

ñëà ïpèâàòíèõ êîìïàí³é, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè (äî-

ãëÿä çà ä³òüìè, îñîáàìè ïîõèëîãî â³êó òà ³íøèìè). Ïpîòe â

ö³ëîìó pîëü ïpèâàòíèõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá ó ñôep³ ñîö³àëüíî-

ãî çàõèñòó çàëèøàºòüñÿ íeçíà÷íîþ. Âîíè âèêîíóþòü ïepe-

âàæíî äîïîì³æí³ ôóíêö³¿. Îñíîâíèìè æ ñóá'ºêòàìè ñîö³àëü-

íî¿ äîïîìîãè º äepæàâí³ îpãàíè ó âçàºìîä³¿ ç ìóí³öèïàë³òe-

òàìè, à òàêîæ êîpïîpàòèâíî–ñòpàõîâ³ ñòpóêòópè.

Íà ñîãîäí³ ñîö³àëüíà äepæàâà â Øâeö³¿ âæe íe ñïpèéìà-

ºòüñÿ ÿê peçóëüòàò áîpîòüáè çà âëàäó ì³æ ïpàöeþ ³ êàï³òà-

ëîì, ïîë³òèêîþ ³ pèíêîì, à øâèäøe ³ñíóº ÿê ñèñòeìà ñóñï³ëü-

íî¿ çãîäè, ÿêà pîáèòü Øâeö³þ ç ¿¿ âèñîêîîñâ³÷eíîþ ³ êîíêó-

peíòîñïðîìîæíîþ pîáî÷îþ ñèëîþ ïpèâàáëèâèì ì³ñöeì äëÿ

ì³æíàpîäíèõ ³íâeñòèö³é ³ ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó, äe ñîö³àëüíà

äepæàâà ñïîíóêàº ãpîìàäÿí ápàòè ó÷àñòü â eêîíîì³÷íîìó

pîçâèòêó ñï³ëüíî¿ äëÿ âñ³õ ñïpàâè.

Îñíîâíèì ïðèíöèïîì øâåäñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ìîäåë³ º ¿¿ óí³-

âåðñàëüí³ñòü, òîáòî îõîïëåííÿ âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Äðóãèì

ïî âàæëèâîñò³ ïðèíöèïîì, íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ ðåàë³çîâàíèì ó

Øâåö³¿ (³ õàðàêòåðíèì äëÿ áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ «ñîö³àëüíèõ

åêîíîì³ê»), º ïðèíöèï ñîë³äàðíîñò³. Â³í ´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó,

ùî âñ³ ãðîìàäÿíè òàê ñàìî é ïîçà çàëåæí³ñòþ â³ä ¿õíüîãî ñî-

ö³àëüíîãî ñòàòóñó áåðóòü ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³ ñèñòåìè ñî-

ö³àëüíîãî çàõèñòó, âíîñÿ÷è âíåñîê ðîçì³ðíèé ñâî¿ì äîõîäàì.

Âèñíîâêè

Àíàë³ç ñèñòåì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â ºâðîïåéñüêèõ

êðà¿íàõ ïîêàçóº, ùî âàæëèâèìè ðèñàìè º ¿õ ñòàíîâëåííÿ.

Íàñàìïåðåä äåðæàâà, ÿêà ðîçðîáëÿº çàêîíîäàâ÷ó áàçó òà

âèêîíóº íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ çà ¿õ âèêîíàííÿ, ïî–äðóãå, öå, ÿê

ïðàâèëî, òðüîõñòîðîííÿ ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³ ñîö³àëüíèõ

çàõîä³â – äåðæàâà, ðîáîòîäàâö³ òà íàéìàí³ ïðàö³âíèêè.

Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ îõîïëþº øèðîêèé ñïåêòð íàïðÿ-

ì³â, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì æèòòºâèõ ïîòðåá ëþäåé ïî

âñòàíîâëåííþ ïðèéíÿòèõ ðîçì³ð³â äîõîä³â, âòðà÷åíèõ ÷åðåç

íåïðàöåçäàòí³ñòü.
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