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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ñè-
ñòåìè ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³
â òåîðåòè÷íîìó òà ìåòîäè÷íîìó àñïåêòàõ. Ó ïðîöåñ³ äîñ-
ë³äæåííÿ âèêîðèñòàíî ìåòîäè íàóêîâîãî àíàë³çó òà ñèí-
òåçó, ñèñòåìíèé òà êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä. Çàïðîïîíîâàíî
ñèñòåìó ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â äåð-
æàâ³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåã³îí, ñòðàòåã³ÿ, ñèñòåìà, ñèñòåìíèé
ï³äõ³ä, ðåã³îíàëüíå ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ, ôàçà ïðîöåñó.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòèêî–ìåòîäè÷åñêèå
âîïðîñû îòíîñèòåëüíî ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ðåãèî-
íàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå. Â
ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàíû ìåòîäû íàó÷íîãî
àíàëèçà è ñèíòåçà, ñèñòåìíûé è êîìïëåêñíûé ïîäõîäû.
Ïðåäëîæåíà ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ñòðàòåãèÿ, ñèñòåìà, ñè-
ñòåìíûé ïîäõîä, ðåãèîíàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå óïðà-
âëåíèå, ôàçà ïðîöåññà.

This article examines the theoretical and methodological
questions of formation of regional strategic management
system in the state. The methods of scientific analysis and
synthesis, systems and comprehensive approaches are
used during this research. The system of regional strate-
gic management in the country is proposed at the present
stage of economic development. 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿

íåñòàá³ëüíîñò³, ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ïåðøî¿ õâèë³ ãëîáàëüíî¿

ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ïåð³îäó 2008–2009 ðîê³â,

çìåíøåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêî-

íîì³êè, çá³ëüøåííÿ äèñïðîïîðö³éíîñò³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷-

íîãî çðîñòàííÿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè íåîáõ³äíî øâèäêî òà àäå-

êâàòíî ðåàãóâàòè íà çì³íè ó çîâí³øíüîìó òà âíóòð³øíüîìó

ñåðåäîâèù³ åêîíîì³êè êðà¿íè ç ìåòîþ ïîøóêó îïòèìàëüíèõ

øëÿõ³â âèõîäó Óêðà¿íè ³ç ñêëàäíî¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿

ñèòóàö³¿ îñòàíí³õ ðîê³â. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ïðîáëåìè ôîð-

ìóâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî

ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â ïðàêòèêó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíî-

ñò³ â Óêðà¿í³ º äóæå àêòóàëüíèìè ³ ïîòðåáóþòü ñï³ëüíèõ çó-

ñèëü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè, á³ç-

íåñ–ñòðóêòóð òà ñóñï³ëüñòâà ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ.

Íàñàìïåðåä çàçíà÷èìî, ùî ïðîáëåìàì òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè

ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì îñòàíí³-

ìè ðîêàìè ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ïðèä³-

ëÿºòüñÿ áàãàòî óâàãè. Òàê, çîêðåìà, âàæëèâèì êðîêîì âäîñ-

êîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ áóëî ïðèéíÿò-

òÿ Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè

íà 2004–2015 ðîêè. «Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿»

(ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 28.04.2004

¹493/2004) òà Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðî-

çâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó (çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ

ÊÌÓ â³ä 21.07.2006 ¹1001), â³äïîâ³äíî äî öüîãî íà ðåã³î-

íàëüíîìó ð³âí³ â ðÿä³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè áóëè ïðèéíÿò³ àáî ðîç-

ðîáëÿþòüñÿ Ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó îáëàñòåé òà

Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó îáëàñòåé íà

äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Òàêèì ÷èíîì, ÿê â³äì³÷àº Ä. ²ñà-

÷åíêî ó ñâî¿é ñòàòò³, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³î-

í³â º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî

äîïîìàãàº ï³äòðèìóâàòè íåîáõ³äí³ åêîíîì³÷í³ ïðîïîðö³¿, çà-

áåçïå÷óº óçãîäæåíå ö³ëåñïðÿìîâàíå ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ

ëàíîê ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà [1, ñ. 24].

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ñë³ä

çàçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ àêòóàëüíèì ïðîáëåìàì òåîð³¿ òà

ïðàêòèêè ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì åêîíîì³÷-

íèì ðîçâèòêîì ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ïðàöü ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê

³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ. Íàñàìïåðåä çàçíà÷èìî, ùî ðîçâ'ÿçàí-

íÿ ïðîáëåì òåîðåòèêî–ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ ñòðàòåã³÷íîãî

ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ íà ì³êðîåêîíîì³÷íîìó òà ìàê-

ðîåêîíîì³÷íîìó ð³âíÿõ áóëî çàïî÷àòêîâàíî â ïðàöÿõ ïðî-

â³äíèõ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ³ç äàëüíüîãî çàðóá³ææÿ, à ñàìå:

Ô. Àáðàìñ, ². Àíñîôô, Ï. Äðóêåð, Á. Êàðëîô, Äæ. Êó¿íí,

Ã. Ì³íöáåðã, Ì. Ïîðòåð, Ã. Ñàéìîí, À. Ñòðèêëåíä, À. Òîìïñîí,

Ã. Øòåéíåð, Ê. Åíäðþñ òà ³íø³. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ÿê³

ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ðîáîòè ïðîáëåìàì ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³í-

íÿ íà ìàêðîð³âí³ ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, ìîæíà âèä³ëèòè,

çîêðåìà, òàêèõ ÿê Â. Ãåºöü, Ç. Ãåðàñèì÷óê, Á. Äàíèëèøèí,

Þ. Îðëîâñüêà, Ä. ²ñà÷åíêî, Ñ. Êîçëîâñüêèé, Á. Êîðåöüêèé,

Î. Êðàéíèê, Ò. Ìàìðîø, Î. ×åðåâêî, Ë. ×åðíþê, Ì. Ôàùå-

âñüêèé, Ë. Ôåäóëîâà òà ³íø³. Ñåðåä çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ³ç

áëèæíüîãî çàðóá³ææÿ ìîæíà íàçâàòè ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ, çî-

êðåìà ðîñ³éñüêèõ, ÿê³ ðîçâ'ÿçóâàëè ïèòàííÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè

ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ, çîêðåìà À. Ãðàí-
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Î.Á. Ï²Ð²ÀØÂ²Ë²,
ñ.í.ñ., ê.å.í. â³ää³ëó ïðîñòîðîâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 

²íñòèòóò åêîíîì³êè òà ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè

Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ:

òåîðåòèêî–ìåòîäè÷íèé àñïåêò1

_______________________________________________________ 
1 Ñòàòòÿ ï³äãîòîâëåíà â ðàìêàõ âèêîíàííÿ ÍÄÐ â³äîì÷î¿ òåìè «²íñòðóìåíòè

ðåãóëþâàííÿ ïðîñòîðîâî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè», ¹äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿

0111U009105.
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áåðã, Ä. Ëüâîâ, Ì. Àáàêàðîâ, Â. Áåëîóñîâ, Â. Ñåë³âåðñòîâ,

Â. Ãíåâêî, ª. Ðîõ÷èí, À. Ãàïîíåíêî, À. ªãîðøèí, Á. Ïðåîáðà-

æåíñüêèé, Ì. Êðèâîøåºâà, À. Ñåðãåé÷óê, Í. Áàíí³êîâà,

Î. Ðîæêîâ, Ñ. Ìàêîâê³íà, Ñ. Ãàëà÷³ºâà, À. Ãàïîíåíêî, À. Äå-

ìüÿíåíêî òà ³íø³.

Ó ïóáë³êàö³ÿõ çàçíà÷åíèõ àâòîð³â äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëå-

ìè òà ï³äõîäè ùîäî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó ðåã³îí³â, òåîðåòèêî–ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè ðåã³î-

íàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñ-

ïîäàðþâàííÿ, ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íî-

ãî óïðàâë³ííÿ íà îáëàñíîìó òà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âíÿõ, çî-

êðåìà çä³éñíþºòüñÿ àíàë³ç òà îö³íêà ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é

ðîçâèòêó, îïðàöüîâóþòüñÿ òåðèòîð³àëüí³ àñïåêòè ðåã³îíàëü-

íîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ðàçîì ³ç öèì ñë³ä çàçíà÷èòè,

ùî ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïèòàíü

ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ïëàíóâàííÿ ÿê â

Óêðà¿í³, òàê ³ çà êîðäîíîì ïðèñâÿ÷åí³ ïðèêëàäíèì ðîçðîá-

êàì ó ö³é ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íîñèòü îïèñîâèé

õàðàêòåð ùîäî äîñâ³äó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíî-

ãî ñòðàòåã³÷íîãî äîêóìåíòó íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, òàêîæ ³ñ-

íóþòü äåÿê³ íåòî÷íîñò³ ó âèêîðèñòàíí³ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ó

ñôåð³ ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðîòå íåäî-

ñòàòíüî äîñë³äæåíèìè, íà íàøó äóìêó, çàëèøàþòüñÿ ïèòàí-

íÿ òåîðåòèêî–ìåòîäîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó ùîäî ôîðìóâàííÿ

òà ðîçâèòêó ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³í-

íÿ òà êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðî-

çâèòêó íà îáëàñíîìó òà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³ íà îñíîâ³ âè-

êîðèñòàííÿ ñèñòåìíîãî òà êîìïëåêñíîãî ï³äõîä³â ùîäî

îá'ºêòó äîñë³äæåííÿ.

Äî òîãî æ ñëóøíîþ º òåçà Ñ. Êîçëîâñüêîãî, ÿêèé çàçíà÷àº,

ùî çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ ó ðîçâèòêó ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ

íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîëÿãàº â ïåðåõîä³ â³ä óïðàâë³íñüêî¿

ôóíêö³¿ «ïëàíóâàííÿ» äî óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿ «îðãàí³çàö³ÿ»

[2, ñ. 29]. Âñå öå îáóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ äàíîãî

÷àñòêîâîãî êîìïëåêñíîãî òà ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ òåî-

ðåòèêî–ìåòîäè÷íèõ àñïåêò³â ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ðåã³î-

íàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ñóòíîñò³ òà îçíàê ñè-

ñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì

ðîçâèòêîì â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî–åêîíî-

ì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíî¿

ìåòè â ñòàòò³ íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ:

– ðîçêðèòè òà óòî÷íèòè ñóòí³ñòü òåðì³íó «ðåã³îíàëüíå

ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ» â êîíòåêñò³ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì

ðîçâèòêîì ðåã³îíó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ;

– âèçíà÷èòè îçíàêè ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî

óïðàâë³ííÿ òà âèîêðåìèòè ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ñèñòåìè ðå-

ã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ;

– âèçíà÷èòè çâ'ÿçîê ì³æ åëåìåíòàìè ñèñòåìè ðåã³îíàëü-

íîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèì ðî-

çâèòêîì ðåã³îíó;

– âèÿâèòè îñíîâí³ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ðåã³î-

íàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³.

Ðîçãëÿíåìî ñóòí³ñòü îñíîâíîãî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ÿêèé

õàðàêòåðèçóº ñèñòåìó ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðà-

âë³ííÿ åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì, âèçíà÷èìî îñíîâí³ ñêëàäîâ³

åëåìåíòè ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ

íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè â óìîâàõ ïî-

äîëàííÿ íàñë³äê³â êðèçîâîãî ïåð³îäó 2008–2009 ðîê³â òà

ïîñèëåííÿ äèñïðîïîðö³éíîñò³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðî-

çâèòêó ðåã³îí³â Óêðà¿íè ó 2011 ðîö³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé

ðîçâèòîê ðåã³îí³â Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ â çíà÷í³é ì³ð³ ð³â-

íåì ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ðîçì³ùåí³

íà äàí³é òåðèòîð³¿ òà åôåêòèâíîþ òåðèòîð³àëüíîþ îðãàí³çà-

ö³ºþ âèðîáíèöòâà â ðåã³îíàõ. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäáà÷àº

âðàõóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ôàêòîð³â

ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, à ñàìå: åêîíîì³÷íèõ, ïî-

ë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, íàóêîâî–òåõí³÷íèõ, ïðèðîäíî–ãåîãðà-

ô³÷íèõ, ùî ïîòðåáóº, â³äïîâ³äíî, âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ï³äõî-

ä³â òà ìåòîä³â ùîäî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì.

Çàâäÿêè öüîìó îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü íàáóâàº âèêîðèñòàí-

íÿ ìåòîä³â ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³

ãîñïîäàðþâàííÿ â êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-

âàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ÿê îäíî-

ãî ³ç âàæëèâèõ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ñïî÷àòêó êîðîòêî ðîçãëÿíåìî ñèñòåìó ñòðàòåã³÷íîãî óïðà-

âë³ííÿ íà ð³âí³ ï³äïðèºìñòâà, òîáòî íà ì³êðîåêîíîì³÷íîìó ð³â-

í³ ãîñïîäàðþâàííÿ. ßê â³äîìî, ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ ïðåä-

ñòàâëÿº ñîáîþ îäíó ç ï³äñèñòåì ìåíåäæìåíòó îðãàí³çàö³é, ÿêà

ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çàâäàíü ñòîñîâíî

ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó, ðîçðîáêè, ðåàë³çàö³¿ òà êîíòðîëþ çà õî-

äîì ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ îðãàí³çàö³¿ [3, ñ. 34–37]. Çàçíà÷èìî,

ùî òåðì³í «ñòðàòåã³ÿ» óâ³éøîâ äî óïðàâë³íñüêî¿ òåðì³íîëîã³¿ é

ùå ó 50–õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â ÑØÀ, êîëè ãîñòðî âñòà-

ëà ïðîáëåìà ñâîº÷àñíî¿ ðåàêö³¿ íà ðàïòîâ³ çì³íè ó çîâí³øíüî-

ìó (ðèíêîâîìó) ñåðåäîâèù³ îðãàí³çàö³¿. Íàñàìïåðåä â³äì³ò-

èìî, ùî òåðì³í «ñòðàòåã³ÿ» – â³ä ãðåöüêîãî ñëîâà strategia

(stratos – â³éñüêî òà ago – âåäó) – çàñòîñîâóâàâñÿ âèêëþ÷íî

ó â³éñüêîâ³é ïðàêòèö³ òà âèçíà÷àëîñü ÿê «íàóêà òà ìèñòåöòâî

ðîçãîðíåííÿ â³éñüê äî áîþ» [4, ñ. 23; 5, ñ. 9].

Çóïèíèìîñÿ êîðîòêî íà îñíîâíèõ ï³äõîäàõ äî âèçíà÷åííÿ

òåðì³íó «ñòðàòåã³ÿ» ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðå-

ìà [4, ñ. 23–24]:

1. «Ñòðàòåã³ÿ – ö³ëåñïðÿìîâàí³ ð³øåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ³

ðîçêðèâàþòü ö³ë³ êîìïàí³¿; ïðèâîäÿòü äî ðîçðîáëåííÿ ïðèí-

öèïîâèõ ïëàí³â ³ ïîë³òèê îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿ-

ãíåííÿ ö³ëåé; âèçíà÷àþòü ðàìêè ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ êîìïàí³¿ ³

òèï ëþäñüêî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿; âèçíà÷àþòü ïðèðî-

äó åêîíîì³÷íîãî òà íååêîíîì³÷íîãî âêëàäó, ÿêèé êîìïàí³ÿ

íàìàãàºòüñÿ çðîáèòè çàäëÿ ñâî¿õ âëàñíèê³â, ïðàö³âíèê³â,

êë³ºíò³â ³ ãðîìàäñüêîñò³ (Ê. Àíäðþñ)».

2. «Ñòðàòåã³ÿ – öå ñïîñ³á ïîâåä³íêè àáî ïëàí, ÿêèé ³íòåãðóº

îñíîâí³ ö³ë³ îðãàí³çàö³¿, íîðìè òà ä³¿ â ºäèíå ö³ëå, äîïîìàãàº

ñïðÿìîâóâàòè òà ðîçì³ùóâàòè ðåñóðñè óí³êàëüíèì ÷èíîì,

ÿêèé çàñíîâàíèé íà â³äíîñíèõ âíóòð³øí³õ ïåðåâàãàõ ³ íåäî-
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ë³êàõ îðãàí³çàö³¿, î÷³êóâàíèõ çì³íàõ â îòî÷åíí³ òà ïîâ'ÿçàíèõ

ç íèìè ä³ÿìè êîíêóðåíò³â (Äæ.Á. Êó¿íí)».

3. «Ñòðàòåã³ÿ – ïëàí óïðàâë³ííÿ ô³ðìîþ, ñïðÿìîâàíèé íà

çàêð³ïëåííÿ ¿¿ ïîçèö³é, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òà äîñÿãíåííÿ

âèçíà÷åíèõ ö³ëåé».

4. «Ñòðàòåã³ÿ – âñòàíîâëåííÿ îñíîâíèõ äîâãîñòðîêîâèõ

ö³ëåé ³ íàì³ð³â îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ íàïðÿìó ä³é ³ ðåñóðñ³â, ÿê³

íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé (À. ×àíäëåð)».

5. «Ñòðàòåã³ÿ – óçàãàëüíåíà ìîäåëü ä³é, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ

äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé øëÿõîì êîîðäèíàö³¿ òà ðîç-

ïîä³ëó ðåñóðñ³â êîìïàí³¿ (Á. Êàðëîô)».

6. «Ñòðàòåã³ÿ – êîìïëåêñíèé ïëàí, ñôîðìîâàíèé äëÿ çä³é-

ñíåííÿ ì³ñ³¿ îðãàí³çàö³¿ òà äîñÿãíåííÿ ¿¿ ö³ëåé (À. Ìåñêîí)».

Îòæå, óçàãàëüíþþ÷è âñå âèùå ñêàçàíå, ìîæíà ñòâåðäæó-

âàòè, ùî ñòðàòåã³ÿ – öå äîâãîñòðîêîâèé ÿê³ñíî òà ê³ëüê³ñíî

âèçíà÷åíèé âåêòîð ðîçâèòêó îðãàí³çàö³¿ ó ïåðñïåêòèâ³, ñïðÿ-

ìîâàíèé íà çàêð³ïëåííÿ ¿¿ ïîçèö³¿ íà ðèíêó ñåðåä êîíêóðåí-

ò³â, ìàêñèìàëüíå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â òà äîñÿ-

ãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿. Ðàçîì ³ç

öèì çàçíà÷èìî, ùî ºäèíîãî òà ïðîñòîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³-

íó «ñòðàòåã³ÿ» â òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì íå

³ñíóº. Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ñòðàòåã³¿ º ñïðÿìóâàííÿ çó-

ñèëü óñ³õ ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â îðãàí³çàö³¿ (ô³ðìè, ï³äïðè-

ºìñòâà) íà îïòèìàëüíå âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü äëÿ

âèêîíàííÿ ì³ñ³¿ òà äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿.

Ñõåìàòè÷íî ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷-

íèì ðîçâèòêîì â îðãàí³çàö³¿ (ô³ðì³) ìîæíà ïðåäñòàâèòè ó

âèãëÿä³ ïîñë³äîâíèõ ä³é (âçàºìîçàëåæíèõ óïðàâë³íñüêèõ

ïðîöåñ³â) ç óðàõóâàííÿì ñóêóïíîñò³ ôàêòîð³â ÿê çîâí³øíüî-

ãî, òàê ³ âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà îðãàí³çàö³¿ (ô³ðìè, ï³ä-

ïðèºìñòâà), ùî â³äîáðàæåíî íà ðèñ. 1.

Íàâåäåíà íà ðèñ. 1 ñõåìà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ìîäåëü ïðî-

öåñó ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ îðãàí³çàö³¿ (ô³ðìè, ï³ä-

ïðèºìñòâà) ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ïîñë³äîâíèõ âçàºìîçàëåæíèõ

óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, à ñàìå: àíàë³ç–ä³àãíîç–ïðîãíîç çîâ-

í³øíüîãî ñåðåäîâèùà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ (ô³ðìè), çî-

êðåìà âèÿâëÿþòüñÿ ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ ôàêòîðè âïëèâó íà

åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê îðãàí³çàö³¿; âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿ îðãàí³çàö³¿

Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 8 (135)/2012 157

Ðèñóíîê 1. Ñõåìà ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â îðãàí³çàö³¿ (ô³ðì³)
Äæåðåëî: ñêëàäåíî íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ ïðàöü 3, 4.



ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó òà ôîðìóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ

ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿; ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíîãî òà

ôàêòè÷íîãî «äåðåâà ö³ëåé» îðãàí³çàö³¿ íà äîâãîñòðîêîâó

ïåðñïåêòèâó; ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³é òà ôîðìóâàííÿ «ñòðàòå-

ã³÷íîãî íàáîðó» îðãàí³çàö³¿; ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ; ôîðìó-

âàííÿ ï³äñèñòåì çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî óïðà-

âë³ííÿ â îðãàí³çàö³¿ (ô³ðì³); ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ (ô³ðìè)

ó ñòðàòåã³÷íîìó ðåæèì³; îïåðàòèâíå ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêîì

îðãàí³çàö³¿ (ô³ðìè); ñòðàòåã³÷íèé êîíòðîëü, çîêðåìà ìîí³òî-

ðèíã âèêîíàííÿ ñòðàòåã³¿ îðãàí³çàö³¿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âñòàíî-

âëåíèõ êðèòåð³¿â (ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòå-

ã³¿). Äî òîãî æ çàçíà÷èìî, ùî äàíà ìîäåëü ïåðåäáà÷àº ñèñòå-

ìàòè÷íå âðàõóâàííÿ çì³íè ó çîâí³øíüîìó òà âíóòð³øíüîìó

ñåðåäîâèù³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿, òîáòî àêòóàë³çàö³þ

ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ô³ðìè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â îðãàí³-

çàö³¿ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñêëàäíèé ïðîöåñ ïîñë³äîâíèõ ä³é òà

êðîê³â ç áîêó êåð³âíèöòâà òà ñï³âðîá³òíèê³â ï³äðîçä³ë³â îðãà-

í³çàö³¿ (ô³ðìè) íàïðàâëåíèõ íà âèêîíàííÿ ì³ñ³¿ îðãàí³çàö³¿ òà

äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Îòæå, îá'ºêòîì ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³êðîåêîíîì³÷-

íîìó ð³âí³ âèñòóïàº âëàñíå ñàìà îðãàí³çàö³ÿ (ô³ðìà, ï³äïðè-

ºìñòâî). Â³äïîâ³äíî äî öüîãî â îðãàí³çàö³¿ ïëàíóþòü íåîáõ³ä-

íèé îáñÿã ãðîøîâèõ âèòðàò òà âèòðàò ÷àñó êåð³âíèöòâà îðãà-

í³çàö³¿ íà âëàñíå ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ (ðîçðîáêè) òà ðåàë³çà-

ö³¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³çàö³¿ ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåê-

òèâ³ íà êîíêóðåíòíîìó ðèíêó.

Ðîçãëÿíóâøè êîðîòêî òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîöåñó ñòðàòå-

ã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â îðãàí³çàö³¿ (ô³ðì³), ïåðåéäåìî äî âèâ-

÷åííÿ òåîðåòèêî–ìåòîäè÷íèõ àñïåêò³â öüîãî ïðîöåñó íà ðå-

ã³îíàëüíîìó ð³âí³, çîêðåìà íà ð³âí³ îáëàñòåé Óêðà¿íè. Íà-

ñàìïåðåä çàçíà÷èìî, ùî ï³ä òåðì³íîì «ðåã³îí» ìè ðîçóì³º-

ìî «òåðèòîð³þ êðà¿íè, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ òåðèòîð³é

çà ðÿäîì îçíàê ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíîþ ö³ë³ñí³ñòþ òà

âçàºìîïîâ'ÿçàí³ñòþ ¿¿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â». Òàê, ó íàøîìó

äîñë³äæåíí³ òåðì³í «ðåã³îí» ìè ðîçóì³ºìî ÿê «íàéá³ëüøà àä-

ì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ ñóáíàö³îíàëüíîãî

ð³âíÿ, ÿêà ìàº âèáîðíó âëàäó, þðèäè÷íó íåçàëåæí³ñòü òà

âëàñíèé áþäæåò». Òîáòî â óìîâàõ Óêðà¿íè ìè ðîçóì³ºìî, ùî

öå ñòîñóºòüñÿ ð³âíÿ îáëàñòåé òà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì [6, ñ. 212–213].

Ñòàëèé ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â (îáëà-

ñòåé) Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêî-

íîì³êè â çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæèòü â³ä äîñòàòíüîãî îáñÿãó ³íâå-

ñòóâàííÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðó ðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³ê çà ðàõó-

íîê ð³çíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ. ²íâåñòèö³éíà ïðèâàáëè-

â³ñòü ðåã³îí³â (îáëàñòåé) âèçíà÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ ïîçèòèâ-

íèõ òà íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðèòîêó ÷è â³äòîêó

êàï³òàëó ç ðåã³îíó â çàëåæíîñò³ â³ä ä³¿ òîãî ÷è ³íøîãî ôàêòî-

ðó âïëèâó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäí³ºþ ³ç ïåðåäóìîâ çàëó÷åí-

íÿ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó ðåã³îí³â º íàÿâí³ñòü ó ì³ñöåâî¿ âëà-

äè ÷³òêîãî áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ðåã³îíó, òîáòî íàÿâ-

í³ñòü ñèñòåìè âèâàæåíèõ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ âèç-

íà÷àþòü âåêòîðè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â

íà äîâãîñòðîêîâó òà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, à ñàìå:

êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îíó, ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷-

íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó òà ïðîãðàìà ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó íà íàéáëèæ÷³ ðîêè. Íàÿâ-

í³ñòü òàêèõ äîêóìåíò³â ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó â àðñåíàë³

³íñòðóìåíò³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ñòîñîâíî äåðæàâíîãî ðåãóëþ-

âàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â çàáåçïå-

÷óº äîâ³ðó ç áîêó ñòðàòåã³÷íèõ ³íâåñòîð³â äî ì³ñöåâî¿ âëàäè

òà á³çíåñ–ñòðóêòóð ó ðåã³îíàõ êðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ùî-

äî äîñë³äæåííÿ òà îö³íêè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ðåã³îíàëüíî-

ãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº äîñë³äæåííÿ îá'ºê-

òà ÿê ö³ë³ñíî¿ ñóêóïíîñò³ ñêëàäîâèõ éîãî ï³äñèñòåì, åëåìåí-

ò³â, âëàñòèâîñòåé òà çâ'ÿçê³â ó ðàìêàõ îá'ºêòà äîñë³äæåííÿ, à

òàêîæ ì³æ îá'ºêòîì òà çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì. Òîáòî ñè-

ñòåìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ºðàðõ³÷í³ñòþ òà äèíàì³÷íèì õàðàê-

òåðîì âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çâ'ÿçê³â. Îòæå, âèõîäÿ÷è ³ç ïî-

çèö³é ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ òåðì³íà «ðå-

ã³îíàëüíå ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ» ðîçãëÿíåìî ðÿä âèçíà-

÷åíü äåÿêèõ äîñë³äíèê³â öüîãî ïðîöåñó, çîêðåìà:

– «ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â îá´ðóíòóâàíí³ é ðîç-

ðîáö³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿

ñèñòåìè, âèçíà÷åíí³ ¿¿ ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ³ óïðàâë³íí³

ïðîöåñîì ¿¿ ðåàë³çàö³¿» [2, ñ. 38]; Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî,

íà äóìêó Ñ. Êîçëîâñüêîãî, «ðåã³îíàëüíå ñòðàòåã³÷íå óïðà-

âë³ííÿ ñïðÿìîâàíå íà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé â óìî-

âàõ íåñòàá³ëüíîãî, êîíêóðåíòíîãî, ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà,

ùî âêëþ÷àº ä³àãíîñòè÷íèé àíàë³ç ñòàíó ðåã³îíó, ñòðàòåã³÷íå

ïëàíóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ îáðàíî¿ ñòðàòåã³¿» [2, ñ. 31];

– «â ñó÷àñíèõ ïîë³òèêî–åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ ñóòí³ñòü

ñòðàòåã³÷íîãî ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº ó ö³ëåñïðÿ-

ìîâàí³é ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñóá'ºêò³â óïðàâë³ííÿ òà

ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³í-

íÿ ðåã³îíó ùîäî äîñÿãíåííÿ íàì³÷åíèõ ðóáåæ³â éîãî ðîçâèò-

êó íà îñíîâ³ åôåêòèâíî¿ àäàïòàö³¿ äî ïàðàìåòð³â ñåðåäîâè-

ùà, ùî çì³íþºòüñÿ» [7, ñ. 103]; (ïåðåêë. àâò.);

– «ðåã³îíàëüíå ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ – çàñíîâàíà íà

ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-

äè ðåã³îíó ³ç çàëó÷åííÿì ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-

ñòâà òà á³çíåñ–ñòðóêòóð, ÿêà âðàõîâóº çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³

³íñòèòóö³îíàëüí³ óìîâè òà îáìåæåííÿ, òà íàïðàâëåíà íà âè-

êîíàííÿ îñíîâíî¿ ì³ñ³¿, äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà âè-

ð³øåííÿ çàäà÷ ñòàëîãî ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

ðåã³îíó òà çàêð³ïëåííÿ éîãî ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó ³ ïîñèëåí-

íÿ ðîë³ â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ òà ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè» [8,

ñ. 14]; (ïåðåêë. àâò.).

Òàêèì ÷èíîì, îá'ºêòîì óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ ñòðàòåã³÷íîãî

ï³äõîäó íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ âèñòóïàº ðåã³îí, à ñàìå ðåã³î-

íàëüíà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íà ñèñòåìà. Ðåã³îíàëüíå ñòðà-

òåã³÷íå óïðàâë³ííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ

óïðàâë³íñüêî¿ ³ºðàðõ³¿ – ðåã³îíàëüíîìó (îáëàñíîìó) òà ìóí³-

öèïàëüíîìó (ì³ñòî) ð³âíÿõ. Ðàçîì ³ç öèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
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êîæíà äîâãîñòðîêîâà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ïåâíîãî ðåã³îíó

(îáëàñòü, ì³ñòî) ìàº êîðåñïîíäóâàòèñÿ ³ç çàãàëüíîíàö³î-

íàëüíîþ ñòðàòåã³ºþ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåð-

æàâè íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî íåîáõ³äíî, íà íàøó äóìêó, íà ñó÷àñíî-

ìó åòàï³ ðîçâèòêó ôîðìóâàòè ñèñòåìó ðåã³îíàëüíîãî ñòðà-

òåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì â

äåðæàâ³, ÿêà ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê â³äïîâ³ä-

íèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â â ºäèí³é ñèñòåì³ ñòðàòåã³÷íîãî

óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì ³ç âèçíà÷åííÿì çâ'ÿçê³â

ì³æ öèìè ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè ñèñòåìè, à òàêîæ ç âðàõ-

óâàííÿì çâ'ÿçê³â ñèñòåìè â ö³ëîìó ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâè-

ùåì íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñíîãî òà ñèñòåìíîãî

ï³äõîä³â. Ïðîïîíóºòüñÿ òàêà ìîæëèâà ñèñòåìà ðåã³îíàëüíî-

ãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèì ðî-

çâèòêîì â äåðæàâ³ (ðèñ. 2).

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ ñõåìè, íàâåäåí³ íà ðèñ. 2, ñèñòåìà ðåã³î-

íàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèì

ðîçâèòêîì âêëþ÷àº òàê³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè, à ñàìå: 1) çàêî-

íîäàâ÷å òà íîðìàòèâíî–ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ; 2) êîíöåïö³þ

ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îíó; 3) ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ðî-

çâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îíó; 4) ïðîãðàìó ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ðî-

çâèòêó ðåã³îíó íà íàéáëèæ÷³ ðîêè; 5) ñòðàòåã³÷íèé êîíòðîëü çà

âèêîíàííÿì ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îíó. Íàçâàí³ âè-

ùå ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî

óïðàâë³ííÿ ïåðåáóâàþòü ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ'ÿçêó ì³æ ñîáîþ

òà, â³äïîâ³äíî, âïëèâàþòü íà ñòàí ñèñòåìè â ö³ëîìó. Òîìó

íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè êîæíèé ñêëàäîâèé åëåìåíò ñèñòåìè ðå-

ã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ îêðåìî òà ó âçàº-

ìîçâ'ÿçêó ç ³íøèìè åëåìåíòàìè çàçíà÷åíî¿ ñèñòåìè.

Òàê, áàçîâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè º çàêîíîäàâ÷å òà íîð-

ìàòèâíî–ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ðåã³îíàëüíîãî

ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³. Çàêîíîäàâ÷å ïîëå

âïëèâàº íà êîæíèé åëåìåíò ñèñòåìè ³, ÿê íàñë³äîê, íà ôóíê-

ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Äî çàêîíîäàâ÷îãî òà íîðìà-

òèâíî–ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íî-

ãî óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³ â³äíîñÿòüñÿ òàê³ ïðàâîâ³ äîêóìåíòè,

à ñàìå: çàêîíè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíî-

âè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íø³ íîð-

ìàòèâíî–ïðàâîâ³ äîêóìåíòè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ íà

ñó÷àñíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè

ïîñò³éíî íàðîùóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷à òà íîðìàòèâíî–ïðàâî-

âà áàçà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Òàê, íåîáõ³äí³ñòü ôîðìó-

âàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íî-

ãî óïðàâë³ííÿ òà ïëàíóâàííÿ â Óêðà¿í³ îáóìîâèëà ðîçðîáêó

òà ïðèéíÿòòÿ ðÿäó çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ
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àêò³â, ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, à ñàìå: Çàêîí Óêðà¿íè

«Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â» â³ä 08.09.2005

¹2250–IV; Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â

Óêðà¿í³» â³ä 21.05.97 ¹280/97–ÂÐ; ïîñòàíîâà Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿

ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó» â³ä

21.07.2006 ¹1001; ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè, óêëàäåííÿ òà âèêî-

íàííÿ óãîäè ùîäî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ³ â³äïîâ³äíî¿ òèïî-

âî¿ óãîäè» â³ä 23.05.2007 ¹751; íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà åêî-

íîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ «Ïðî çàòâåð-

äæåííÿ Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ ðåã³î-

íàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó â³ä 27.07.2002 ¹224»; Íàêàç

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿

ïîë³òèêè» â³ä 25.05.2001 ¹341/2001; «Ñõåìè ðîçâèòêó

òà ðîçì³ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë îáëàñòåé Óêðà¿íè äî 2015

ðîêó», ÿê³ ðîçãëÿíóò³ òà çàòâåðäæåí³ îáëàñíèìè ðàäàìè.

Íàñòóïíèì ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè º êîíöåïö³ÿ

ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îíó, ÿêà ïåðåäáà÷àº ôîðìóëþâàííÿ

áà÷åííÿ äîâãîñòðîêîâîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó ç óðàõóâàííÿì

áàãàòüîõ ôàêòîð³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðè-

òîð³¿. Äî ñêëàäó öüîãî åëåìåíòó ìîæíà â³äíåñòè áåçïîñå-

ðåäíüî êîíöåïö³þ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó

íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, à òàêîæ äîâãîñòðîêîâèé

ïðîãíîç ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îíó íà 10–15 ðîê³â çà ñöå-

íàð³ÿìè ðîçâèòêó. Â öèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîêóìåíòàõ çà-

êëàäàþòüñÿ îñíîâí³ ïàðàìåòðè òà ³íäèêàòîðè ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â äåðæàâè íà äîâãîñòðî-

êîâó ïåðñïåêòèâó òà âèçíà÷àþòüñÿ ö³ë³ òà øëÿõè äîñÿãíåííÿ

öèõ ö³ëåé ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ãîëîâíèì òà ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì åëåìåíòîì ñèñòåìè

ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº áåçïîñå-

ðåäíüî ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðå-

ã³îí³â. Öåé åëåìåíò ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî

óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òà ðîçðîáêè

äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îíó ç óðàõ-

óâàííÿì óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ôàêòîð³â çîâí³øíüîãî òà âíóòð³ø-

íüîãî ñåðåäîâèùà åêîíîì³êè ðåã³îíó. Çàçíà÷èìî, ùî ïðîöåñ

ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó íà äîâ-

ãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó çàéìàº áàãàòî ÷àñó òà ãðîøîâèõ

âèòðàò ³ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè òà îðãà-

í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷-

íîãî óïðàâë³ííÿ, íà íàøó äóìêó, âèñòóïàº ïðîãðàìà ðåàë³çà-

ö³¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðåã³îíó íà íàéáëèæ÷³ ðîêè. Òàê, íàïðè-

êëàä, öå ìàº áóòè Ïðîãðàìà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðî-

çâèòêó ðåã³îíó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó (íà 3–5 ðîê³â) òà êîðîò-

êîñòðîêîâó (äî îäíîãî ðîêó) ïåðñïåêòèâó. Çàçíà÷èìî, ùî

ïðîãðàìà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðåã³îíó ïåðåäáà÷àº

³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ (ðîçâèòîê ³íñòèòóö³é), ³íôîðìà-

ö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ðåà-

ë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îíó íà äîâãîñòðîêî-

âó ïåðñïåêòèâó. Â³äïîâ³äàëüíèìè çà ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³¿ ðî-

çâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îíó çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè

âèñòóïàþòü ðåã³îíàëüí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà

îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îáëàñí³ ðàäè òà îðãàíè ì³ñ-

öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ìóí³öèïàëüíèé ð³âåíü).

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî

óïðàâë³ííÿ, íà íàøó äóìêó, âèñòóïàº òàêèé åëåìåíò ñèñòåìè

ÿê ñòðàòåã³÷íèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó

åêîíîì³êè ðåã³îíó íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Öåé åëå-

ìåíò ñèñòåìè ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â òà ïîêàçíèê³â

åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îíó

òà çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é

ðîçâèòêó, ùî äîçâîëèòü â÷àñíî âíåñòè çì³íè ó ñòðàòåã³þ ðî-

çâèòêó ðåã³îíó ç óðàõóâàííÿì äèíàì³êè ðîçâèòêó çîâí³øíüîãî

ñåðåäîâèùà çà îñòàíí³ ðîêè. Öåé åëåìåíò ñèñòåìè â³äïîâ³äàº

çà òå, íàñê³ëüêè åôåêòèâíîþ ÿâëÿºòüñÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³

ðîçâèòêó ðîçðîáëåíà ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî

ðîçâèòêó ðåã³îíó íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó íà 10–15 ðî-

ê³â. Òàêèì ÷èíîì, çä³éñíþºòüñÿ çâîðîòí³é âïëèâ (çâîðîòíèé

çâ'ÿçîê) íà ñèñòåìó ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ,

âèÿâëÿþòüñÿ íåäîë³êè â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿

ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðåã³îíó òà óòî÷íþþòüñÿ îñíîâí³ ïîêàçíèêè

òà ³íäèêàòîðè ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îíó íà ñó÷àñíîìó åòàï³

òà ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Ðîçãëÿíóâøè òåîðåòèêî–ìåòîäè÷í³ àñïåêòè ôîðìóâàííÿ

ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó òà

îêðåìî êîæí³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ö³º¿ ñèñòåìè, ïåðåéäåìî äî

ðîçãëÿäó ôàç ïðîöåñó ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðà-

âë³ííÿ â äåðæàâ³. Òàê, ïðîöåñ ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî

óïðàâë³ííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ â³äïîâ³äíèõ ôàç (ôàçà ôîð-

ìóâàííÿ, ôàçà ðåàë³çàö³¿, ôàçà êîíòðîëþ), ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ

ïîñë³äîâíî â çàëåæíîñò³ â³ä âèêîíàííÿ äåðæàâíîþ ðåã³î-

íàëüíîþ âëàäîþ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³¿ (ðèñ. 3). ßê ñâ³ä÷àòü

äàí³ ñõåìè íà ðèñ. 3, ïåðøà ôàçà öüîãî ïðîöåñó – öå ôàçà

ôîðìóâàííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-

êó ðåã³îíó, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïðîöåñ ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷íîãî

äîêóìåíòó ³ç çàëó÷åííÿì âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.

Äðóãà ôàçà – öå ôàçà ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿

ðîçâèòêó ðåã³îíó, öå çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíå çàâ-

äàííÿ, ÿêå ñòî¿òü ïåðåä äåðæàâíîþ ðåã³îíàëüíîþ âëàäîþ ³ ïî-

òðåáóº ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó òà â³äïîâ³äíå ³íâåñòèö³éíå çà-

áåçïå÷åííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ ïðîåêò³â â ðàìêàõ

âèêîíàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³î-

íó. Òðåòÿ ôàçà – öå ôàçà êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì äîâãîñ-

òðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðåã³îíó ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿

ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè, ÿêà ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó

âèêîíàííÿ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó òà â³äïî-

â³äíå êîðèãóâàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî äîêóìåíòó ç óðàõóâàííÿì äè-

íàì³êè çì³í çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà. Çàâäÿêè ïîâíîìó òà

ñâîº÷àñíîìó ïðîõîäæåííþ êîæíî¿ ôàçè ïðîöåñó ðåã³îíàëü-

íîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ ðåã³î-

íàëüíî¿ âëàäè, á³çíåñ–ñòðóêòóð òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî

ñóñï³ëüñòâà ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ åôåêòèâíèé åêîíîì³÷íèé
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ðîçâèòîê ðåã³îí³â Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãëîáàëüíèõ òà

ðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ âèêëèê³â, çì³í çîâí³øíüîãî òà âíó-

òð³øíüîãî åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà.

Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ ðåã³î-

íàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ òà çà êîðäîíîì

ðÿäîì äîñë³äíèê³â áóëî âèÿâëåíî íàéá³ëüø àêòóàëüí³ ïðî-

áëåìè òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, ñåðåä ÿêèõ,

íà íàøó äóìêó, äî îñíîâíèõ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè

ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà â³äíåñòè òàê³

[7, 9, 10]:

– ïðîáëåìà àëãîðèòì³çàö³¿ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî óïðà-

âë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì (íà îáëàñíîìó òà ìóí³öè-

ïàëüíîìó ð³âí³);

– ïðîáëåìà êîðäîí³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ñîö³àëüíî–åêî-

íîì³÷íèõ íà òåðèòîð³¿ äàíî¿ äåðæàâè;

– ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ãîðèçîíòó ïëàíóâàííÿ (ïðîãíîçó-

âàííÿ) äî 5 ðîê³â, íà 10–15 ðîê³â òà 20–25 ðîê³â;

– ïðîáëåìà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ðåã³îíàëü-

íîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ («ìåíåäæåðè çà ïî-

ñàäàìè, àëå íå çà ôóíêö³ÿìè»);

– ïðîáëåìà ìåíòàëüíîãî (îðãàí³çàö³éíîãî) õàðàêòåðó,

òîáòî íåìîæëèâî âïðîâàäèòè ñèñòåìó ðåã³îíàëüíîãî ñòðà-

òåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â ïðèêàçíîìó ïîðÿäêó, öå ìîæëèâî

çä³éñíèòè ëèøå îäíèì øëÿõîì – òðåáà «âèðîñòèòè» ñèñòå-

ìó ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ äåðæàâ-

íîãî ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Âèð³øåííÿ íàçâàíèõ âèùå ïðîáëåì ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ

ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ çà-

áåçïå÷èòü ïîñòóïîâå âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî

ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó òà êîæíîãî ç åëåìåíò³â ñè-

ñòåìè çîêðåìà. Ïåðåäîâñ³ì íåîáõ³äíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ìå-

òîäîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, ïîâ'ÿçàí³ ³ç ôîðìóâàííÿì òà ðîç-

ðîáêîþ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðåã³îíó, çîêðåìà ùî

ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåìè àëãîðèòì³çàö³¿ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî

óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì. Ïî–äðóãå, íà íàøó äóì-

êó, íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè ð³âåíü êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðî-

öåñó ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, çîêðåìà

ï³äâèùèòè êâàë³ô³êàö³þ ôàõ³âö³â â ñôåð³ ðåã³îíàëüíîãî ñòðà-

òåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ïî–òðåòº, îðãàíàì äåðæàâíî¿ ðåã³î-

íàëüíî¿ âëàäè ïîòð³áíî ïåðåäáà÷àòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ùîäî

ô³íàíñóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ó ðàìêàõ

äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðåã³îíó, çîêðåìà íà çàñàäàõ

äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Âèñíîâêè

Çà ðåçóëüòàòàìè äàíîãî ÷àñòêîâîãî äîñë³äæåííÿ òåîðå-

òèêî–ìåòîäè÷íèõ àñïåêò³â ôîðìóâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ

ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³

ìîæíà çðîáèòè ðÿä âèñíîâê³â, à ñàìå:

1) ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òà ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî–åêî-

íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó º ñêëàäíèì íàóêîâî–ïðèêëàäíèì

çàâäàííÿì, ÿêå ìîæëèâî âèð³øèòè çà ïðèíöèïîì ñèíåðã³¿, òîá-

òî ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè êåð³âíèöòâà ðåã³îíó (îáëàñòü, ìóí³öè-

ïàë³òåò), íàóêîâö³â (åêñïåðò³â) â ñôåð³ ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷-

íîãî óïðàâë³ííÿ, ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñ–ñòðóêòóð ðåã³îíó òà ³í-

ñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

2) ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ ä³ºâà òà åôåêòèâ-

íà ñèñòåìà ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ç â³äïîâ³ä-

íèìè ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè òà ñòàëèìè çâ'ÿçêàìè ì³æ öèìè

åëåìåíòàìè òà ñèñòåìè ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì â ö³ëîìó;

3) ³ñíóþòü ïåâí³ ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ïðîöåñó ðîçðîá-

êè òà ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñî-

ö³àëüíîãî ðîçâèòêó ïîð³âíÿíî ³ç ì³êðîåêîíîì³÷íèì ð³âíåì

(ô³ðìà, ï³äïðèºìñòâî) ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íåîáõ³äíî

âðàõîâóâàòè ïðè ôîðìóâàíí³ ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî ñòðà-

òåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³, à ñàìå: ñêëàäí³ñòü îá'ºêòó

óïðàâë³ííÿ (ðåã³îíàëüíà åêîíîì³÷íà ñèñòåìà); â³äïîâ³äíà

á³ëüø³ñòü ôàêòîð³â âïëèâó çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà íà

îá'ºêò óïðàâë³ííÿ; îñîáëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ñòðà-

òåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³;

4) ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ òà óçãîäæåííÿ çàêîíîäàâ÷å òà

íîðìàòèâíî–ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ðåã³îíàëüíîãî

ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó äåðæàâè ùîäî óñóíåííÿ íåóçãîäæåíîñòåé òà ðîç-

á³æíîñòåé ó ïîëîæåííÿõ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè;

5) îðãàíàì äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè íåîáõ³äíî ïå-

ðåäáà÷àòè ó áþäæåò³ íà êîæíèé ô³íàíñîâèé ð³ê êîøòè ùîäî
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Ðèñóíîê 3. Ôàçè ïðîöåñó ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ
Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì.
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³íâåñòèö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é åêîíîì³÷-

íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â çà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ðî-

çâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îí³â, çîêðåìà íà çàñàäàõ äåðæàâ-

íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó ñôåð³ ðåã³îíàëüíîãî

ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàþòü, íà íàøó äóìêó, ó âèâ÷åíí³

îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³éíî–åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ôîðìó-

âàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â

òà äåòàëüíîìó îïðàöþâàíí³ òåðèòîð³àëüíèõ (ïðîñòîðîâèõ) àñ-

ïåêò³â ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íà ñó÷àñíîìó

åòàï³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ¿¿ ðåã³îí³â.
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Ñòàòòÿ òîðêàºòüñÿ ïðîáëåì ìîäåëþâàííÿ îïòèìàëüíî¿
ñòðóêòóðè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â óìîâàõ ô³ñêàëü-
íî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. Îïèñàíî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ùîäî
äàíî¿ òåìàòèêè òà çàïðîïîíîâàíî âëàñíó ìîäåëü îïòè-
ìàëüíî¿ ñòðóêòóðè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà îñíîâ³
ìåòîäó äèíàì³÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îïòèì³çàö³éíà ìîäåëü, äèíàì³÷íå
ïðîãðàìóâàííÿ, ô³ñêàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ì³ñöåâ³ áþ-
äæåòè, ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ.

Ñòàòüÿ çàòðàãèâàåò ïðîáëåìû ìîäåëèðîâàíèÿ îïòè-
ìàëüíîé ñòðóêòóðû äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â óñëî-
âèÿõ ôèñêàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè. Îïèñàíû ïðîáëåì-
íûå âîïðîñû ïî äàííîé òåìàòèêå è ïðåäëîæåíà ñîá-
ñòâåííàÿ ìîäåëü îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû äîõîäîâ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ íà îñíîâå ìåòîäà äèíàìè÷åñêîãî ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü, äèíà-
ìè÷åñêîå ïðîãðàììèðîâàíèå, ôèñêàëüíàÿ äåöåíòðàëè-
çàöèÿ, ìåñòíûå áþäæåòû, íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ.

The article is touched the problems of modeling of the
optimal structure of the local budget's revenues at the
conditions of fiscal decentralization. It was described the
problems about this subject and given the own model of the
optimal structure of the local revenues in the cases of fis-
cal decentralization in the base of method of the dynamic
programming.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó äâàäöÿòè ³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíó-

òèõ êðà¿íàõ ÷àñòêà âèòðàò öåíòðàëüíîãî óðÿäó ó âàëîâèõ çà-

ãàëüíîäåðæàâíèõ âèòðàòàõ ñòàíîâèòü 65%, òîä³ ÿê ó 23 êðà¿-

íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, – 89%  5, ñ. 239 . Àíàëîã³÷í³ ðåçóëüòà-

òè äàëè é ³íø³ ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ [3, ñ. 113]. Ïðîòå ç öüîãî

çîâñ³ì íå âèïëèâàº, ùî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ô³ñêàëüíî¿ äåöåí-

À.Ñ. ÃÀÂÐÈËÅÍÊÎ,
²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

Ìîäåëþâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â óìîâàõ

áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿


