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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âàæëèâèì ïðîáëåìàì ðèçèêîîð³-
ºíòîâàíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³. Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç
ðèçèêîîð³ºíòîâàíî¿ ñèñòåìè ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê òà
÷óòëèâîñò³ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ äî ôàêòîð³â ðèçèêó,
âèâ÷åíî øëÿõè éîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ ä³¿
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðèçèêîîð³ºíòîâàíà ñèñòåìà, ïîäàò-
êîâèé êîíòðîëü, ïåðåâ³ðêà, ³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íà
ä³ÿëüí³ñòü, ïîäàòêîâ³ ðèçèêè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âàæíûì ïðîáëåìàì ðèñêîîðèåíòè-
ðîâàííîé ñèñòåìû â Óêðàèíå. Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí
àíàëèç ðèñêîîðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû ïðîâåäåíèÿ
ïðîâåðîê è ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé ê
ôàêòîðàì ðèñêà, èçó÷åíû ïóòè åãî äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðèñêîîðèåíòèðîâàííàÿ ñèñòåìà,
íàëîãîâûé êîíòðîëü, ïðîâåðêà, èíôîðìàöèîííî–àíàëè-
òè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàëîãîâûå ðèñêè.

Article is devoted to important issues of risk–oriented
system in Ukraine. The paper analyzes the risk–oriented
system of checks and sensitivity of profits to the risk fac-
tors studied ways of further development in terms of the
Tax Code of Ukraine.

Keywords: risk–oriented system, tax control, inspec-
tion, information analysis and tax risks.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó ðàìêàõ Ïðîãðàìè ìîäåðí³çàö³¿

äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà â³äïîâ³äíî äî ñòðàòåã³÷íîãî

ïëàíó ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà ïå-

ð³îä äî 2013 ðîêó Äåïàðòàìåíò ðîçâèòêó òà ìîäåðí³çàö³¿

äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çä³éñíþº íèçêó ðîá³ò, ïîâ'ÿçà-

íèõ ç óäîñêîíàëåííÿì êîíòðîëüíî–ïåðåâ³ðî÷íî¿ ðîáîòè

øëÿõîì ñòâîðåííÿ ðèçèêîîð³ºíòîâàíî¿ ñèñòåìè [1].

Ðèçèê ïîðîäæóºòüñÿ îá'ºêòèâíî ³ñíóþ÷èìè íåâèçíà÷åí³ñòþ,

êîíôë³êòí³ñòþ, íåñòà÷åþ ³íôîðìàö³¿ íà ìîìåíò îö³íþâàííÿ,

ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, íåîäíîçíà÷í³ñòþ ïðîãíîç³â,

çì³íàìè ÿê â îòî÷óþ÷îìó ñåðåäîâèù³, òàê ³ â ñàì³é ñèñòåì³,

åâîëþö³éíî–òðàíñôîðìàö³éíèìè ïðîöåñàìè, íåñòà÷åþ ÷àñó

äëÿ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ çíà÷åíü åêîíîì³÷íèõ ³ ô³íàíñî-

âèõ ïîêàçíèê³â òà ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü.

Óñå öå âèìàãàº çâàæåíîãî ï³äõîäó äî ðèçèêîîð³ºíòîâàíî¿ ñè-

ñòåìè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, ùî äîçâîëèòü çìåíøèòè ñòóïå-

í³ ðèçèêó ùîäî íåñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïðî-

áëåìàì, ïîâ'ÿçàíèì ³ç òåîðåòè÷íèìè òà ïðàêòè÷íèìè ïè-

òàííÿìè óäîñêîíàëåííÿ ðèçèêîîð³ºíòîâàíî¿ ñèñòåìè ïîäàò-

êîâîãî êîíòðîëþ, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî

ïðàöü, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèä³ëèòè ðîáîòè òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê

Ï.Þ. Áóðÿê, Î.À. Äîëãèé, Í. Ìàðèí³â, Ä.Â. Ðåâà, À.Ï. ×åðåäí³-

÷åíêî. Çíà÷íó óâàãó ïðîáëåì³ àóäèòîðñüêîãî ðèçèêó ïðèä³-

ëåíî â ðîáîòàõ Â.Ì. Ãðàíàòóðîâà, Î.Ì. Äåñÿòíþê, Ò.Ã. Äåòþê,

Î.À. Äîëãîãî, Ñ.Â. Îíèøêî, Ë. Ðåâóöüêî¿ òà ³í.

Íåçâàæàþ÷è íà ñâîþ âàæëèâ³ñòü, â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ

ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ÿâëÿº ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü, ùî

´ðóíòóºòüñÿ ëèøå íà îñîáèñòîìó äîñâ³ä³ òà ³íòó¿ö³¿, ÿê³ íå ï³ä-

êð³ïëåí³ ìåòîäè÷íèì çàáåçïå÷åííÿì ³ ìàòåìàòè÷íèìè ðîç-

ðàõóíêàìè. Öåé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóþòü 90% îïèòàíèõ

ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ çàÿâèëè, ùî îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí, ÿê³

óòðóäíþþòü óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, º â³äñóòí³ñòü ìåòîäè÷íîãî

çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó (çîêðåìà, îáë³êîâî–àíàë³òè÷-

íîãî òà ³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íîãî) [2].

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ñóò³ ðèçèêîîð³ºíòîâàíî¿ ñèñòå-

ìè â³äáîðó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ÿê

ìåòîäó ï³äâèùåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ

òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ãîñòðîþ º ïðîáëåìà

âïðîâàäæåííÿ ïðîçîðîñò³ ó âèçíà÷åíí³ áàçè îïîäàòêóâàííÿ,

ââåäåííÿ ðàö³îíàëüíèõ ïðîöåäóð àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â,

ñóòòºâîãî çíèæåííÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæ-

áè, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ñïðàâåäëèâîñò³

òà â³äïîâ³äíîñò³ â îïîäàòêóâàíí³. Òîáòî éäåòüñÿ, çîêðåìà,

ïðî êåðóâàííÿ ðèçèêàìè, ñïðè÷èíåíèìè íåäîë³êàìè â ³ñ-

íóþ÷³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ òà, ùî íàäçâè÷àéíî âàæëèâî,

¿¿ ïðèñòîñóâàííÿ äî îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Ðèçèê ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ çóìîâëåíèé íåâèçíà÷åí³ñòþ

òà êîíôë³êòí³ñòþ ³íòåðåñ³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó

Ë.Ã. ÊÓÐÃ²ÍÀ,
àñï³ðàíò, Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè

Ðèçèêîîð³ºíòîâàíà ñèñòåìà ïîäàòêîâîãî
êîíòðîëþ îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó
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ñòâîðåííÿ ïðîäóêòó ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òà äåðæàâîþ.

Ïëàòíèêè – þðèäè÷í³ ³ ô³çè÷í³ îñîáè øóêàþòü íàïðÿìè ì³í³ì³-

çàö³¿ ïîäàòê³â, ùîá â³ääàòè äåðæàâ³ ÿêîìîãà ìåíøå, à äåðæà-

âà, ó ñâîþ ÷åðãó, ðîçðàõîâóº íà ïîñò³éí³ é ñòàá³ëüí³ íàäõî-

äæåííÿ ³ øóêàº øëÿõè ìîá³ë³çàö³¿ äîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Îò-

æå, îñê³ëüêè ñóá'ºêòè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ îïîäàòêó-

âàííÿ, ìàþòü ð³çí³ ³íòåðåñè, ö³ë³ é ñïîä³âàííÿ ùîäî ñïëàòè ïî-

äàòê³â, òî ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâèé ðèçèê» ìàº ð³çíèé çì³ñò.

Ï³ä ïîäàòêîâèì ðèçèêîì ñë³ä ðîçóì³òè òåîðåòè÷íó éìî-

â³ðí³ñòü òîãî, ùî âíàñë³äîê ïåâíèõ ä³é ïëàòíèêà ïîäàòêó ïåâ-

í³ ïëàòåæ³ äî áþäæåòó ìîæóòü íàä³éòè íå â ïîâíîìó îáñÿç³

àáî íåñâîº÷àñíî.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ãàëóç³,

ïîäàòêîâ³ ðèçèêè ïðèéíÿòî ïîä³ëÿòè íà ïîäàòêîâèé ðèçèê

äåðæàâè òà ïîäàòêîâèé ðèçèê ïëàòíèêà.

Ïîäàòêîâèé ðèçèê äåðæàâè – öå åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ, ÿêà

õàðàêòåðèçóº íåâèçíà÷åí³ñòü ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³

ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàäõîäæåíü êîøò³â äî áþäæåò³â óñ³õ ð³â-

í³â, äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, óíàñë³äîê ìîæëèâîãî âïëèâó

(ä³¿) íà íüîãî íèçêè îá'ºêòèâíèõ òà/àáî ñóá'ºêòèâíèõ ôàêòîð³â,

íååôåêòèâíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà ïîðóøåíü ïîäàò-

êîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïîäàòêîâèé ðèçèê äåðæàâè º ñêëàä-

íèì ðèçèêîì, òîáòî òàêèì, ùî âêëþ÷àº ³íø³ ðèçèêè, çîêðåìà

ðèçèêè, óïðàâë³ííÿ ÿêèìè ç³ ñòîðîíè îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè

ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî íåìîæëèâå. Öå ïðèðîäíî–êë³ìàòè÷í³

ðèçèêè (ñòèõ³éí³ ëèõà) òà ïîë³òèêî–åêîíîì³÷í³ ðèçèêè (çì³íà

àáî ðåîðãàí³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ àáî åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåì).

Ðèçèêè äåðæàâè ÿê ñóá'ºêòà ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ìî-

æëèâî óìîâíî ðîçïîä³ëèòè íà äâà òèïè:

– ðèçèêè íåäîáîðó, ó âèïàäêó ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ îáñÿãè íàä-

õîäæåíü äî áþäæåò³â íå äîñÿãàòèìóòü ïðîãíîçîâàíèõ ðîç-

ì³ð³â;

– ðèçèêè íàäâèòðàòíîñò³, ó âèïàäêó ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ âèòðà-

òè íà çàáåçïå÷åííÿ ïðîãíîçîâàíèõ ðîçì³ð³â íàäõîäæåíü äî

áþäæåò³â çà îêðåìèìè âèäàìè ïîäàòê³â (çáîð³â) ïåðåâèùó-

âàòèìóòü åêîíîì³÷íî äîö³ëüí³.

Äî ðèçèê³â, óïðàâë³ííÿ ÿêèìè ç áîêó îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè

ìîæëèâå, â³äíîñÿòü ðèçèêè ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíî-

äàâñòâà, îïåðàö³éí³ òà îðãàí³çàö³éíî–óïðàâë³íñüê³ ðèçèêè.

Ðèçèê ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæå ðîç-

ãëÿäàòèñÿ çà äâîìà àñïåêòàìè:

– ðèçèê ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïëàòíè-

êàìè ïîäàòê³â;

– ðèçèê ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-

íèìè ñëóæáîâöÿìè.

Ðèçèê ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïëàòíèêàìè

ïîäàòê³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ (éìîâ³ðí³ñòþ) íåíàâ-

ìèñíîãî àáî íàâìèñíîãî ïîðóøåííÿ ñóá'ºêòîì ãîñïîäàðþ-

âàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ìîæëèâ³

âòðàòè íàäõîäæåíü äî áþäæåòó, âèðàæåí³ ó ãðîøîâ³é ôîðì³.

Ðèçèê ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâíè-

ìè ñëóæáîâöÿìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ (éìîâ³ðí³-

ñòþ) çëîâæèâàíü òà êîðóïö³éíèõ ä³é ç áîêó ïðàö³âíèê³â äåð-

æàâíèõ â³äîìñòâ, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ìîæëèâ³ âòðàòè íàäõî-

äæåíü äî áþäæåòó, âèðàæåí³ ó ãðîøîâ³é ôîðì³.

Ðèçèê ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïëàòíèêà-

ìè ïîäàòê³â, äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ³íøèõ â³äîìñòâ,

ïðèðîäíî–êë³ìàòè÷í³ òà ñîö³àëüíî–ïîë³òè÷í³ ðèçèêè íàëå-

æàòü äî çîâí³øí³õ ðèçèê³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â. Äî âíó-

òð³øí³õ ðèçèê³â íàëåæàòü îïåðàö³éí³ òà îðãàí³çàö³éíî–óïðà-

âë³íñüê³ ðèçèêè.

Îïåðàö³éí³ ðèçèêè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â õàðàêòåðèçó-

þòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòþ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó çä³éñíåííÿ

îïåðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çàâäàííÿì ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ íàä-

õîäæåííÿ êîøò³â äî áþäæåò³â òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â,

óíàñë³äîê ìîæëèâîãî âïëèâó (ä³¿) íà íèõ îá'ºêòèâíèõ òà/àáî

ñóá'ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, íååôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïîðó-

øåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Îðãàí³çàö³éíî–óïðàâë³íñüê³ ðèçèêè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-

äàòê³â õàðàêòåðèçóþòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ (éìîâ³ðí³ñòþ) âïðîâà-

äæåííÿ íååôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â òà ï³-

äðîçä³ë³â ÄÏÑ Óêðà¿íè, ñèñòåìè ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³-

øåíü, ïëàíóâàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âïëèâàº

íà íåâèçíà÷åí³ñòü ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îïåðàö³éíèõ ïðî-

öåñ³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â.

Ïîäàòêîâèé ðèçèê ïëàòíèêà ïîäàòê³â íàëåæèòü äî ð³çíî-

âèäó ï³äïðèºìíèöüêèõ ðèçèê³â. ×èííèêàìè éîãî ìîæóòü áó-

òè: çì³íà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ìîæå çá³ëü-

øèòèñÿ ïîäàòêîâèé òèñê ³ â³äïîâ³äíî çá³ëüøèòüñÿ ïîäàòêîâå

çîáîâ'ÿçàííÿ; ìîæëèâ³ñòü äîíàðàõóâàíü ³ ïëàòåæ³â òà øòðà-

ô³â çà íåíàâìèñíå ïîðóøåííÿ ñóá'ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ

÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; ïîìèëêè òà íåäîë³êè ïðè ïëàíóâàí-

í³, ïðîåêòóâàíí³ òà îðãàí³çàö³¿ á³çíåñó.

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ð³çíîâèä³â ïîäàòêî-

âèõ ðèçèê³â ââàæàºìî çà äîö³ëüíå äî çàãàëüíèõ ðèçèê³â â³ä-

íîñèòè òàê³:

• ïî–ïåðøå, ðèçèê â³äïîâ³äíîñò³, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå

áóòè:

– ðèçèêîì òåõí³÷íî¿ ÷è ôàêòè÷íî¿ íåòî÷íîñò³;

– ðèçèêîì íåïðàâèëüíîãî êîäóâàííÿ âèòðàò;

– ðèçèêîì çàï³çíüîãî ïðåä'ÿâëåííÿ ïîâåðíåíü;

– ðèçèêîì íåäîñêîíàëîãî ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ;

• ïî–äðóãå, ðèçèê ïëàíóâàííÿ, à ñàìå:

– éîãî â³äñóòíîñò³;

– òåõí³÷íèõ íåäîë³ê³â;

– çàéâîãî òèñêó â ïëàíóâàíí³;

– íåäîë³ê³â âïðîâàäæåííÿ çàïëàíîâàíîãî;

• ïî–òðåòº, áóõãàëòåðñüêèé ðèçèê, ùî ñòàíîâèòü ñîáîþ

íåïðàâèëüíå â³äîáðàæåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ'ÿçàíü.

Îïåðàö³éí³ ðèçèêè, ó ñâîþ ÷åðãó, êëàñèô³êóþòüñÿ íà: òåõ-

í³÷í³, áóõãàëòåðñüê³, çì³íè çàêîíó, ïðîòèð³÷÷ÿ, êîíöåíòðàö³¿,

ðåàë³çàö³¿, àäì³í³ñòðàòèâí³, ðåïóòàö³¿.

Îòæå, ïîäàòêîâ³ äåïàðòàìåíòè íå ìîæóòü äîçâîëèòè ñîá³

áóòè ³çîëüîâàíèìè â³ä âñ³º¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñôåðà

îïîäàòêóâàííÿ ÿê ñïåö³àë³çàö³ÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ìàº

ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ÿê³ âèð³çíÿþòü ¿¿ ñåðåä ³íøèõ, îñê³ëüêè âî-
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íà ïîòðåáóº ñòðàòåã³¿, ÿêà âðàõîâóº ðèçèê, ÿêèé ìàº äîáðå

óñâ³äîìëþâàòèñÿ îðãàí³çàö³ºþ òà áåðå äî óâàãè âåñü ñïåêòð

ðèçèê³â, à íå ôîêóñóºòüñÿ âóçüêî íà òåõí³÷íèõ àñïåêòàõ îïî-

äàòêóâàííÿ.

Ó ìåæàõ çàçíà÷åíèõ òèï³â âèçíà÷àþòüñÿ òàê³ ãðóïè ðèçè-

ê³â òà ôàêòîð³â (ïðè÷èí) ¿õ âèíèêíåííÿ, à ñàìå: âèïàäêîâ³ ðè-

çèêè, ðèçèêè îïòèì³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ, ðèçèêè óõèëåííÿ â³ä

îïîäàòêóâàííÿ òà ïðîöåäóðí³ ðèçèêè.

Äî ðèçèê³â íåäîáîðó íàëåæàòü âèïàäêîâ³ ðèçèêè, ðèçèêè

îïòèì³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ òà ðèçèêè óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêó-

âàííÿ, ÿê³ ìîæíà óçàãàëüíèòè çà òðüîìà ãðóïàìè. Äî ïåðøî¿

ãðóïè íàëåæàòü âèïàäêîâ³ ðèçèêè, ÿê³ ìîæóòü ðåàë³çóâàòèñÿ

áåç ñâ³äîìîãî áàæàííÿ ðåàëüíîãî àáî ïîòåíö³éíîãî ïëàòíèêà

ïîäàòê³â óíèêíóòè îïîäàòêóâàííÿ òà çóìîâëþþòüñÿ ôàêòîðà-

ìè: íåîá³çíàíîñò³ ïëàòíèêà òà íåíàâìèñíî¿ ïîìèëêè ïëàòíèêà.

Ðèçèêè ² ãðóïè º ðèçèêàìè íèçüêîãî ñòóïåíÿ, îñê³ëüêè íå º

ñèñòåìíèìè, ìîæóòü áóòè ëåãêî í³âåëüîâàí³ (âèïðàâëåí³,

óñóíåí³) òà íå ñïðè÷èíÿþòü çíà÷íèõ âòðàò áþäæåòó.

Äðóãà ãðóïà âêëþ÷àº ðèçèêè îïòèì³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ,

ÿê³ çóìîâëþþòüñÿ óñâ³äîìëåíèì íàìàãàííÿì ðåàëüíîãî àáî

ïîòåíö³éíîãî ïëàòíèêà ì³í³ì³çóâàòè ð³âåíü ñïëàòè ïîäàòê³â,

óíèêàþ÷è ïðÿìèõ ïîðóøåíü íîðì ÷èííîãî ïîäàòêîâîãî òà

³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, òà çóìîâëþþòüñÿ ôàêòîðàìè: íå-

äîñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â àäì³í³-

ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, íåäîñêîíàëîñò³ íîðìàòèâíîãî çàáåçïå-

÷åííÿ ïðîöåñ³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â.

Äî òðåòüî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ ðèçèêè óõèëåííÿ â³ä îïîäàò-

êóâàííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ óñâ³äîìëåíèì íàìàãàííÿì ðå-

àëüíîãî àáî ïîòåíö³éíîãî ïëàòíèêà ì³í³ì³çóâàòè ð³âåíü

ñïëàòè ïîäàòê³â àáî óíèêíóòè îïîäàòêóâàííÿ øëÿõîì ïîðó-

øåííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ âèìîã ÷èííîãî ïîäàòêîâîãî òà ³íøî-

ãî çàêîíîäàâñòâà.

Ðèçèêè äðóãî¿ òà òðåòüî¿ ãðóïè º ðèçèêàìè âèñîêîãî ñòóïå-

íÿ, îñê³ëüêè âèçíà÷àþòüñÿ óñâ³äîìëåíèì íàìàãàííÿì ïëàò-

íèêà óíèêíóòè îïîäàòêóâàííÿ, ñêëàäíî ï³ääàþòüñÿ âèçíà-

÷åííþ, êâàë³ô³êóâàííþ, äîêóìåíòóâàííþ òà âèïðàâëåííþ

(óíèêíåííþ, óñóíåííþ), ñïðè÷èíÿþòü çíà÷í³ âòðàòè äåðæàâ-

íîãî áþäæåòó.

Äî ðèçèê³â íàäâèòðàòíîñò³ íàëåæàòü ïðîöåäóðí³ ðèçèêè,

ÿê³ çóìîâëþþòüñÿ ÷èííèì (çàïðîïîíîâàíèì) ðåãëàìåíòîì

ïðîöåäóð àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà/àáî âèìàãàþòü âè-

êîðèñòàííÿ ïðè öüîìó íåàäåêâàòíî âåëèêèõ ëþäñüêèõ ÷è

ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â.

Ïðîöåäóðí³ ðèçèêè º ðèçèêàìè ñåðåäíüîãî ñòóïåíÿ, îñ-

ê³ëüêè ìîæóòü áóòè âèïðàâëåí³ (óíèêíåíí³, óñóíåí³) øëÿõîì

âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî íîðìàòèâíî–ïðàâîâî¿ áàçè

àáî âèçíà÷åíèõ ïðîöåäóð.

Äëÿ óíèêíåííÿ (óñóíåííÿ) êîæíîãî âèçíà÷åíîãî ðèçèêó íà

ï³äñòàâ³ ñòàíäàðòíîãî ïåðåë³êó ðîçðîáëÿºòüñÿ òà âïðîâà-

äæóºòüñÿ êîíêðåòèçîâàíèé ïåðåë³ê çàõîä³â. Êîíêðåòèçîâà-

íèé ïåðåë³ê çàõîä³â ìàº íàäàâàòè â³äïîâ³ä³ íà òðè çàïèòàí-

íÿ: õòî? ùî? êîëè? Çàñòîñóâàííÿ ñòðàòåã³¿ óïðàâë³ííÿ ðèçè-

êàìè äîçâîëÿº ïåðåâåñòè ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ íà ÿê³ñíî íî-

âèé ð³âåíü, äîçâîëÿº ïåðåéòè â³ä áîðîòüáè ç ïðîáëåìàìè

ñüîãîäåííÿ äî ñâ³äîìîãî óïðàâë³ííÿ ìàéáóòí³ìè ïåðåâàãà-

ìè, äîïîìàãàº ñôîðìóâàòè áàæàíèé ñöåíàð³é ðîçãîðòàííÿ

ïîä³é øëÿõîì â³äïîâ³äíîãî ñïðÿìóâàííÿ ðåñóðñ³â íà ïð³îðè-

òåòí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³. Íàéâàæëèâ³øîþ ³ êîí÷å íåîáõ³ä-

íîþ óìîâîþ óñï³øíîãî çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóð óïðàâë³ííÿ

ðèçèêàìè â ä³ÿëüíîñò³ ïîðÿä ç óñâ³äîìëåííÿì îñíîâíèõ êîí-

öåïòóàëüíèõ ïîíÿòü òà ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç ðèçè-

êàìè º â³äïîâ³äíèé ñïîñ³á ìèñëåííÿ, â³ääàí³ñòü çàãàëüí³é

ñïðàâ³, çäàòí³ñòü íà îñíîâ³ óñâ³äîìëåííÿ çì³ñòó ïîòî÷íèõ

çàâäàíü òà ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ì³ñ³¿ òà ñòðàòåã³÷íèì ö³ëÿì îðãà-

í³çàö³¿ ñâîº÷àñíî ïîì³òèòè ïåðåøêîäè íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ òà

ìàòè ñì³ëèâ³ñòü ïðîÿâèòè ³í³ö³àòèâó ùîäî ³í³ö³þâàííÿ ¿õ óñó-

íåííÿ. Íàñë³äêîì º íîâà ÿê³ñòü êîðïîðàòèâíîãî ñï³ëêóâàííÿ,

íîâ³ ñòàíäàðòè ñòîñóíê³â ì³æ óñ³ìà ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó àä-

ì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ÿê âñåðåäèí³ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿

ñëóæáè, òàê ³ ç ³íøèìè çàö³êàâëåíèìè ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó

àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â.

Ðîáîòà ç ïîäàòêîâèìè ðèçèêàìè ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ

ºäèíî¿ áàçè ïîäàòêîâèõ ïîðóøåíü ÿê óçàãàëüíåííÿ ðåçóëü-

òàò³â êîíòðîëþ, ñèñòåìàòèçàö³þ íåäîë³ê³â ïîäàòêîâîãî çà-

êîíîäàâñòâà ³ ïîðóøåíü ïîäàòêîâèõ íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ

àêò³â ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ó ïðîöåñ³ ãîñïîäàðñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³, ñõåì óõèëåíü â³ä îïîäàòêóâàííÿ, çàãàëüíèõ êðè-

òåð³¿â, ùî ìîæóòü âêàçóâàòè íà íàÿâí³ñòü òàêèõ ïîðóøåíü,

ÿê³ íà öåé ÷àñ â³äîì³ ïîäàòê³âöÿì. Çà ðàõóíîê ïîñò³éíî¿ êîí-

òðîëüíî¿ ðîáîòè, â óìîâàõ âèíèêíåííÿ íîâèõ âèä³â, ôîðì òà

ìåòîä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áàçà äàíèõ ïîäàòêîâèõ ïî-

ðóøåíü áóäå ïîñò³éíî çì³íþâàòèñÿ, äîïîâíþâàòèñÿ íîâèìè

ïîðóøåííÿìè. Ïðè öüîìó äåÿê³ ïîðóøåííÿ ìîæóòü âòðà÷àòè

ñâîþ àêòóàëüí³ñòü àáî âèäîçì³íþâàòèñÿ.

Çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè äîçâîëèòü

çä³éñíþâàòè âèá³ðêîâ³ ïåðåâ³ðêè ÿê íà ìàêðî–, òàê ³ íà ìàê-

ðîð³âí³. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîö³ëüí³ñòü ïðîâå-

äåííÿ ïåðåâ³ðîê âñ³õ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ç îäíîãî áîêó, âñ³º¿

³íôîðìàö³¿ ó ïëàòíèê³â ïîäàòêó, ç äðóãîãî áîêó. Ïðàêòè÷íî

÷àñòêà ïåðåâ³ðîê ïîäàòêîâèõ çîáîâ'ÿçàíü íå ïåðåâèùóº 5%

çàðåºñòðîâàíèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Òåíäåíö³ÿ äî âèá³ðêîâèõ

ïåðåâ³ðîê ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ â êðà¿íàõ ªÑ.

ÏÊÓ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ðèçèêîîð³ºíòîâàíî¿ ñè-

ñòåìè. Çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ðèçèêó ïëàíóºòüñÿ â³äïîâ³äíà

ê³ëüê³ñòü äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê ïëàòíèê³â ïîäàòêó. Â ÏÊÓ

âèä³ëÿºòüñÿ òðè ð³âí³ ðèçèêó: íåçíà÷íèé, ñåðåäí³é, âèñîêèé.

Ïëàòíèêè ïîäàòêó ç íèçüêèì ñòóïåíåì ðèçèêó âêëþ÷àþòüñÿ

äî ïëàíó–ãðàô³êó äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê îäèí ðàç íà òðè

ðîêè, ³ç ñåðåäí³ì – íà äâà, ç âèñîêèì – îäèí ðàç íà ð³ê [3].

Öåíòðàëüíèì ïèòàííÿì ïîäàòêîâîãî ðèçèêó º âèçíà÷åííÿ

êðèòåð³¿â êàòåãîð³é ðèçèêó. Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ àäì³í³-

ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè çàòâåðäæåí³ Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî

ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ ïëàíó–ãðàô³êà ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ

âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ [4].

Êîæíà êàòåãîð³ÿ ðèçèêó (âèñîêèé, ñåðåäí³é, íèçüêèé)

âêëþ÷àº â³ä 11 äî 17 ïîçèö³é (êðèòåð³¿â). Êðèòåð³ÿìè áóëî
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âèçíà÷åíî â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ìîæëè-

â³ñòü ì³í³ì³çàö³¿ ïëàòíèêîì ðîçðàõóíê³â ³ç áþäæåòîì. Ö³ ïî-

êàçíèêè (ðèçèêè) âèçíà÷àëèñÿ øëÿõîì àíàë³òè÷íî¿ îáðîáêè

³íôîðìàö³¿ ç áàç äàíèõ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ùîäî ðåçóëüòàò³â

ô³íàíñîâî–ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³ éî-

ãî ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³.

Ñèñòåìó ðèçèêó äîö³ëüíî ðîçâèâàòè ó äâîõ íàïðÿìàõ: îð-

ãàí³çàö³éíîìó ³ ìåòîäè÷íîìó.

Ò.Ã. Äåòþê, îö³íþþ÷è åôåêòèâí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ðèçè-

êîîð³ºíòîâàíî¿ ñèñòåìè, ââàæàº, ùî òàêà ñèñòåìà ìîæå çà-

áåçïå÷èòè íàéâèùèé ìîæëèâèé ð³âåíü âèÿâëåííÿ òà çàïîá³-

ãàííÿ ïîðóøåííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà â òàêèé ñïî-

ñ³á, ÿêèé ñïðèÿòèìå ì³í³ìàëüíîìó âòðó÷àííþ â ä³ÿëüí³ñòü

ïëàòíèê³â ïîäàòêó, äîçâîëèòü âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè òà ðîç-

ðîáèòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè âïëèâó [5].

Âðàõîâóþ÷è áàãàòîôàêòîðí³ñòü âïëèâó íà ïîäàòêîâèé ðè-

çèê, ïîòð³áíî, íà íàø ïîãëÿä, ðîçðîáëÿòè ñõåìè ðèçèêó ÿê çà-

ãàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ áóäóòü âèêîíóâàòè ãîëîâíèì ÷èíîì

ôóíêö³þ îðãàí³çàö³¿ äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê îðãàíàìè ïî-

äàòêîâî¿ ñëóæáè, òàê ³ çà âèäàìè ïîäàòê³â (îñîáëèâî ñêëàäíèõ

³ òðóäîì³ñòêèõ). Öå íàñàìïåðåä ñòîñóºòüñÿ ïîäàòêó íà ïðèáó-

òîê, ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ

îñ³á. Òàê³ ìîäåë³ (ñõåìè) çàáåçïå÷óâàòèìóòü ÿê³ñíó ìåòîäèêó

äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê. Ïîºäíàííÿ âèêîðèñòàííÿ òàêèõ

ñõåì ó ïîºäíàíí³ ç ðåòåëüíî ðîçðîáëåíèìè ïðîãðàìàìè ïå-

ðåâ³ðêè ñïðèÿòèìå á³ëüø ãëèáîêîìó äîñë³äæåííþ ³íôîðìà-

ö³éíèõ äæåðåë, ñêîðî÷åííþ ÷àñó íà îá'ºêò³ êîíòðîëþ.

Ó ïðîôåñ³éíèõ äæåðåëàõ ïîäàòêîâèé ðèçèê êëàñèô³êóþòü

çà ê³ëüêîìà îçíàêàìè: çà êðèòåð³ÿìè ïîõîäæåííÿ ðèçèê ïî-

ä³ëÿþòü íà âíóòð³øí³é (îïåðàö³éíèé) ðèçèê; çîâí³øí³é (íîð-

ìàòèâíî–ïðàâîâèé òà àäì³í³ñòðàòèâíèé). Çà êðèòåð³ÿìè

ÿêîñò³ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó îïîäàòêó-

âàííÿ – íà âíóòð³øí³é (ïðèòàìàííèé) ðèçèê; ðèçèê âíóòð³ø-

íüîãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ; ðèçèê íå âèÿâëåííÿ ïîìèëîê.

Çîâí³øí³é ðèçèê çàëåæèòü â³ä íåïåðåäáà÷óâàíî¿ çì³íè íîð-

ìàòèâíî–çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó, â ðå-

çóëüòàò³ ÿêîãî íàêëàäàþòüñÿ øòðàôè òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿.

Çîâí³øí³é ³ âíóòð³øí³é ðèçèê º ³ âçàºìîäîïîâíþþ÷èìè.

Âíóòð³øí³é ðèçèê ïëàòíèêà ïîäàòêó çàëåæèòü â³ä òàêèõ ôàê-

òîð³â: çîâí³øí³õ (ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, åêîíîì³÷íà êðèçà, ³í-

ôëÿö³ÿ, ÷àñòà çì³íà çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ¿õ íåäîñêîíàë³ñòü,

ïîäàòêîâèé òèñê, òîùî), âíóòð³øí³é (ãàëóçåâ³ îñîáëèâîñò³,

ñïåöèô³÷í³ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, íèçüêèé ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿

ïåðñîíàëó, íàÿâí³ñòü ñïðàâ ó ñóäàõ, ïîìèëêè ïðè çàñòîñ-

óâàíí³ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ñõèëüí³ñòü äî íàâ-

ìèñíèõ ïåðåêðó÷åíü ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ïîäàò-

êîâèõ ïëàòåæ³â òîùî).

Ðèçèê âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ çóìîâëþºòüñÿ

íàÿâí³ñòþ ñóòòºâèõ ïîìèëîê â îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ ç ïðè÷èíè íå-

äîñòàòíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â áóõãàëòåð³¿, à òàêîæ íàâ-

ìèñíîãî ïåðåêðó÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, çàñòîñóâàííÿ íå ë³öåíçî-

âàíèõ êîìï'þòåðíèõ ïðîãðàì, íèçüêèì ð³âíåì âíóòð³ãîñïî-

äàðñüêîãî êîíòðîëþ (íåíàëåæíà îðãàí³çàö³ÿ ³íâåíòàðèçàö³¿

ìàéíà, âèêðèâëåííÿ ðîçì³ð³â íåçàâåðøåíîãî âèðîáíèöòâà,

íå÷³òêèé ðîçïîä³ë ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â ùîäî êîíòðîëþ).

Òîáòî öåé ðèçèê ïîâ'ÿçàíèé ³ç íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ôóíêö³îíó-

âàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, íåñïðîìîæí³ñòþ

âèÿâèòè ³ ïîïåðåäæóâàòè ïîìèëêè, äîïóùåí³ â ïðîöåñ³ âè-

ðîáíè÷î–ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðèçèê íåâèÿâëåííÿ ïîìèëîê ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîíòðî-

ëåð (àóäèòîð) â ïðîöåñ³ ïåðåâ³ðêè äàíèõ áóõãàëòåðñüêîãî

îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ íå âèÿâëÿº ïîìèëîê ç ïðè÷èíè íåäîñòàòíüî¿

êâàë³ô³êàö³¿, íåóâàæíîñò³, âèêîðèñòàííÿ íååôåêòèâíèõ ñïî-

ñîá³â ³ ïðèéîì³â ïåðåâ³ðêè, íåäîñòàòíüîãî îáñÿãó äîñë³-

äæåííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íøèõ ñóá'ºêòèâíèõ ïðè÷èí.

Äâà ïîïåðåäí³ âèäè ðèçèêó íå çàëåæàòü â³ä àóäèòîðà, à

ëèøå âðàõîâóþòüñÿ ïðè îðãàí³çàö³¿ äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³-

ðîê. Ðèçèêîì âèÿâëåííÿ ïîìèëîê àóäèòîð ìîæå óïðàâëÿòè,

îñê³ëüêè ð³âåíü öüîãî ðèçèêó ãîëîâíèì ÷èíîì çàëåæèòü â³ä

íüîãî. Äëÿ çíèæåííÿ öüîãî âèäó ðèçèêó ïîòð³áíî ðåòåëüíî ³

ñèñòåìàòè÷íî ñë³äêóâàòè çà çì³íàìè â çàêîíîäàâñòâ³, ï³äâè-

ùóâàòè ñâ³é êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü, âèêîðèñòîâóâàòè åôåê-

òèâí³ ìåòîäè÷í³ ïðèéîìè ³ ñïîñîáè ïåðåâ³ðîê, îïòèì³çóâàòè

îáñÿã âèá³ðêè, âèâ÷àòè â³ò÷èçíÿíèé ³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä, âè-

êîðèñòîâóâàòè êîìï'þòåðí³ ïðîãðàìè ïåðåâ³ðêè ³íôîðìàö³¿,

âì³ëî ïîºäíóâàòè ð³çí³ âèäè äæåðåë ³íôîðìàö³¿ (ô³íàíñîâî-

ãî, óïðàâë³íñüêîãî, ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³, ïîäàòêî-

âî¿ çâ³òíîñò³, â³äîì÷î¿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ òîùî). Øèðîêî

âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîäè àíàë³çó ³íôîðìàö³¿, îñîáëèâî íà

ï³äãîòîâ÷³é ñòàä³¿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè.

Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, çàïðîâàäæåíèì ç 2011 ðî-

êó, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íîãî

çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ÿê ö³ë³ñíî¿ ñè-

ñòåìè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàãàëüíèé àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ãîñïî-

äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ

àäì³í³ñòðóâàííÿ, çîñåðåäæåííÿ óâàãè íà òèõ ïëàòíèê³â ïîäàò-

ê³â, ÿê³ óõèëÿþòüñÿ â³ä ¿õ ñïëàòè [3]. Ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü

ãëàâè 7 ÏÊÓ, ÿêîþ âñòàíîâëåí³ îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ³íôîðìà-

ö³éíî–àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÏÑ,

ñüîãîäí³ àêòóàëüíèì º ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâ-

íèõ àêò³â ùîäî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â,

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ïî-

äàòêîâèõ àãåíò³â, îáðîáêà, óçàãàëüíåííÿ òà ³íòåãðóâàííÿ òàêèõ

äàíèõ äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â âèùîãî

ð³âíÿ ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ çâ³ðîê òà êîíêðåòèçàö³¿

ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³.

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ³ç Ë.Ë. Òàðàíãóë, ùî ñèñòåìàòè-

çóâàòè òà ïðîàíàë³çóâàòè âñþ ³íôîðìàö³þ, ÿêà íàäõîäèòü äî

ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ìîæíà ò³ëüêè çàñòîñîâóþ÷è ñó÷àñí³ òåõ-

íîëîã³¿ îáðîáêè áàç äàíèõ ³ âèêîðèñòîâóþ÷è åëåêòðîíí³ çà-

ñîáè çâ'ÿçêó, à óäîñêîíàëåííÿ ôîðìóâàííÿ ðèçèêîîð³ºíòî-

âàíî¿ ñèñòåìè îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ç â³äïî-

â³äíèì íàïîâíåííÿì º ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì óïîðÿäêó-

âàííÿ ïðîöåäóð ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ [6].

Î.À. Äîëãèé, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåç-

ïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæ-
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áè â óìîâàõ ðèçèê³â, äîâîäèòü íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ³í-

ôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é äëÿ ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè ä³ÿëüíî-

ñò³ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà ïðîïîíóº äåðæàâí³ ìåõàí³çìè îð-

ãàí³çàö³éíî–ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïîäàòêîâî¿

³íôîðìàö³¿ [7].

Ó ïóáë³êàö³ÿõ ïîäàòê³âö³â–ïðàêòèê³â ðîçãëÿäàþòüñÿ ïåðå-

âàæíî ïðèêëàäí³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ òà

àíàë³òè÷íî¿ ñêëàäîâèõ ó ðîáîò³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-

âî¿ ñëóæáè.

Òîáòî â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ïèòàíü ³íôîðìàö³é-

íî–àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîäàòêîâîãî àóäèòó â îðãàíàõ

ÄÏÑ íåìàº íåîáõ³äíîãî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó òà ö³ë³ñíîñò³ ¿õ

ðîçãëÿäó. À çä³éñíåííÿ àíàë³çó ô³íàíñîâî–ãîñïîäàðñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ðîçêðèâàºòüñÿ, ç ïîçèö³¿ ïî-

äàòêîâî¿ ñëóæáè, âèêëþ÷íî â ïëàí³ âèÿâëåííÿ (àíàë³òè÷íèì

øëÿõîì) ðèçèê³â ì³í³ì³çàö³¿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ïîäàòêîâèõ

çîáîâ'ÿçàíü ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ éîãî ïëàíîâî¿

äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè [8, 9].

²ç íàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ³íôîðìàö³é-

íî–àíàë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ³ ïîäàòêîâèé àóäèò â îðãàíàõ ÄÏÑ

ïîòðåáóþòü ïîãëèáëåíîãî òà êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ. 

Íà ï³äãîòîâ÷îìó åòàï³ êîíòðîëþ îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó

âàæëèâîþ ïðîöåäóðîþ º ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî àíàë³çó

íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â. Çà äàíèìè àíàë³çó

äèíàì³êè ³ ñòðóêòóðè äîõîä³â òà âèòðàò – îñíîâíî¿ áàçè îá-

÷èñëåííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³ ìî-

æëèâ³ îçíàêè ðèçèêó:

– ñóòòºâ³ â³äõèëåííÿ â ñòàòòÿõ äîõîä³â ³ âèòðàò â ïîð³âíÿí-

í³ ç ïîïåðåäí³ìè çâ³òíèìè ïåð³îäàìè â ñòîðîíó ¿õ çá³ëüøåí-

íÿ ÷è çìåíøåííÿ;

– íàéá³ëüø ñóòòºâ³ ñòàòò³ äîõîä³â ³ âèòðàò, òîáòî òàê³, ÿê³

çàéìàþòü ó ñòðóêòóð³ íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó;

– ïîðóøåííÿ íîðì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ùîäî ñêëàäó äî-

õîä³â ³ âèòðàò (íåïðàâîì³ðíå âêëþ÷åííÿ îêðåìèõ ñòàòåé âè-

òðàò, ÿê³ çá³ëüøóþòü âèòðàòè ³ çàíèæóþòü ñóìó ïðèáóòêó äî

îïîäàòêóâàííÿ àáî íå âêëþ÷åííÿ ÷è çàíèæåííÿ îêðåìèõ

ñòàòåé äîõîäó);

– ïîð³âíÿííÿ ñóìè âèòðàò ç îáñÿãàìè âèðîáíèöòâà ïðî-

äóêö³¿, òåìïàìè ¿¿ çá³ëüøåííÿ (íàïðèêëàä, îáñÿãè âèðîáíèö-

òâà âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ñêîðîòèëèñü, à ñóìà çàòðàò ñóòòºâî

çðîñëà);

– ïîð³âíÿííÿ ñóìè äîõîä³â ç îáñÿãàìè âèðîáíèöòâà ïðî-

äóêö³¿ (íàïðèêëàä, ñóìà âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ñóòòºâî çá³ëüøè-

ëàñÿ, à ñóìà äîõîäó çìåíøèëàñÿ);

– ïîð³âíÿííÿ ³íøèõ âçàºìîïîâ'ÿçàíèõ ïîêàçíèê³â òà âèÿ-

âëåííÿ ¿õ íåóçãîäæåíîñò³, íåòèïîâèõ òåíäåíö³é ³ ñèòóàö³é ó

ôîðìóâàíí³ äîõîä³â, âèòðàò òà ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â ÿê çà

îêðåìèìè âèäàìè ïðîäóêö³¿, òàê ³ â ö³ëîìó ïî ï³äïðèºìñòâó.

Ï³ñëÿ àíàë³çó ïëàíóþòü ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâîãî àóäèòó

áåçïîñåðåäíüî â ïîäàòêîâèõ ñëóæáàõ àáî âíóòð³øíüîãî àó-

äèòó ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ.

ßê çàõ³ä ïîë³ïøåííÿ ìåõàí³çìó àóäèòó ðèçèêîîð³ºíòîâàíà

ñèñòåìà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî Ðîêèò-

íÿíñüêà ïîäàòêîâà ³íñïåêö³ÿ çà ðàõóíîê íàÿâíîñò³ ³íôîðìà-

ö³¿ ïðî ìîæëèâ³ âèïàäêè ïîðóøåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-

ñòâà, îòðèìàíî¿ â³ä âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ äæåðåë, ìàòèìå

ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíî ðåàãóâàòè íà íèõ, ó òîìó ÷èñë³ óïåðå-

äæóþ÷è ïîðóøåííÿ.

Ó ðåçóëüòàò³ ñòâîðåííÿ ðèçèêîîð³ºíòîâàíî¿ ñèñòåìè ïðî-

öåñó àóäèòó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ñòàíå ìîæëèâèì:

– âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ êðèòåð³¿â (³íäèêàòîð³â) äëÿ â³äáîðó

ïëàòíèê³â äî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê;

– ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ïî óïåðåäæåííþ âèíèêíåííÿ

ïîäàòêîâî¿ íåäîïëàòè íà îñíîâ³ àíàë³çó ïðè÷èí âèíèêíåííÿ

(ôàêòîð³â) îêðåìèõ âèä³â ðèçèê³â, ¿õ çâ'ÿçê³â òà âçàºìíèõ

âïëèâ³â;

– âèçíà÷åííÿ ïîðîãó çíà÷èìîñò³ ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â ç

óðàõóâàííÿì ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñóêóïíèì ðèçèêîì òà íà-

ÿâíèìè ðåñóðñàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè;

– îïòèìàëüíèé ðîçïîä³ë íàÿâíèõ ðåñóðñ³â ì³æ ð³çíèìè

íàïðÿìêàìè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ç óðàõóâàííÿì ïð³îðè-

òåòíîñò³ îêðåìèõ âèä³â ðèçèê³â;

– âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â òà êîíêðåòíèõ ðè-

çèêîâèõ çàõîä³â ç ìåòîþ çìåíøåííÿ, íåéòðàë³çàö³¿ àáî ñâ³-

äîìîãî ïðèéíÿòòÿ ðèçèêó ïî óñ³õ íàïðÿìêàõ ä³ÿëüíîñò³ – â³ä

âíåñåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ äî ïîòî÷íèõ çàõîä³â íà ð³ç-

íèõ ä³ëÿíêàõ êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ ïîäàòê³â;

– ñâîº÷àñíå çàñòîñóâàííÿ ïîá³æíèõ çàñîá³â ùîäî ïîïå-

ðåäæåííÿ ìîæëèâîñò³ ñïðàöþâàííÿ ðèçèêó;

– äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó íàéìåíøîãî âòðó÷àííÿ ó ô³íàí-

ñîâî–ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Âèñíîâêè

Âïðîâàäæåííÿ ðèçèêîîð³ºíòîâàíî¿ ñèñòåìè äàº ïîäàòêî-

âèì îðãàíàì ìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷èòè òà óïåðåäæóâàòè ïî-

ðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ñóá'ºêòàìè ãîñïîäà-

ðþâàííÿ òà ðåàãóâàòè íà íèõ íàëåæíèìè ä³ÿìè. Îñê³ëüêè â

óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ïèòàííÿ «áþäæåòíî¿ ä³ðêè» êàçíè íàøî¿

äåðæàâè ïîñòàëî äîñèòü ãîñòðî, òî âèêîðèñòàííÿ ñàìå ïî-

ïåðåäíüî âêàçàíèõ çàõîä³â äàº çìîãó ë³êâ³äóâàòè éìîâ³ð-

í³ñòü íåäîîòðèìàííÿ íàäõîäæåíü áþäæåò³â.

Ó ïîäàëüøîìó ñë³ä çîñåðåäèòè óâàãó íà äîñë³äæåíí³ òà

âäîñêîíàëåíí³ ðèçèêîîð³ºíòîâàíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðó-

âàííÿ ïîäàòê³â ÿê åòàïó ïîë³ïøåííÿ ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ

ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. Çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ïîäàòêî-

âèõ ðèçèê³â òà ôàêòîð³â ðèçèêó äîçâîëèòü îòðèìàòè òà ñè-

ñòåìàòèçóâàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî ïîðóøåíü ïîäàòêîâîãî

çàêîíîäàâñòâà.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ äèíàìèêà ÂÂÏ ïî ñòàäèÿì
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In the article the dynamics of GDP is examined after the
stages of economical turn.

Keywords: GDP produced, GDP up–diffused, GDP used.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò

(ÂÂÏ) ÿê ïîêàçíèê, ùî âèçíà÷àº ðèíêîâó âàðò³ñòü ê³íöåâèõ

ðåçóëüòàò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ³íñòèòóö³éíèõ ñåêòî-

ð³â â åêîíîì³ö³ çà ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó ³ õàðàêòåðèçóº âçà-

ºìîïîâ'ÿçàí³ àñïåêòè åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó: âèðîáíèöòâî

òîâàð³â ãà ïîñëóã, óòâîðåííÿ äîõîä³â, ¿õ ê³íöåâå âèêîðèñòàí-

íÿ íà ñïîæèâàííÿ òà íàãðîìàäæåííÿ, º âàæëèâ³øèì ³íäèêà-

òîðîì ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Òîìó àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ

éîãî äèíàì³êè, îñîáëèâî çà ñòàä³ÿìè åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó,

º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äî îá-

ñÿã³â ³ äèíàì³êè ÂÂÏ çâåðòàþòüñÿ ìàéæå âñ³ äîñë³äíèêè

ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Íàéá³ëüø âàãîâèìè ç íèõ º ðî-

áîòè Â. Ãåéöÿ, Î. ªìåëüÿíîâà, ². Êðþ÷êîâî¿, Å. Ë³áàíîâî¿ òà ³í.

Àëå äèíàì³ö³ ÂÂÏ çà ñòàä³ÿìè åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó ïðèä³-

ëåíà íåäîñòàòíÿ óâàãà.

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçãëÿíóòè äèíàì³êó ÂÂÏ çà ñòàä³ÿìè åêî-

íîì³÷íîãî îáîðîòó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äîìî, ùî ïîòîêè ïðî-

äóêò³â â åêîíîì³ö³ îö³íþþòüñÿ çà ö³íàìè, ùî ôàêòè÷íî çà-

ñòîñîâóþòüñÿ â îïåðàö³ÿõ. Äëÿ ïîêàçíèê³â âèêîðèñòàííÿ òî-

âàð³â ³ ïîñëóã (ïðîì³æíîãî òà ê³íöåâîãî ñïîæèâàííÿ, íàãðî-

ìàäæåííÿ, åêñïîðòó) íèìè º ö³íè ïîêóïö³â, äî ñêëàäó ÿêèõ

âõîäÿòü ö³íè âèðîáíèöòâà òà ÷èñò³ ïîäàòêè íà ïðîäóêòè, òîá-

òî ïîäàòêè çà âèêëþ÷åííÿì ñóáñèä³é. Âèïóñê òîâàð³â ³ ïîñëóã

îö³íþºòüñÿ îêðåìî:

– íà ð³âí³ ñåêòîð³â òà ãàëóçåé åêîíîì³êè – çà îñíîâíèìè ö³-

íàìè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ðåàëüí³ íàäõîäæåííÿ âèðîáíèê³â. Îñ-

íîâíèìè ö³íàìè ðèíêîâèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã º ò³, ùî ñêëàëèñÿ íà

ðèíêó â ïåð³îä âèðîáíèöòâà. Äî ñêëàäó îñíîâíèõ ö³í íå âõî-

äÿòü áóäü–ÿê³ ïîäàòêè íà ïðîäóêòè, àëå âîíè âêëþ÷àþòü ñóá-

ñèä³¿ íà ïðîäóêòè – âèïëàòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó â çâ'ÿçêó ç

ðåãóëþâàííÿì ö³í, íà ïîêðèòòÿ ïîòî÷íèõ çáèòê³â òà êîìïåíñà-

ö³þ ïåâíèõ âèä³â âèòðàò. Íåðèíêîâ³ òîâàðè ³ ïîñëóãè îö³íþ-

þòüñÿ çà ñîá³âàðò³ñòþ (âêëþ÷àþ÷è ñïîæèâàííÿ îñíîâíîãî êà-

ï³òàëó), îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ç íèõ íå ïðåäñòàâëåíà íà ðèíêó, ùî

íå äàº çìîãè âèêîðèñòîâóâàòè ðèíêîâ³ ö³íîâ³ àíàëîãè;

– íà ð³âí³ åêîíîì³êè â ö³ëîìó – çà ðèíêîâèìè ö³íàìè, ùî

ì³ñòÿòü, êð³ì îñíîâíèõ ö³í, ÷èñò³ ïîäàòêè íà ïðîäóêòè.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ê³íöåâèé ïðîäóêò ïîñòàº ÿê:

– âàëîâà äîäàíà âàðò³ñòü ñåêòîð³â òà ãàëóçåé åêîíîì³êè,

îá÷èñëåíà ó âèãëÿä³ ð³çíèö³ ì³æ âèïóñêîì â îñíîâíèõ ö³íàõ

òà ïðîì³æíèì ñïîæèâàííÿì ó ö³íàõ ïîêóïö³â;

– âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò, ùî äîð³âíþº ð³çíèö³ ì³æ

âèïóñêîì ó ðèíêîâèõ ö³íàõ ³ ïðîì³æíèì ñïîæèâàííÿì ó ö³íàõ

ïîêóïö³â.

Ç ìåòîäàìè îö³íêè ïîâ'ÿçàíèé ïîðÿäîê â³äîáðàæåííÿ ïî-

äàòê³â ³ ñóáñèä³é íà âèðîáíèöòâî òà ³ìïîðò â ðàõóíêó óòâî-

ðåííÿ äîõîäó. Äëÿ ñåêòîð³â ³ ãàëóçåé åêîíîì³êè âîíè â³äîá-

ðàæàþòüñÿ çà âèêëþ÷åííÿì ïîäàòê³â ³ ñóáñèä³é íà ïðîäóêòè,

à äëÿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó – â ïîâíîìó îáñÿç³.

ÂÂÏ ìîæå áóòè âèçíà÷åíèé ÿê âèðîáëåíèé (íà ñòàä³¿ âè-

ðîáíèöòâà), ðîçïîä³ëåíèé (íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â) òà

âèêîðèñòàíèé (íà ñòàä³¿ ê³íöåâîãî âèêîðèñòàííÿ). Â³äïîâ³ä-
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