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Ó ñòàò ò³ ðîç êðè òî äîñ â³ä óïðà âë³í íÿ ï³ä ïðè ºì ñòâà ìè
äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðó â êðà ¿ íàõ ÎÅÑÐ, îö³ íå íî ¿õ íþ ê³ëü ê³ñòü,
âàð ò³ñòü àê òè â³â ïî ïà ðè òå òó êó ï³ âåëü íî¿ ñïðî ìîæ íî ñò³,
ñï³â â³ä íî øåí íÿ âàð òî ñò³ àê òè â³â ÄÏ äî ÂÂÏ, ñòðóê òó ðó
âëàñ íî ñò³, çà ãàëü íó ðèí êî âó êà ï³ òà ë³ çà ö³þ, òèï óïðà âë³í íÿ
òà çà ïðî ïî íî âà íî îêðå ì³ íà ïðÿ ìè ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ -
íî ñò³ ä³ÿëü íî ñò³ óê ðà ¿íñü êèõ äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: äåð æàâ í³ òà êà çåí í³ ï³ä ïðè ºì ñòâà,
ï³ä ïðè ºì ñòâà ç äåð æàâ íîþ ÷àñò êîþ ó ñòà òóò íî ìó êà ï³ òà -
ë³, ìî äå ë³ îð ãà í³ çà ö³¿, ôóíê ö³¿ âëàñ íè êà, åôåê òèâ í³ñòü
ä³ÿëü íî ñò³.

Â ñòàòüå ðà ñêðûò îïûò óïðà âëå íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ ìè ãî -
ñó äàð ñòâåí íî ãî ñåê òî ðà â ñòðà íàõ ÎÅÑÐ, îöå íå íû èõ êî -
ëè ÷å ñòâî, ñòî è ìîñòü àê òè âîâ ïî ïà ðè òå òó ïî êó ïà òåëü íîé
ñïî ñîá íî ñòè, ñî îò íî øå íèå ñòî è ìî ñòè àê òè âîâ ÃÏ ê ÂÂÏ,
ñòðóê òó ðà ñîá ñòâåí íî ñòè, îá ùàÿ ðû íî÷ íàÿ êà ïè òà ëè çà -
öèÿ, òèï óïðà âëå íèÿ è ïðåä ëî æå íû îò äåëü íûå íà ïðà -
âëå íèÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ñòè äåÿ òåëü íî ñòè óê ðà -
èí ñêèõ ãî ñó äàð ñòâåí íûõ ïðåä ïðèÿ òèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ãî ñó äàð ñòâåí íûå è êà çåí íûå
ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïðåä ïðè ÿ òèÿ ñ ãî ñó äàð ñòâåí íîé äî ëåé â
óñòàâ íîì êà ïè òà ëå, ìî äå ëè îð ãà íè çà öèè ôóíê öèè ñîá -
ñòâåí íè êà, ýô ôåê òèâ íîñòü äåÿ òåëü íî ñòè.

This ar tic le is de di ca ted to ex pe ri en ce of ma na ge ment in
sta te com pa ni es in coun tri es of or ga ni za tion in eco no mic
col la bo ra tion and de ve lop ment (OECD), eva lu a te their am -
ount, cost of as sets for purchas ing power, ra tio of the cost
of as sets of sta te com pa ni es to gross out put, struc tu re of
pro per ty, to tal mar ket ca pi ta li za tion, ty pe of ma na ge ment.
The Di rec tion of inc re as ing the ef fi ci en cy in ac ti vi ty of Uk -
ra i ni an sta te com pa ni es are sug ges ted.

Ke ywords: sta te com pa ni es, com pa ni es with sta te
sha re in autho riz ed ca pi tal, mo dels of or ga ni za tion the fun -
ction of owner, ef fi ci en cy of ac ti vi ty.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Â ðî çâèò êó âñ³õ êîì ïà í³é ñâ³ òó

(çà âè íÿò êîì «ñ³ ìåé íèõ» ï³ä ïðè ºìñòâ) çíà÷ íó ðîëü â³ ä³ ãðàº

êîð ïî ðà òèâ íå óïðà âë³í íÿ. Âî íî º îä íèì ç³ ñïî ñî á³â ïðèé -

íÿò òÿ ð³ øåíü. Â³ä åôåê òèâ íî ñò³ êîð ïî ðà òèâ íî ãî óïðà âë³í íÿ

áà ãà òî â ÷î ìó çàë åæèòü ñòà á³ëü í³ñòü óñ³ º¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ñè ñòå -

ìè, ³ çî êðå ìà ï³ä ïðè ºìñòâ äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðó, ÿêèé çà ñëó -

ãî âóº îñî áëè âî¿ óâà ãè.

Ïðî áëå ìè êîð ïî ðà òèâ íî ãî óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè -

ºìñòâ ³ç ÷àñò êà ìè äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³ äîñ ë³ äæó âà ëà îð ãà -

í³ çà ö³ÿ åêî íî ì³÷ íî ãî ñï³ âðî á³ò íèö òâà é ðî çâèò êó (ÎÅÑÐ) ó

2005–2006 ðî êàõ ïî 20 êðà ¿ íàõ [6]. Òà êå äîñ ë³ äæåí íÿ áó -

ëî çóìî âëå íî çíà÷ íîþ ÷àñò êîþ äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ â

åêî íî ì³ ö³ îêðå ìèõ êðà ¿í ÎÅÑÐ òà ¿õ í³ì âïëè âîì íà çà ãàëü í³

ïî êàç íè êè åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó; íåîáõ³ä í³ ñòþ êî ð³í íî ãî

ðå ôîð ìó âàí íÿ äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðà â óìî âàõ ãëî áà ë³ çà ö³¿ é

ë³ áå ðà ë³ çà ö³¿; ïî òðå áà ìè íà ëåæ íî¿ ðå à ë³ çà ö³¿ ïðàâ âëàñ íî ñò³;

ñïå öè ô³÷ íè ìè ïðî áëå ìà ìè ôóíê ö³î íó âàí íÿ äåð æàâ íèõ ï³ä -

ïðè ºìñòâ, ÿê³ íåì îæëè âî ïî äî ëà òè, âè êî ðè ñòî âóþ ÷è ò³ëü êè

ïðèç íà ÷å í³ äëÿ íèõ ³í ñòðó ìåí òè óïðà âë³í íÿ; íåîáõ³ä í³ ñòþ

ïî ë³ï øåí íÿ óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íè ìè ï³ä ïðè ºì ñòâà ìè.

Îç íàé îìëåí íÿ ç ðå çóëü òà òà ìè ä³ÿëü íî ñò³ ï³ä ïðè ºìñòâ ³ç

÷àñò êîþ äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³ ñâ³ä ÷èòü ïðî ¿õ íþ çíà÷ íó ðîëü

â åêî íî ì³ ö³. Ó êðà ¿ íàõ ÎÅÑÐ âî íè çà áåç ïå ÷ó þòü äî 40% äî -

äà íî¿ âàð òî ñò³, áëèçü êî 10% çàé íÿ òèõ, à â äå ÿ êèõ ç öèõ êðà -

¿í (íå ò³ëü êè â êî ëèø í³õ ñî ö³à ë³ ñòè÷ íèõ êðà ¿ íàõ) – äî 50%

ðèí êî âî¿ êà ï³ òà ë³ çà ö³¿, õî ÷à â îêðå ìèõ êðà ¿ íàõ ÎÅÑÐ, äå â

80–ò³ é 90–ò³ ðî êè áó ëè ðå à ë³ çî âà í³ ìàñ øòàá í³ ïðî ãðà ìè

ïðè âà òè çà ö³¿, ö³ ïî êàç íè êè áó ëè ñóò òº âî íèæ ÷è ìè. Îä íàê ³ ï³ -
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ñëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ âêà çà íèõ ïðî ãðàì äåð æàâ íà âëàñ í³ñòü çî ñå -

ðå äæå íà â ñòðà òå ã³÷ íèõ òà ³í ôðà ñòðóê òóð íèõ ñåê òî ðàõ, à

âïëèâ öèõ ñåê òî ð³â íà êîí êó ðåíò íå ñå ðå äî âè ùå ³ åôåê òèâ -

í³ñòü åêî íî ì³ êè â ö³ ëî ìó, ÿê ïðà âè ëî, º çíà÷ íèì.

Ôóíê ö³î íó âàí íÿ ï³ä ïðè ºìñòâ ç äåð æàâ íîþ ÷àñò êîþ

ïîâ'ÿçà íî ç ðÿ äîì îñî áëè âî ñòåé ³ ïðî áëåì. Ïåð øà ç íèõ ïî -

ëÿ ãàº â òî ìó, ùî ó áà ãàòüîõ ºâðî ïåéñü êèõ êðà ¿ íàõ äåð æàâ í³

ï³ä ïðè ºì ñòâà çà õè ùå í³ â³ä äâîõ îñ íîâ íèõ çà ãðîç – ïî ãëè -

íàí íÿ ³ áàí êðóò ñòâà. Â öèõ êðà ¿ íàõ ó áà ãàòüîõ âè ïàä êàõ äåð -

æàâ í³ ï³ä ïðè ºì ñòâà íå ï³ä ëÿ ãà þòü çâè ÷àé íèì ïðî öå äó ðàì

áàí êðóò ñòâà, à ÿê ùî é ï³ä ëÿ ãà þòü, òî çà ïî ðÿä êîì çà ðå ºñ -

òðî âà íèõ íà á³ð æ³ êîì ïà í³é, òîá òî ðå àëü íî áàí êðóò ñòâî íà -

ñòó ïàº ð³ä êî. Öå çóìî âëå íî òèì, ùî ñòà òóñ áàí êðó òà âè ìà ãàº

áþ äæåò íèõ êîø ò³â äëÿ çä³é ñíåí íÿ êà ï³ òàëü íèõ ³í âå ñòè ö³é òà

ðå à ë³ çà ö³¿ ïðî ãðàì ðî çâèò êó. Êð³ì òî ãî, ñë³ä ï³ä êðå ñëè òè, ùî

äî îñòàí íüî ãî ÷à ñó â öèõ êðà ¿ íàõ äåð æàâ í³ ï³ä ïðè ºì ñòâà

ôóíê ö³î íó âà ëè â ãà ëó çÿõ, çà õè ùå íèõ â³ä êîí êó ðåí ö³¿.

Âà æëè âèì ïè òàí íÿì º îá´ðóí òó âàí íÿ êî ëà ñòðà òå ã³÷ íèõ ï³ä -

ïðè ºìñòâ. Äî éî ãî âè ð³ øåí íÿ ó êðà ¿ íàõ, ùî äîñ ë³ äæó âà ëè ñÿ,

ï³ä õî äÿòü ïî–ð³ç íî ìó. Òàê, ó êî ëèø í³õ ñî ö³à ë³ ñòè÷ íèõ êðà ¿ íàõ,

íà ïðè êëàä ³ Ðî ñ³¿ òà Óê ðà ¿ í³, ïå ðå ë³ê ñòðà òå ã³÷ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ

âèç íà ÷å íî ëè øå ç ìå òîþ êîí òðî ëþ ô³ íàí ñî âî ãî ñòà íó òà ïðî -

âå äåí íÿ ïðå âåí òèâ íèõ çà õî ä³â ùî äî çà ïî á³ ãàí íÿ áàí êðóò ñòâó,

â òî ìó ÷è ñë³ ³ â ðå çóëü òà ò³ çëîâ æè âàíü íî âèõ âëàñ íè ê³â. Ï³ä -

ïðè ºì ñòâà íå îáîâ'ÿç êî âî ìà þòü ì³ ñòè òè ÷àñò êó äåð æàâ íî¿

âëàñ íî ñò³, ³ äåð æà âà íå ãà ðàí òóº îïå ðà òèâ íî ãî íà äàí íÿ ô³ -

íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â äëÿ ïî ïå ðå äæåí íÿ áàí êðóò ñòâà.

Ïî–äðó ãå, ñòàí äàðò â îáëà ñò³ îáë³ êó òà ðîç êðèò òÿ ³í ôîð -

ìà ö³¿ â äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºì ñòâàõ êðà ¿í ÎÅÑÐ äî ñÿ ãà þòü íå

çàâ æäè ð³â íÿ ïðè âàò íî ãî ñåê òî ðó, à çî ð³ ºí òî âà í³ øâèä øå íà

âè ìî ãè ãðî ìàäñü êî ãî êîí òðî ëþ íàä âè òðà òà ìè.

Òðåòüîþ âà æëè âîþ ïðî áëå ìîþ º â ö³ ëî ìó íèæ ÷à åôåê -

òèâ í³ñòü äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ êðà ¿í ÎÅÑÐ, îñ ê³ëü êè âî íè

âèÿ âè ëè ñÿ çà ðó÷ íè êà ìè ôà âî ðè òèç ìó ³ â ðå çóëü òà ò³ ñòà ëè

ìåíø ïðî äóê òèâ íè ìè, í³æ ïðè âàò í³ ï³ä ïðè ºì ñòâà. Öå äî ïîâ -

íþ ºòü ñÿ ñêëàä íî ñòÿ ìè, çóìî âëå íè ìè âèç íà ÷åí íÿì äëÿ äåð -

æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ ö³ ëåé, îö³í êè ðå çóëü òà ò³â ä³ÿëü íî ñò³ ³

ìàé æå àâ òî íîì íèì ¿õ ôóíê ö³î íó âàí íÿì. Öÿ ïðî áëå ìà áà ãà -

òî â ÷î ìó àê òó àëü íà é äëÿ Óê ðà ¿ íè. ×å ðåç ï³ä ïðè ºì ñòâà äåð -

æàâ íî¿ ôîð ìè âëàñ íî ñò³ àáî ç äåð æàâ íîþ ÷àñò êîþ â ¿¿ ñòà -

òóò íî ìó êà ï³ òà ë³ öåí òðàëü í³ òà ðå ã³î íàëü í³ îð ãà íè âëà äè ðå -

à ë³ çó þòü äåð æàâ íå çàìî âëåí íÿ, ùî çóìî âëå íî íåîáõ³ä í³ ñòþ

ïîâ í³ øî ãî êîí òðî ëþ íàä ðîç ïî ä³ ëîì äåð æàâ íèõ ô³ íàí ñî âèõ

ðå ñóð ñ³â é ï³ äâè ùåí íÿì åôåê òèâ íî ñò³ äåð æàâ íèõ âè òðàò.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Äîñ ë³ -

äæåí íÿì ïðî áëåì äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ çàé ìà ëè ñÿ òà ê³

çà ðó á³æ í³ ³ â³ò ÷èç íÿ í³ â÷å í³, ÿê Â. Áà çè ëå âè÷, Ë. Áà ëàñ òðèê,

Ì. Á³ ëèê, Î. Âà ñè ëèê, Â. Âåí ãåð, Ï. ªùåí êî, Â. Îïà ð³í, Î. Ðóä -

÷åí êî, Äæ. Ñò³ ãë³ö, Ë. ×åð âî âà, Â. Ôå äî ñîâ òà ³í ø³, ÿê³ ðîç ãëÿ -

äà ëè òåî ðå òè÷ í³ òà ïðàê òè÷ í³ àñ ïåê òè òðàí ñôîð ìà ö³¿ äåð -

æàâ íî ãî ñåê òî ðó. Ðà çîì ³ç òèì çà ëè øà þòü ñÿ ïðî áëåì íè ìè

ïè òàí íÿ ùî äî íåîáõ³ä íî¿ ê³ëü êî ñò³ äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ,

âàð òî ñò³ àê òè â³â ïî ïà ðè òå òó êó ï³ âåëü íî¿ ñïðî ìîæ íî ñò³, ñï³â -

â³ä íî øåí íÿ âàð òî ñò³ àê òè â³â ÄÏ äî ÂÂÏ, ñòðóê òó ðè âëàñ íî ñò³,

çà ãàëü íî¿ ðèí êî âî¿ êà ï³ òà ë³ çà ö³¿, òè ïó óïðà âë³í íÿ (òðè îñ íîâ í³

ìî äå ë³ îð ãà í³ çà ö³¿ ôóíê ö³¿ âëàñ íè êà) îð ãà í³ çà ö³é íî¿ ìî äå ë³

ñòðóê òóð ç óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íîþ âëàñ í³ ñòþ òî ùî.

Ìå òà ñòàò ò³ – ðîç ãëÿ íó òè ñòàí âêà çà íèõ ïðî áëåì ó êðà ¿ -

íàõ ÎÅÑÐ òà âèç íà ÷è òè íà ïðÿ ìè ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³

ä³ÿëü íî ñò³ ÄÏ â Óê ðà ¿ í³.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ñë³ä ï³ä êðå ñëè òè, ùî ê³ëü -

ê³ñòü ï³ä ïðè ºìñòâ ³ç äåð æàâ íîþ ÷àñò êîþ âëàñ íî ñò³ ó ñòà òóò -

íî ìó êà ï³ òà ë³ êðà ¿í ÎÅÑÐ º ð³ç íîþ. Òàê, ÿê ùî â Êà íà ä³, Ôðàí -

ö³¿, Âå ëè êî áðè òà í³¿, Àâ ñòð³¿, ßïî í³¿, Øâå ö³¿ é Ô³í ëÿí ä³¿  ¿õ ÷è ñëî

ñòà íî âè ëî â³ä 50 äî 100, òî ó Ãðå ö³¿, Í³ äåð ëàí äàõ, ²ñ ïà í³¿, Òó -

ðå÷ ÷è í³, Í³ ìå÷ ÷è í³, Íî â³é Çå ëàí ä³¿, Êî ðå¿, Äà í³¿, Íîð âå ã³¿, ²òà ë³¿ –

â³ä 25 äî 50. Îêðå ìó ï³ä ãðó ïó ñêëà äà þòü êî ëèø í³ ñî ö³à ë³ ñòè÷ -

í³ äåð æà âè – ×å õ³ÿ é Ïîëü ùà, äå ê³ëü ê³ñòü äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè -

ºìñòâ º äó æå âå ëè êîþ, ðà çîì ³ç êà çåí íè ìè ï³ä ïðè ºì ñòâà ìè

âî íè ñêëà äà þòü ïî íàä 1000 ï³ä ïðè ºìñòâ [6].

Çíà÷ í³ â³ä ì³í íî ñò³ ñïî ñòå ð³ ãà þòü ñÿ ùî äî âàð òî ñò³ àê òè â³â

äåð æàâ íèõ êîì ïà í³é ó êðà ¿ íàõ ÎÅÑÐ. ßê ùî ó Ôðàí ö³¿, ²òà ë³¿,

Ãðå ö³¿ é Êî ðå¿ âàð ò³ñòü àê òè â³â ïî ïà ðè òå òó êó ï³ âåëü íî¿ ñïðî -

ìîæ íî ñò³ (ÏÊÑ) êî ëè âàºòü ñÿ â³ä $200 ìëðä. äî 400 ìëðä.,

òî â ³í øèõ êðà ¿ íàõ – öå ìåí øå $100 ìëðä. (çî êðå ìà, ó Ô³í -

ëÿí ä³¿ – áëèçü êî 100, ×å õ³¿ – 65, à â Ïîëü ù³ – 25) [6].

Äëÿ îö³í êè ðî ë³ ³ âïëè âó äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ íà åêî íî -

ì³ êó âà æëè âèì º ñï³â â³ä íî øåí íÿ âàð òî ñò³ àê òè â³â ïî ïà ðè òå -

òó êó ï³ âåëü íî¿ ñïðî ìîæ íî ñò³ ç ðîç ì³ ðà ìè åêî íî ì³ê îêðå ìèõ

êðà ¿í. Íàé âè ùèé ð³ âåíü ñï³â â³ä íî øåí íÿ âàð òî ñò³ àê òè â³â

äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ äî ÂÂÏ õà ðàê òåð íèé äëÿ Ô³í ëÿí ä³¿,

Ñëî âà÷ ÷è íè é Øâå ö³¿. Òàê, ó Ô³í ëÿí ä³¿ öåé ïî êàç íèê ñòà íî -

âèâ 80%, Ñëî âà÷ ÷è í³ – 50, Øâå ö³¿ – áëèçü êî 37%. Îä íàê

á³ëüø í³æ ó ïî ëî âè íè êðà ¿í ÎÅÑÐ âàð ò³ñòü àê òè â³â â³ä íî ñíî

ÂÂÏ ñòà íî âèòü ìåí øå 20%.

Âè ñî êà âàð ò³ñòü àê òè â³â ó Ô³í ëÿí ä³¿ ïî ÿñíþ ºòü ñÿ âè ñî êîþ ³í -

òåð íà ö³î íà ë³ çà ö³ºþ â í³é äåð æàâ íèõ êîì ïà í³é. Ïðî â³ä í³ ô³íñü ê³

êîì ïà í³¿, ó ÿêèõ ìàº ì³ñ öå ÷àñò êà äåð æà âè, ïðåä ñòà âëå í³ âå -

ëèêè ìè ì³æ íà ðîä íè ìè êîí öåð íà ìè. Ó ñå ðåäíüî ìó áëèçü êî

10% óñ ³õ çàé íÿ òèõ â åêî íî ì³ ö³ Ô³í ëÿí ä³¿ ïðàö þþòü ñà ìå íà òà -

êèõ ï³ä ïðè ºì ñòâàõ. Ùî äî çàé íÿ òî ñò³ íà ñå ëåí íÿ íà äåð æàâ íèõ

ï³ä ïðè ºì ñòâàõ, òî ë³ äå ðîì âè ñòó ïàº ×å õ³ÿ, äå ïðàö þº áëèçü êî

13% â³ä óñ ³õ çàé íÿ òèõ, òî ä³ ÿê ó Ñëî âà÷ ÷è í³ ëè øå 7% [1].

Çíà ÷åí íÿ ïî êàç íè êà – â³ä íî øåí íÿ âè ðó÷ êè â³ä ðå à ë³ çà ö³¿

äî ÂÂÏ – íàé âè ùèì, (áëèçü êî 45%) ìà þòü ì³ñ öå ó Ô³í ëÿí -

ä³¿ âíàñ ë³ äîê âêëþ ÷åí íÿ ³íî çåì íèõ îïå ðà ö³é äåð æàâ íèõ ï³ä -

ïðè ºìñòâ, òî ä³ ÿê ó Ñëî âà÷ ÷è í³ é Òó ðå÷ ÷è í³ öåé ïî êàç íèê ïå -

ðå âè ùó âàâ ëè øå 20%, à ó òà êèõ êðà ¿ íàõ, ÿê Ãðå ö³ÿ, Ôðàí ö³ÿ,

Øâå ö³ÿ é ²òà ë³ÿ, â³í êî ëè âàâ ñÿ â³ä 12 äî 15% [6].

Ñë³ä ï³ä êðå ñëè òè, ùî ó êðà ¿ íàõ ÎÅÑÐ äåð æàâ í³ êîì ïà í³¿ â³ -

äð³ç íÿ þòü ñÿ òà êîæ ³ çà ñòðóê òó ðîþ âëàñ íî ñò³. Â ñå ðåäíüî ìó

ïî íàä ïî ëî âè íà äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ ïîâ í³ ñòþ íà ëå æàòü

äåð æà â³, à â 20% öèõ ï³ä ïðè ºìñòâ – ó äåð æà âè çíà õî äèòü ñÿ

çíà÷ íèé ïà êåò àê ö³é. Ó ö³ ëî ìó â êðà ¿ íàõ ÎÅÑÐ ìàé æå òðè

÷âåð ò³ äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ àáî ï³ä êîí òðîëü í³, àáî ïîâ í³ -

ñòþ íà ëå æàòü äåð æà â³, àáî çíà õî äÿòü ñÿ íà óìî âàõ çíà÷ íî¿
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ó÷à ñò³ ó âëàñ íî ñò³. Öå îñî áëè âî ñòîñ óºòü ñÿ òà êèõ êðà ¿í, ÿê

×å õ³ÿ, Íî âà Çå ëàí ä³ÿ é Øâå ö³ÿ. Íà â³òü ó êðà ¿ íàõ, äå àê ö³¿ äåð -

æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ îáåð òà þòü ñÿ íà á³ð æ³, çíà÷ íèé ¿õ ïà êåò

çà ëè øèâ ñÿ ó äåð æà âè. Òà êèì ÷è íîì, äåð æàâ í³ ï³ä ïðè ºì ñòâà

ïåâ íîþ ì³ ðîþ ïî âèí í³ äî äåð æó âà òè ñÿ ðèí êî âî¿ äèñ öè ïë³ íè,

à äåð æà âà – çáå ð³ ãà òè ìî æëè â³ñòü âïëè âà òè íà íèõ ³ â³ä ïî -

â³ä íî áó òè çî áîâ'ÿçà íîþ åôåê òèâ íî ðîç ïî ðÿä æà òè ñÿ ñâî ¿ ìè

ïðà âà ìè âëàñ íè êà.

Âà æëè âèì àñ ïåê òîì äîñ ë³ äæåí íÿ º ò³ äåð æàâ í³ ï³ä ïðè ºì -

ñòâà, ùî çà ðå ºñ òðî âà í³ íà á³ð æ³. Ó êðà ¿ íàõ ÎÅÑÐ ¿õ ò³ëü êè

10%. Îä íàê ó ðîç ð³ ç³ îêðå ìèõ êðà ¿í öåé ïî êàç íèê çíà÷ íî â³ -

äð³ç íÿºòü ñÿ. Â³í âè ùèé çà ñå ðåä í³é ó Íîð âå ã³¿, Ãðå ö³¿, ²òà ë³¿ é

Ô³í ëÿí ä³¿, äå ê³ëü ê³ñòü äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ, çà ðå ºñ òðî -

âà íèõ íà á³ð æ³, ñòà íî âèòü â³ä 20 äî 25%, òî ä³ ÿê ó êðà ¿ íàõ

Áåëü ã³¿, Ñëî âà÷ ÷è í³ é Âå ëè êî áðè òà í³¿ âçà ãà ë³ â³ä ñóò í³ äåð -

æàâ í³ ï³ä ïðè ºì ñòâà, çà ðå ºñ òðî âà í³ íà á³ð æ³. Â äå ÿ êèõ êðà ¿ -

íàõ – ×å õ³¿, Íî â³é Çå ëàí ä³¿ é Ïîëü ù³ – âêëþ ÷å íî â ë³ ñòèíã ëè -

øå â³ä 2 äî 3% äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ [1].

Íà äåð æàâ í³ ï³ä ïðè ºì ñòâà, ùî çà ðå ºñ òðî âà í³ íà á³ð æ³, ïðè -

õî äèòü ñÿ â ñå ðåäíüî ìó 15% çà ãàëü íî¿ ðèí êî âî¿ êà ï³ òà ë³ çà ö³¿,

ïðè öüî ìó ìàê ñè ìóì (56%) äå ìîí ñòðóº Íîð âå ã³ÿ. Çðî çó ì³ ëî,

ùî ÷àñò êà äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ íà ðèí êàõ êà ï³ òà ëó çàë -

åæèòü íå ò³ëü êè â³ä ¿õ íüî ãî ðîç ì³ ðó, à é â³ä ìàñ øòà áó íà ö³î -

íàëü íî ãî ðèí êó êà ï³ òà ëó. Îä íàê ñë³ä ï³ä êðå ñëè òè, ùî ðîëü ï³ä -

ïðè ºìñòâ äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðó çà îêðå ìè ìè íà ïðÿ ìà ìè åêî -

íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ º ð³ç íîþ. Òàê, ó áà ãàòüîõ êðà ¿ íàõ Öåí -

òðàëü íî¿ é Ñõ³ä íî¿ ªâðî ïè, ÿê ³ ðà í³ øå, â³ä 20–40% ïðî ìè ñëî -

âî ãî âè ðîá íèö òâà ïðè ïà äàº íà ÷àñò êó äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðó.

Çà ñëó ãî âó þòü óâà ãè òà êîæ âêà çà í³ ïî êàç íè êè äåð æàâ íèõ

ï³ä ïðè ºìñòâ çà ìå æà ìè ÎÅÑÐ. Òàê, ó äîñ ë³ äæó âà íèé ïå ð³îä ó

êðà ¿ íàõ Àô ðè êè äåð æàâ í³ ï³ä ïðè ºì ñòâà ïðî äó êó âà ëè áëèçü êî

15% ÂÂÏ, 8% – â Àç³¿ é 6% – ó Ëà òèíñü ê³é Àìå ðè ö³. Ï³ äðà õî -

âà íî, ùî â óñüî ìó ñâ³ ò³ íà ÷àñò êó äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ óñå

ùå ïðè ïà ëàº äî 20% ³í âå ñòè ö³é òà 5% ðî áî ÷èõ ì³ñ öü [6].

Ñë³ä ï³ä êðå ñëè òè òà êîæ, ùî ð³ç íèì º ð³ âåíü ï³ä ïî ðÿä êó âàí -

íÿ äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ öåí òðàëü íèì ³ ì³ñ öå âèì îð ãà íàì

âëà äè. Íà ïðè êëàä, ó Êè òà¿ öåí òðàëü íî ìó óðÿ äó ï³ä ïî ðÿä êî âà -

íî ëè øå 17 òèñ. äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ, òî ä³ ÿê ì³ñ öå âèì îð -

ãà íàì âëà äè – 150 òèñ. ï³ä ïðè ºìñòâ ³ 1200 äåð æàâ íèõ ï³ä -

ïðè ºìñòâ çà ðå ºñ òðî âà í³ íà Øàí õàéñü ê³é ³ Øåíü–×æåíü ñê³é

ôîí äî âèõ á³ð æàõ, äå ïðåä ñòà âëå í³ ìàé æå âñ³ êîì ïà í³¿ ç ïðÿ -

ìîþ àáî îïî ñå ðåä êî âà íîþ ó÷à ñòþ äåð æà âè.

Îö³í êà ÷àñò êè ï³ä ïðè ºìñòâ ùî äî âè ïó ñêó ïðî äóê ö³¿ ñâ³ä -

÷èòü, ùî çà âè ïó ñêîì ïðî äóê ö³¿ òà íà ïðÿ ìà ìè åêî íî ì³÷ íî¿

ä³ÿëü íî ñò³ â êðà ¿ íàõ ÎÅÑÐ ïå ðå âà æà þòü ïðî ìè ñëî â³ ï³ä ïðè -

ºì ñòâà. Òàê, ëè øå â ²í ä³¿ íà ðàõî âó ºòü ñÿ 240 ïðî ìè ñëî âèõ

ï³ä ïðè ºìñòâ, ÿê³ âè ïó ñêà þòü 95% âó ã³ë ëÿ, 66% íàô òî ïðî -

äóê ò³â, 83% ïðè ðîä íî ãî ãà çó, 32% ãî òî âî¿ ñòà ë³, 35% àëþ -

ì³ í³þ é 27% óñ ³õ àçîò íèõ äîá ðèâ ó êðà ¿ í³. Ò³ëü êè ³í ä³éñü ê³ çà -

ë³ç íè ö³ çà áåç ïå ÷ó þòü ðî áî òîþ 1,6 ìëí. ëþ äåé ³ âè ñòó ïà þòü

íàé á³ëü øèì ó ñâ³ ò³ êî ìåð ö³é íèì ðî áî òî äàâ öåì [6].

ßê ùî îö³ íè òè ÷àñò êó äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðó â åêî íî ì³ ö³ Óê ðà -

¿ íè, òî â³í ³ äî òå ïåð çà ëè øà ºòü ñÿ ãðî ì³çä êèì, õî ÷à çà ÷è ñëîì

äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ çíà÷ íî ñêî ðî òèâ ñÿ. Òàê, ó ï³ä ïî ðÿä êó -

âàí í³ îð ãà í³â âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè íà 01.10.2011 çíà õî äè ëîñü

3668 ï³ä ïðè ºìñòâ, ó òî ìó ÷è ñë³ 2992 äåð æàâ íèõ òà êà çåí íèõ

ï³ä ïðè ºìñòâ (áåç ï³ä ïðè ºìñòâ, ùî º ñóá'ºê òà ìè ïðè ðîä íèõ

ìî íî ïî ë³é òà ï³ä ïðè ºìñòâ, ïëà íî âèé ðîç ðà õóí êî âèé îá ñÿã ÷è -

ñòî ãî ïðè áóò êó ó ÿêèõ ïå ðå âè ùóº 50 ìëí. ãðí.); 676 ñòà íî âè -

ëè ï³ä ïðè ºì ñòâà, ùî º ó ñêëà ä³ íà ö³î íàëü íèõ êîì ïà í³é òà äåð -

æàâ íèõ àê ö³ î íåð íèõ òî âà ðèñòâ, ïó áë³÷ í³ àê ö³ î íåð í³ òî âà ðè -

ñòâà, êîð ïî ðà òèâ íè ìè ïðà âà ìè äåð æà âè ÿêèõ óïîâ íî âà æå í³

óïðà âëÿ òè ì³ í³ ñòåð ñòâà òà ³í ø³ öåí òðàëü í³ îð ãà íè âè êî íàâ ÷î¿

âëà äè, à òà êîæ â³ ñ³ì ï³ä ïðè ºìñòâ ùî º ñóá'ºê òà ìè ïðè ðîä íèõ

ìî íî ïî ë³é òà ï³ä ïðè ºìñòâ, ïëà íî âèé ðîç ðà õóí êî âèé îá ñÿã ÷è -

ñòî ãî ïðè áóò êó ÿêèõ ïå ðå âè ùóº 50 ìëí. ãðí. [10].

Òà êèì ÷è íîì, íè í³ â Óê ðà ¿ í³ äåð æà âà âñå ùå âî ëî ä³º äð³á -

íè ìè ïà êå òà ìè àê ö³é áà ãàòüîõ ï³ä ïðè ºìñòâ. Çã³ äíî ç ïëà íà -

ìè ïðè âà òè çà ö³¿ óðÿä Óê ðà ¿ íè äàâ íî çáè ðà ºòü ñÿ ïîç áó âà òè -

ñÿ ì³ íî ðè òàð íèõ ÷à ñòîê ç ìå òîþ ñêî ðî ÷åí íÿ ê³ëü êî ñò³ äåð -

æàâ íèõ êîì ïà í³é, ³ìî â³ð íî, äî ð³â íÿ ºâðî ïåéñü êèõ êðà ¿í.

Ç ìå òîþ ñêî ðî ÷åí íÿ äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³ òà ï³ äâè ùåí íÿ

åôåê òèâ íî ñò³ óïðà âë³í íÿ íåþ â Óê ðà ¿ í³ íåîáõ³ä íî ðå à ë³ çó âà -

òè òà ê³ çà õî äè:

– ³ñ òîò íî çíè çè òè ÷àñò êó äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ â åêî íî -

ì³ ö³ (ÂÂÏ) êðà ¿ íè ³ç 40% ó 2000 ðî ö³ äî 15% ó 2014 ðî ö³;

– óñ³ ï³ä ïðè ºì ñòâà, çà âè íÿò êîì íå âå ëè êî ãî ÷è ñëà ñòðà òå ã³÷ -

íî ÷è ñî ö³àëü íî çíà ÷ó ùèõ, ïðè âà òè çó âà òè. Ç íà ÿâ íî¿ ê³ëü êî ñò³

äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ ð³ç íî ãî òè ïó ç ð³ç íè ìè ôóíê ö³ÿ ìè çà -

ëè øè òè íå âå ëè êó ê³ëü ê³ñòü äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ, â³ ä³ áðà íèõ

çã³ äíî ç³ ñòðà òå ã³÷ íèì, ñî ö³àëü íèì òà îáî ðîí íèì çíà ÷åí íÿì;

– îï òè ì³ çó âà òè ñòðóê òó ðó äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³ øëÿ õîì ë³ê -

â³ äà ö³¿ òà ðå à ë³ çà ö³¿ ìàé íà íå ïðàö þþ ÷èõ çáèò êî âèõ äåð æàâ íèõ

ï³ä ïðè ºìñòâ; ñàíà ö³¿ òà îç äî ðî âëåí íÿ ä³ þ ÷èõ çáèò êî âèõ ï³ä -

ïðè ºìñòâ; ïðè âà òè çà ö³¿ àáî ïå ðå äà ÷³ â äåð æàâ íå óïðà âë³í íÿ

êîð ïî ðà òèâ íè ìè ïðà âà ìè ä³ þ ÷èõ ïðè áóò êî âèõ ï³ä ïðè ºìñòâ;

– çä³é ñíþ âà òè óïðà âë³í íÿ ñòðà òå ã³÷ íî âà æëè âè ìè ï³ä ïðè -

ºì ñòâà ìè ³ç çà ñòîñ óâàí íÿì êðà ùèõ ñâ³ òî âèõ ïðàê òèê ìå íåä -

æìåí òó â ìå æàõ äåð æàâ íî¿ õîë äèí ãî âî¿ êîì ïà í³¿ [11, ñ. 263].

Ó äåð æàâ í³é âëàñ íî ñò³, íà íà øó äóì êó, â Óê ðà ¿ í³ íåîáõ³ä íî

çà ëè øè òè ò³ëü êè ò³ àê òè âè ñòðà òå ã³÷ íî ãî çíà ÷åí íÿ, ÿê³ â³ä ïî -

â³ äà þòü ÷³ò êî âèç íà ÷å íî ìó ïå ðå ë³ êó êðè òå ð³ ¿â, à ñà ìå:

1) ï³ä ïðè ºì ñòâî çà áåç ïå ÷óº äåð æàâ íó áåç ïå êó Óê ðà ¿ íè

àáî ¿¿ çíà õî äæåí íÿ ó ïðè âàò í³é âëàñ íî ñò³, ñòâî ðþº ³ñ òîò í³

ðè çè êè áåç ïå êè, íà ïðè êëàä îáî ðîí í³ îá'ºê òè òà ÀÅÑ;

2) ï³ä ïðè ºì ñòâî çà áåç ïå ÷óº ñî ö³àëü í³ ïî òðå áè ñóñ ï³ëü -

ñòâà, ÿê³ íå ìî æóòü áó òè ïîâ í³ ñòþ çà äî âî ëå í³ ïðè âàò íè ìè

ï³ä ïðè ºì ñòâà ìè, íà ïðè êëàä Óêð ïî øòà;

3) çáå ðå æåí íÿ ï³ä ïðè ºì ñòâà ó äåð æàâ í³é âëàñ íî ñò³

íåîáõ³ä íî äëÿ ñòâî ðåí íÿ âàð òî ñò³ äëÿ Óê ðà ¿ íè â äîâ ãîñ òðî -

êî â³é ïåðñ ïåê òè â³, íà ïðè êëàä àâ³à ïðîì;

4) çáå ðå æåí íÿ ï³ä ïðè ºì ñòâà ó äåð æàâ í³é âëàñ íî ñò³

íåîáõ³ä íî äëÿ ï³ä òðèì êè êîí êó ðåí ö³¿ («ïðè ðîä íà ìî íî ïî ë³ÿ»),

íà ïðè êëàä ãà çî–, íàô òî ïðî âî äè, çà ë³ç íè÷ í³ êî ë³¿, Óê ðå íåð ãî.

Ó ìàé áóò íüî ìó ïå ðå ë³ê êðè òå ð³ ¿â ìî æå áó òè ïå ðå ãëÿ íó òèé.

Çà óìîâ, ùî æî äåí ç öèõ ïà ðà ìå òð³â íå º çà äî â³ëü íèì, óðÿä
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ïî âè íåí â³ä ìî âè òè ñÿ â³ä âî ëî ä³í íÿ àê òè âà ìè â ñå ðåäíüîñ -

òðî êî â³é ïåðñ ïåê òè â³.

Àê òè âè, ùî çà ëè øà þòü ñÿ ó äåð æàâ í³é âëàñ íî ñò³, ìà þòü

áó òè ïå ðå äà í³ â öåí òðà ë³ çî âà íå óïðà âë³í íÿ ºäè íî ìó îð ãà íó

âëà äè, çà âè íÿò êîì íåç íà÷ íî ãî ïå ðå ë³ êó äåð æàâ íèõ àê òè â³â

âè ðîá íè ÷î ãî ñåê òî ðó [11, ñ. 265].

Âà æëè âèì àñ ïåê òîì äîñ ë³ äæåí íÿ äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðó

ï³ä ïðè ºìñòâ º òèï óïðà âë³í íÿ. Òàê, ó êðà ¿ íàõ ÎÅÑÐ óìîâ íî

âè ä³ ëå íî òðè îñ íîâ í³ ìî äå ë³ îð ãà í³ çà ö³¿ ôóíê ö³¿ âëàñ íè êà:

äå öåí òðà ë³ çî âà íà (ìî äåëü ãà ëó çå âî ãî ì³ í³ ñòåð ñòâà), çì³ øà -

íà, àáî äâî ¿ ñòà (ìî äåëü äâîõ ì³ í³ ñòåðñòâ), ³ öåí òðà ë³ çî âà íà.

Íàé ïî øè ðå í³ øîþ º ïåð øà ìî äåëü óïðà âë³í íÿ îð ãà í³ çà ö³¿

ôóíê ö³¿ âëàñ íè êà. Â 70–ò³ ðî êè XX ñò. äå öåí òðà ë³ çî âà íà ìî -

äåëü ãà ëó çå âî ãî ì³ í³ ñòåð ñòâà ïå ðå âà æà ëà ó ×å õ³¿, Ïîëü ù³ é

Óãîð ùè í³ äî ïå ðå õî äó öèõ êðà ¿í äî ðèí êî âî¿ åêî íî ì³ êè. Â ðÿ -

ä³ êðà ¿í ÎÅÑÐ – Ñëî âà÷ ÷è í³, Ô³í ëÿí ä³¿ é ìåí øîþ ì³ ðîþ ó Í³ -

ìå÷ ÷è í³ – öÿ ìî äåëü ³ñ íóº é íè í³. Òàê, ó Ô³í ëÿí ä³¿ íà 50 äåð -

æàâ íèõ ï³ä ïðè ºì ñòâàõ ôóíê ö³þ âëàñ íî ñò³ ïðàê òè÷ íî çä³é -

ñíþ þòü äåâ'ÿòü ð³ç íèõ ì³ í³ ñòð³â. Ó Âå ëè êî áðè òà í³¿ ôóíê ö³ÿ

âëàñ íî ñò³ ³ñ òî ðè÷ íî ðîç ïî ä³ ëå íà ì³æ á³ëü øîþ ê³ëü ê³ ñòþ ì³ í³ -

ñòåðñòâ, à â öåé ÷àñ þðè äè÷ íà âëàñ í³ñòü ïå ðå äà íà äåâ'ÿòè

ð³ç íèì äå ïàð òà ìåí òàì, ì³ í³ ñòåð ñòâàì àáî óïðà âë³í íÿì.

Îñ íîâ í³ ïå ðå âà ãè òà ëî ã³ êà äå öåí òðà ë³ çà ö³¿ ïîâ'ÿçà í³ ç ãà -

ëó çå âèì äîñ â³ äîì ³ ìî æëè â³ ñòþ ïðî âî äè òè á³ëüø àê òèâ íó

ïðî ìè ñëî âó ïî ë³ òè êó. Îä íàê ç ë³ áå ðà ë³ çà ö³ºþ ðèí êó ïå ðå âà -

ãè äà íî¿ ìî äå ë³ çíè êëè. ¯¿ îñ íîâ íèé íå äî ë³ê (³ íå áåç ïå êà) ïî -

ëÿ ãàº ó ñêëàä íî ñò³ â³ä ä³ ëåí íÿ ôóíê ö³¿ âëàñ íî ñò³ â³ä ³í øèõ

ôóíê ö³é äåð æà âè, çî êðå ìà â³ä ¿¿ ðå ãó ëþþ ÷î¿ ðî ë³ òà ïðî ìè -

ñëî âî¿ ïî ë³ òè êè. Ñë³ä òà êîæ ï³ä êðå ñëè òè, ùî ñêëàä íî âèç íà -

÷è òè, õòî óïðà âëÿº äåð æàâ íèì ï³ä ïðè ºì ñòâîì. ×à ñòî

äå–ôàê òî ñêëà äà ºòü ñÿ ñè òóà ö³ÿ, ùî ï³ä ïðè ºì ñòâîì óïðà -

âëÿº ì³ í³ ñòåð ñòâî, à íå ðà äà äè ðåê òî ð³â ï³ä ïðè ºì ñòâà.

Öåí òðà ë³ çî âà íó ìî äåëü õà ðàê òå ðè çóº âà ãî ìà öåí òðà ë³ çà -

ö³ÿ ôóíê ö³¿ âëàñ íî ñò³, êî ëè á³ëü ø³ñòü äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ

ïå ðå äà þòü ñÿ îä íî ìó ì³ í³ ñòåð ñòâó àáî â³ äîì ñòâó. Â á³ëü øî -

ñò³ âè ïàä ê³â ó êðà ¿ íàõ – Äà í³ÿ, Í³ äåð ëàí äè, ²ñ ïà í³ÿ – öå Ì³ í³ -

ñòåð ñòâî ô³ íàí ñ³â, àáî ó Íîð âå ã³¿ é Øâå ö³¿ – Ì³ í³ ñòåð ñòâî

ïðî ìè ñëî âî ñò³, ó ï³ä ïî ðÿä êó âàí í³ ÿêî ãî çíà õî äÿòü ñÿ íàé -

á³ëüø âà æëè â³ äåð æàâ í³ ï³ä ïðè ºì ñòâà. Çî êðå ìà, ó Áåëü ã³¿ ³ñ -

íóº îêðå ìå Ì³ í³ ñòåð ñòâî äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ ³ äåð æàâ -

íî¿ ó÷à ñò³. Ó ðÿ ä³ âè ïàä ê³â ñòâî ðþ ºòü ñÿ îñî áëè âå,

á³ëüø–ìåíø ñà ìî ñò³é íå â³ äîì ñòâî, ÿêå ï³ä ïî ðÿä êî âó ºòü ñÿ,

ÿê ïðà âè ëî, Ì³ í³ ñòåð ñòâó ô³ íàí ñ³â (ÿê ó Ôðàí ö³¿).

Öåí òðà ë³ çî âà íà ìî äåëü íàé ÷à ñò³ øå âè íè êàº â ðå çóëü òà ò³ ðå -

ôîðì àáî ñòâî ðþ ºòü ñÿ â ïðî öå ñ³ ìà ñî âî¿ ïðè âà òè çà ö³¿, ÿê öå

ìà ëî ì³ñ öå â êî ëèø í³õ ñî ö³à ë³ ñòè÷ íèõ äåð æà âàõ. Ó Ïîëü ù³ îñ -

íîâ íà ìà ñà äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ ï³ä ïî ðÿä êî âà íà Ì³ í³ ñòåð -

ñòâó êàç íà ÷åé ñòâà, â ÿêî ìó âè ä³ ëÿ þòü ñÿ îêðå ì³ ï³ äðîç ä³ ëè (ç³

øòà òîì á³ëü øå 200 ïðà ö³â íè ê³â), ùî â³ä ïî â³ äàëü í³ çà ïðè âà òè -

çà ö³þ é êîð ïî ðà òèâ íå óïðà âë³í íÿ. Â³ä íî ñíî âå ëè êà ê³ëü ê³ñòü

äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ ï³ä ïî ðÿä êî âà íà ³í øèì ì³ í³ ñòåð ñòâàì,

çî êðå ìà Ì³ í³ ñòåð ñòâó åêî íî ì³ êè é Ì³ í³ ñòåð ñòâó ³í ôðà ñòðóê òóð,

à òà êîæ ãó áåð íà òî ðàì ïðî â³í ö³é (ðå ã³î íàëü íèì îð ãà íàì âëà äè).

Íåç âà æàþ ÷è íà â³ä ì³í íî ñò³ ùî äî ê³ëü êî ñò³ ï³ä ïðè ºìñòâ ³

ìî äå ëåé äåð æàâ íî ãî óïðà âë³í íÿ, çà ãàëü íèì äëÿ íèõ º áåç -

ïî ñå ðåä íº ïðî âå äåí íÿ íà ö³î íàëü íèõ ðå ôîðì; ó òî ìó ÷è ñë³ â

êîí òåê ñò³ ºâðî ³í òå ãðà ö³¿.

Âà æëè âèì àñ ïåê òîì ùî äî óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íîþ âëàñ í³ -

ñòþ º âè á³ð îð ãà í³ çà ö³é íî¿ ìî äå ë³. Ó ñâ³ òî â³é ïðàê òè ö³ ³ñ íóº

äå ê³ëü êà îð ãà í³ çà ö³é íèõ ìî äå ëåé ñòðóê òóð ç óïðà âë³í íÿ äåð -

æàâ íîþ âëàñ í³ ñòþ (äèâ. òàáë.).

ßê âèä íî ç òà áëè ö³, âè ä³ ëÿ þòü ñÿ òðè îñ íîâ í³ ìî äå ë³ ñòðóê -

òóð ç óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íîþ âëàñ í³ ñòþ – öå äåð æàâ íà õîë -

äèí ãî âà êîì ïà í³ÿ, ôîíä òà ñïå ö³àëü íèé ï³ äðîç ä³ë. Ïðè âè áî -

ð³ îð ãà í³ çà ö³é íî¿ ìî äå ë³ ïîò ð³á íî âðàõî âó âà òè ñïå öè ô³ êó

ôóíê ö³î íó âàí íÿ ï³ä ïðè ºìñòâ ó êîí êðåò í³é êðà ¿ í³.

Â Óê ðà ¿ í³ óïðà âë³í íÿ àê òè âà ìè, ùî çíà õî äÿòü ñÿ ó äåð æàâ -

í³é âëàñ íî ñò³, äî ö³ëü íî çä³é ñíþ âà òè ÷å ðåç ºäè íó Äåð æàâ íó

õîë äèí ãî âó êîì ïà í³þ, ùî äî çâî ëèòü:

– çà ëó ÷à òè äî ñêëà äó ðà äè äè ðåê òî ð³â é ïðà âë³í íÿ êîì ïà -

í³é íå çàë åæ íèõ óñ ï³ø íèõ ìå íå äæå ð³â ñâ³ òî âî ãî ð³â íÿ ç ïðè -

âàò íî ãî ñåê òî ðó ç ìå òîþ çä³é ñíåí íÿ êå ð³â íèö òâà ñóá õîë -

äèí ãî âè ìè ñòðóê òó ðà ìè;

– çíè çè òè êî ðóï ö³þ ÷å ðåç ì³ í³ ì³ çà ö³þ íå ïðî çî ðî ãî çà ëó -

÷åí íÿ äåð æàâ íèõ ñëóæ áîâ ö³â â óïðà âë³íñü ê³ òà ô³ íàí ñî â³ ð³ -

øåí íÿ ç óïðà âë³í íÿ àê òè â³â;

Îð ãà í³ çà ö³é í³ ìî äå ë³ Õà ðàê òå ðè ñòè êà

Äåðæàâíà õîëäèíãîâà
êîìïàí³ÿ

1. Äåðæàâíà õîëäèíãîâà êîìïàí³ÿ, ÿêà âîëîä³º é óïðàâëÿº äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè
òà ï³äïðèºìñòâàìè ç äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè.
2. Ó õîëäèíãîâ³é êîìïàí³¿ ä³º â³äíîñíî íåçàëåæíà ðàäà äèðåêòîð³â, ÷ëåíè ÿêî¿ ïðèçíà÷àþòüñÿ
â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòåðñòâîì ÷è óðÿäîì.
3. Á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ ïåðåì³ùåííÿ êàï³òàëó òà ³íøèõ âèä³â àêòèâ³â ì³æ êîìïàí³ÿìè
â ñòðóêòóð³ õîëäèíãó.
4. Ó ìåæàõ õîëäèíãîâî¿ êîìïàí³¿ ä³º ÷³òêèé ïîä³ë ì³æ êåð³âíèöòâîì ï³äïðèºìñòâà ³ äåðæàâíèìè
÷èíîâíèêàìè âèùîãî ð³âíÿ

Ôîíä

1. Îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâà ôîðìà ôîíäó â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà êîæíî¿ êðà¿íè
òà þðèñäèêö³¿, âèçíà÷àº ïðèíöèïè ðîáîòè ôîíä³â.
2. Ðîáîòà ôîíäó çä³éñíþºòüñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì ïîâí³ñòþ íåçàëåæíî¿ ðàäè äèðåêòîð³â, îäíàê
ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ òà ïðàâèëà çâ³òíîñò³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ñèñòåì, ùî ä³þòü äëÿ õîëäèíãîâèõ
êîìïàí³é

Ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë
1. Âëàñíà óðÿäîâà ñòðóêòóðà çàçâè÷àé ñòâîðþºòüñÿ äëÿ óïðàâë³ííÿ ³ñíóþ÷èì ïîðòôåëåì
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ.
2.Òàêèé ï³äðîçä³ë, ÿê ïðàâèëî, ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ì³í³ñòðó åêîíîì³êè
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– âñòà íî âè òè ÷³ò ê³ ïðà âè ëà óïðà âë³í íÿ ç³ çðî çó ì³ ëèì ³ ïðî -

çî ðèì ðîç ìå æó âàí íÿì â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ âñå ðå äè í³ ñòðóê òó -

ðè õîë äèí ãó;

– ³í ñòè òó ö³î íà ë³ çó âà òè, íà êî ïè ÷è òè òà ïî øè ðè òè êîì ïå -

òåí ö³¿ óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íè ìè àê òè âà ìè çà ðà õó íîê ôîð ìó -

âàí íÿ ºäè íî ãî öåí òðó ç ìå òî äî ëî ã³÷ íîþ ðîë ëþ;

– ñôîð ìó âà òè åôåê òèâ íó ñè ñòå ìó ìî òè âà ö³¿, îð³ ºí òî âà íó

íà ñòâî ðåí íÿ äîâ ãîñ òðî êî âî¿ àê ö³ î íåð íî¿ âàð òî ñò³, ÷å ðåç

ìå õà í³ç ìè, ÿê³ äî êà çà ëè åôåê òèâ í³ñòü óïðà âë³í íÿ ó ïðè âàò -

íèõ êîð ïî ðà òèâ íèõ ñòðóê òó ðàõ;

– ïî ïå ðå äè òè ñïîí òàí íå ïî ë³ òè÷ íå âòðó ÷àí íÿ ó ä³ÿëü í³ñòü

äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ ï³ä óïðà âë³í íÿì õîë äèí ãó.

Âè á³ð îð ãà í³ çà ö³é íî¿ ìî äå ë³ ç óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íîþ

âëàñ í³ ñòþ çóìî âëþº íåîáõ³ä í³ñòü îá´ðóí òó âàí íÿ ê³ëü êî ñò³

êëþ ÷î âèõ ö³ ëåé Äåð æàâ íî¿ õîë äèí ãî âî¿ êîì ïà í³¿ [11, ñ. 267].

Ñë³ä ï³ä êðå ñëè òè, ùî ó ôîð ìó âàí í³ ìî äå ë³ óïðà âë³í íÿ ï³ä -

ïðè ºì ñòâîì çíà÷ íó ðîëü â³ ä³ ãðà þòü òà ê³ ñóò í³ñ í³ õà ðàê òå ðè -

ñòè êè ðå ôîðì:

– ïî–ïåð øå, íà ìà ãàí íÿ ðå ôîðì â³ äî êðå ìè òè ôóíê ö³þ

âëàñ íî ñò³ â³ä ³í øèõ ôóíê ö³é äåð æà âè, íà ïðè êëàä ïðî ìè ñëî -

âî¿ ïî ë³ òè êè àáî ðå ãó ëþ âàí íÿ;

– ïî–äðó ãå, ñïðèÿí íÿ öåí òðà ë³ çà ö³¿ ôóíê ö³¿ âëàñ íî ñò³ á³ëü -

ø³é ºä íî ñò³ é ïî ñë³ äîâ íî ñò³ ïî ë³ òè êè â³ä íî ñíî âëàñ íî ñò³.

Ñòâî ðå íå ó Âå ëè êî áðè òà í³¿ Äåð æàâ íå àê ö³ î íåð íå óïðà âë³í íÿ

ç ìå òîþ çà áåç ïå ÷åí íÿ á³ëüø öåí òðà ë³ çî âà íî ãî ³ ïî ñë³ äîâ -

íî ãî ï³ä õî äó äî ôóíê ö³¿ äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³. Öå äî ïî ìà ãàº

ðå à ë³ çó âà òè ºäè í³ ðå êî ìåí äà ö³¿ â³ä íî ñíî ðîç êðèò òÿ ³í ôîð -

ìà ö³¿, ôîð ìó âàí íÿ ðàä äè ðåê òî ð³â ï³ä ïðè ºì ñòâà àáî âè íà ãî -

ðî äè âè êî íàâ ÷î ãî êå ð³â íèö òâà, à òà êîæ ïåâ íîþ ì³ ðîþ óí³ ô³ -

êó âà òè ïðàê òè êó ð³ç íèõ ì³ í³ ñòåðñòâ ó ö³é îáëà ñò³, ÿê, íà ïðè -

êëàä, ïðåä ñòàâ íèö òâî â ðà äàõ äè ðåê òî ð³â;

– ïî–òðå òº, íà äàí íÿ öåí òðà ë³ çà ö³ºþ âà æëè âî¿ ï³ä ìî ãè â

ðîç ðîá ö³ ô³ íàí ñî âî¿ çâ³ò íî ñò³ ïðî äåð æàâ íó âëàñ í³ñòü. Äî

êðà ¿í, ùî âñòà íî âè ëè âè ñî ê³ ñòàí äàð òè çà ãàëü íî¿ é àã ðå ãî -

âà íî¿ çâ³ò íî ñò³ ïî äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºì ñòâàõ, â³ä íî ñÿòü ñÿ ò³,

ÿê³ âæå öåí òðà ë³ çó âà ëè àáî öåí òðà ë³ çó þòü ôóíê ö³þ âëàñ íî -

ñò³ (Øâå ö³ÿ, Ôðàí ö³ÿ é Íîð âå ã³ÿ).

Îö³ íþþ ÷è äî ö³ëü í³ñòü ðå ôîðì, ââà æà ºìî, ùî íàé îï òè -

ìàëü í³ øèì âà ð³ àí òîì áó ëà ðå ôîð ìà ó Âå ëè êî áðè òà í³¿, äå ó

2003 ðî ö³ çà ñíî âà íî Äåð æàâ íå àê ö³ î íåð íå óïðà âë³í íÿ.

Îñòàí íüî ìó áó ëè ïå ðå äà í³ âè êî íàâ ÷³ ôóíê ö³¿ – ïðåä ñòàâ -

íèö òâà äåð æà âè ÿê àê ö³ î íå ðà ï³ä ïðè ºìñòâ Ì³ í³ ñòåð ñòâà

òîð ã³â ë³ é ïðî ìè ñëî âî ñò³ (Êî ðî ë³â ñüêà ïî øòà é ³í.), äâîõ ï³ä -

ïðè ºìñòâ áðè òàíñü êî ãî êàç íà ÷åé ñòâà (Êî ðî ë³â ñüêèé ìî íå -

òàð íèé äâ³ð ³ Parn tershipsw–uk), îä íî ãî ï³ä ïðè ºì ñòâà Ì³ í³ -

ñòåð ñòâà ì³æ íà ðîä íî ãî ðî çâèò êó òà ðÿ äó òðàíñ ïîðò íèõ ï³ä -

ïðè ºìñòâ. Ó ö³é ìî äå ë³ äåð æàâ íå àê ö³ î íåð íå óïðà âë³í íÿ ÿê

àê òèâ íèé àê ö³ î íåð çî áîâ'ÿçà íå: ôîð ìó ëþ âà òè ïî òî÷ í³ é

ïåðñ ïåê òèâ í³ ö³ ë³ ï³ä ïðè ºì ñòâà; çà òâåð äæó âà òè ñòðà òå ã³þ é

ñòå æè òè çà ¿¿ ðå à ë³ çà ö³ºþ; ïðèç íà ÷à òè â ðà äó äè ðåê òî ð³â ôà -

õ³â ö³â íåîáõ³ä íî¿ êâà ë³ ô³ êà ö³¿.

Ó ïðî öå ñ³ ìî í³ òî ðèí ãó åôåê òèâ íî ñò³ ôóíê ö³î íó âàí íÿ äåð -

æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ âà æëè âó ðîëü â³ ä³ ãðà þòü ïà ðà ìå òðè

êîí òðî ëþ. Äëÿ Äåð æàâ íî ãî àê ö³ î íåð íî ãî óïðà âë³í íÿ ïà ðà -

ìå òðà ìè º:

1) ïî çè òèâ íà â³ä äà ÷à êîæ íî ãî ï³ä ïðè ºì ñòâà íà âêëà äå í³

³í âå ñòè ö³¿ òà îêóï í³ñòü âàð òî ñò³ êà ï³ òà ëó;

2) çðî ñòàí íÿ âàð òî ñò³ îñ íîâ íî ãî äåð æàâ íî ãî ïîðò ôå ëÿ àê -

ö³é öèõ ï³ä ïðè ºìñòâ íà 1 ìëðä. ôóí ò³â ñòåð ë³í ã³â çà òðè ðî êè.

Ðå à ë³ çà ö³ÿ âè ùå ðîç ãëÿ íó òî¿ ìî äå ë³ ìî ãëà á áó òè åôåê òèâ -

íîþ é äëÿ Óê ðà ¿ íè, îñî áëè âî íà ð³â í³ òèõ ñóá'ºê ò³â ãîñ ïî äà -

ðþ âàí íÿ, ÿê³ îäåð æà ëè ó âëàñ í³ñòü çíà÷ íå ÷è ñëî äð³á íèõ ïà -

êå ò³â àê ö³é, ³ â îð ãà íàõ óïðà âë³í íÿ ìàé íîì íå ìà þòü íåîáõ³ä -

íèõ ôà õ³â ö³â. Çà ëó ÷åí íÿ êâà ë³ ô³ êî âà íèõ ôà õ³â ö³â ³ç ïå ðåä -

ïðî äàæ íî¿ ï³ä ãî òîâ êè ìî ãëî á çíà÷ íî ï³ äâè ùè òè ³í âå ñòè ö³é -

íó ïðè âà áëè â³ñòü ³ çà áåç ïå ÷è òè ïðî çî ð³ñòü ïðî öå äóð îö³í êè

òà ïðî äà æó äåð æàâ íî ãî ìàé íà.

Ó çà áåç ïå ÷åí í³ åôåê òèâ íî ãî ôóíê ö³î íó âàí íÿ äåð æàâ íèõ

ï³ä ïðè ºìñòâ âå ëè êå çíà ÷åí íÿ ìàº ó÷àñòü äè ðåê òî ð³â ó ðà äàõ.

Ì³æ íà ðîä í³ åêñ ïåð òè íàé á³ëü øå êðè òè êó þòü ïîñò ñî ö³à ë³ -

ñòè÷ íó ïðàê òè êó ó÷à ñò³ äåð æàâ íèõ ïðåä ñòàâ íè ê³â ó ðà äàõ äè -

ðåê òî ð³â. Îö³í êà ñè òóà ö³¿ â ö³é ñôå ð³, ùî ìàº ì³ñ öå â êðà ¿ íàõ

ÎÅÑÐ ñâ³ä ÷èòü, ùî â öèõ êðà ¿ íàõ äåð æà âó ìî æóòü ïðåä ñòà -

âëÿ òè äåð æàâ í³ ñëóæ áîâ ö³ ç Ì³ í³ ñòåð ñòâà óïðà âë³í íÿ âëàñ í³ -

ñòþ àáî ãà ëó çå âî ãî ì³ í³ ñòåð ñòâà, à òà êîæ «çîâ í³ø í³» îñî áè

³ç ïðè âàò íî ãî ñåê òî ðà (ó÷å í³, åêñ ïåð òè òà ³í).

×è ñåëü í³ñòü ïðåä ñòàâ íèö òâà äåð æà âè â ðà ä³ äè ðåê òî ð³â

äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ º ð³ç íîþ. Ó äå ÿ êèõ êðà ¿ íàõ ïðåä -

ñòàâ íè êè äåð æà âè ó ðà äàõ äè ðåê òî ð³â äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè -

ºìñòâ âçà ãà ë³ â³ä ñóò í³. Òà ê³ êðà ¿ íè, ÿê Äà í³ÿ, Íîð âå ã³ÿ, Í³ äåð -

ëàí äè é Âå ëè êî áðè òà í³ÿ, âèç íà þòü öåí òðà ë³ çî âà íó ìî äåëü

îð ãà í³ çà ö³¿ âëàñ íî ñò³ â³ä íî ñíî äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ, ÿê³

ïîâ í³ ñòþ íà ëå æàòü äåð æà â³. Ó öèõ êðà ¿ íàõ ãî ëîâ íî ãî êå ð³â -

íè êà ï³ä ïðè ºì ñòâà ïðèç íà ÷à þòü ïðè ó÷à ñò³ äåð æà âè.

Ó áà ãàòüîõ êðà ¿ íàõ ó ðà ä³ äè ðåê òî ð³â äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ

ïðåä ñòà âëå í³ ëè øå îäèí àáî äâà ïðåä ñòàâ íè êè äåð æà âè, íå -

çàë åæ íî â³ä ¿¿ ÷àñò êè â öüî ìó ï³ä ïðè ºì ñòâ³. Öå ìàº ì³ñ öå ó

Øâå ö³¿ é Í³ ìå÷ ÷è í³ òà á³ëü øî ñò³ äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ Ô³í -

ëÿí ä³¿. Ó Âå ëè êî áðè òà í³¿ äåð æà âà íå ÿâ ëÿºòü ñÿ ºäè íèì àê ö³ î -

íå ðîì. Â ²òà ë³¿ íà äåð æàâ íî ìó ï³ä ïðè ºì ñòâ³ áåç ïî ñå ðåäíüî

ì³ í³ñòð ô³ íàí ñ³â ïðèç íà ÷àº îä íî ãî ÷ëå íà ðà äè äè ðåê òî ð³â ç³

ñòà òó ñîì ñïî ñòå ð³ ãà ÷à é áåç ïðà âà ãî ëî ñó. Ó äå ÿ êèõ êðà ¿ íàõ ç³

çì³ øà íîþ ìî äåë ëþ âëàñ íî ñò³ â ðà ä³ äè ðåê òî ð³â ïðåä ñòà âëå íå

êîæ íå â³ä ïî â³ äàëü íå ì³ í³ ñòåð ñòâî. Íà ïðè êëàä, ó Ãðå ö³¿ â ðà ä³

äè ðåê òî ð³â äåð æàâ íî ãî ï³ä ïðè ºì ñòâà ïðåä ñòà âëå í³ Ì³ í³ ñòåð -

ñòâî åêî íî ì³ êè é ô³ íàí ñ³â òà ãà ëó çå â³ ì³ í³ ñòåð ñòâà.

Â îêðå ìèõ êðà ¿ íàõ – Àâ ñòð³¿, ×å õ³¿, Ñëî âà÷ ÷è í³, Íî â³é Çå -

ëàí ä³¿, à òà êîæ â ²ñ ïà í³¿ – ïðåä ñòàâ íèö òâî äåð æà âè º ïðî -

ïîð ö³é íèì ¿¿ âëàñ íî ñò³, ÿê, íà ïðè êëàä, íà äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè -

ºì ñòâàõ ç ì³ íî ðè òàð íîþ ó÷à ñòþ.

Êð³ì âêà çà íèõ ï³ä õî ä³â äåð æà âà ìî æå ìà òè ó ðà ä³ äè ðåê òî -

ð³â ô³ê ñî âà íèé â³ä ñî òîê ì³ñ öü. Íà ïðè êëàä, ó Ôðàí ö³¿ íà äå ÿ êèõ

äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºì ñòâàõ – öå îä íà òðå òè íà, à ó Ìå êñè ö³ íå

ìåí øå 50%. Â îñòàí íüî ìó âè ïàä êó ãî ëî âà ðà äè äè ðåê òî ð³â

ìàº áó òè ïðåä ñòàâ íè êîì äåð æà âè ç äåð æàâ íî ãî â³ äîì ñòâà

àáî ì³ í³ ñòåð ñòâà, â³ä ïî â³ äàëü íî ãî çà ôóíê ö³þ âëàñ íî ñò³.
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Âà æëè âîþ â³ä ì³í íîþ ðè ñîþ ðàä äè ðåê òî ð³â íà äåð æàâ íèõ

ï³ä ïðè ºì ñòâàõ º ñòó ï³íü ¿õ íüî¿ íå çàë åæ íî ñò³. «Âè ð³ øàëü íèì

ôàê òî ðîì åôåê òèâ íî ãî ôóíê ö³î íó âàí íÿ ðàä äè ðåê òî ð³â º ¿õ -

íÿ íå çàë åæ í³ñòü. Ðà äè äè ðåê òî ð³â äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ

ïî âèí í³ ìà òè ñà ìî ñò³é í³ñòü ³ íå çàë åæ í³ñòü â çä³é ñíåí í³ ñâî -

¿õ îáîâ'ÿç ê³â òà áó òè â³ëü íè ìè â³ä ïîâ ñÿê äåí íî ãî âòðó ÷àí íÿ ç

áî êó ì³ í³ ñòð³â» [6].

Â îêðå ìèõ êðà ¿ íàõ ÎÅÑÐ ïî ì³ò íèì º ñèëü íèé ïî ë³ òè÷ íèé

âïëèâ íà ïðî öåñ ïðèç íà ÷åíü, àáî ÷å ðåç ñàì ïðî öåñ ïðèç íà -

÷åíü, ùî âêëþ ÷àº ñêëàä í³ ïî ë³ òè÷ í³ ïå ðå ãî âî ðè ì³æ ð³ç íè ìè

äåð æàâ íè ìè îð ãà íà ìè, àáî ÷å ðåç ïðÿ ìå âè ñó âàí íÿ ïî ë³ òè÷ -

íèõ êàí äè äà ò³â, ùî òðàê òó ºòü ñÿ ÿê ñëàá ê³ñòü óïðà âë³í íÿ íà

äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºì ñòâàõ.

Íà ïðè êëàä, ó Ô³í ëÿí ä³¿ îä íèì ³ç ãî ëîâ íèõ êðè òå ð³ ¿â ïðè

âèç íà ÷åí í³ ñêëà äó íà ãëÿ äî âèõ ðàä äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ

ñòà ëà â³ä íî ñíà ï³ä òðèì êà ïàð ëà ìåíò ñü êèõ ïàð ò³é, òî ìó ùî

«äåð æà âà íà ïî ÷àò êó 90–õ ðî ê³â çà òâåð äè ëà ïðèí öèï, çã³ äíî

ç ÿêèì ïàð ëà ìåíò ñü ê³ ôðàê ö³¿ ïàð ò³é, ïðåä ñòà âëå í³ â ïàð ëà -

ìåí ò³, ïðèç íà ÷à þòü ñâî ¿õ ïðåä ñòàâ íè ê³â ó íà ãëÿ äî âèõ ðà äàõ

äåð æàâ íèõ êîì ïà í³é».

Íà ïðî òè âà ãó öüî ìó, íà ïðè êëàä ó Íîð âå ã³¿, íà äåð æàâ íèõ

ï³ä ïðè ºì ñòâàõ çàáî ðî íå íà ó÷àñòü ó ðà äàõ äè ðåê òî ð³â ÷ëå í³â

ïàð ëà ìåí òó, ì³ í³ ñòð³â àáî äåð æàâ íèõ ñå êðå òà ð³â. Òà êà æ ïðàê -

òè êà ìàº ì³ñ öå é ó Í³ ìå÷ ÷è í³ çà âè íÿò êîì äåð æàâ íèõ ñå êðå òà -

ð³â, ÿê³ ìî æóòü áó òè ïðèç íà ÷å í³ äî ñêëà äó ðà äè äåð æàâ íèõ ï³ä -

ïðè ºìñòâ, ÿê ùî íå º ÷ëå íà ìè ïàð ëà ìåí òó. Îñ íîâ í³ òåí äåí ö³¿ â

êîð ïî ðà òèâ íî ìó óïðà âë³í í³ äåð æàâ íè ìè êîì ïà í³ÿ ìè êðà ¿í

ÎÅÑÐ òà ðå êî ìåí äà ö³¿ ç óäîñ êî íà ëåí íÿ óïðà âë³í íÿ â óê ðà ¿íñü -

êèõ êîì ïà í³ÿõ ç äåð æàâ íîþ ÷àñò êîþ çâî äÿòü ñÿ äî íà ñòóï íî ãî.

Âèñ íîâ êè

Îò æå ó êðà ¿ íàõ ÎÅÑÐ ³ Óê ðà ¿ íè êîì ïà í³¿ ç äåð æàâ íîþ ÷àñò êîþ

â³ ä³ ãðà þòü çíà÷ íó ðîëü â åêî íî ì³ ö³, ùî çóìî âëþº íåîáõ³ä í³ñòü

â åïî õó ãëî áà ë³ çà ö³¿ ñâ³ òî âèõ ô³ íàí ñî âèõ ðèí ê³â ³ ïî ñè ëåí íÿ

êîí êó ðåí ö³¿ ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ óïðà âë³í íÿ íè ìè.

Ïåð øî ÷åð ãî âî íåîáõ³ä íî óäîñ êî íà ëè òè ³í ñòðó ìåí òà ð³é

ñòà òè ñòè÷ íî ãî ñïî ñòå ðå æåí íÿ â Óê ðà ¿ í³ çà ï³ä ïðè ºì ñòâà ìè

ç äåð æàâ íîþ ÷àñò êîþ, ÿêèé íè í³ íå äî çâî ëÿº çä³é ñíþ âà òè

ïî ð³â íÿëü íó îö³í êó ¿õ ä³ÿëü íî ñò³ òà âïëè âó â ãà ëó çÿõ.

Ãî ëîâ íèì äëÿ Óê ðà ¿ íè º çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðî çî ðî ñò³ ä³ÿëü -

íî ñò³ êîì ïà í³é, ¿õ ô³ íàí ñî âî ãî ìî í³ òî ðèí ãó é àó äè òó.

Ïðî áëå ìè çà õè ñòó â³ä áàí êðóò ñòâà, ãîñ ïî äàð ñü êî ãî êîí òðî -

ëþ é ôà âî ðè òèç ìó ç áî êó äåð æà âè,ùî ìàº ì³ ñòî â êðà ¿ íàõ

ÎÅÑÐ º íå íà ñò³ëü êè àê òó àëü íè ìè â Óê ðà ¿ í³. Ó á³ëü øî ñò³ êðà ¿í

ÎÅÑÐ äåð æà â³ íà ëå æèòü á³ëü øà ÷à ñòè íà êà ï³ òà ëó êîì ïà í³é ç

äåð æàâ íîþ ÷àñò êîþ, çðî ñòàí íÿ ê³ëü êî ñò³ ï³ä ïðè ºìñòâ ³ç ìà -

æî ðè òàð íîþ ÷àñò êîþ õà ðàê òåð íèé ³ äëÿ Óê ðà ¿ íè. Âî ðàõî âóþ ÷è

çàâ äàí íÿ îñòàí íüî¿ ïðî ãðà ìè ïðè âà òè çà ö³¿ â Óê ðà ¿ í³ ç ÷à ñîì

ï³ä êîí òðî ëåì äåð æà âè, øâèä øå çà âñå, çà ëè øàòü ñÿ ï³ä ïðè -

ºì ñòâà ç ïå ðå âàæ íîþ ÷àñò êîþ äåð æà âè â êà ï³ òà ë³, à ¿õ ÷è ñëî

áó äå ñï³â ñòàâ íå ç ïî êàç íè êà ìè îêðå ìèõ êðà ¿í ÎÅÑÐ.

Îï òè ì³ çó âà òè ñòðóê òó ðó äåð æàâ íî¿ âëàñ íî ñò³ øëÿ õîì ë³ê â³ -

äà ö³¿ òà ðå à ë³ çà ö³¿ ìàé íà íå ïðàö þþ ÷èõ çáèò êî âèõ äåð æàâ íèõ

ï³ä ïðè ºìñòâ; ñàíà ö³¿ òà îç äî ðî âëåí íÿ ä³ þ ÷èõ çáèò êî âèõ ï³ä -

ïðè ºìñòâ; ïðè âà òè çà ö³¿ àáî ïå ðå äà ÷³ â äåð æàâ íå óïðà âë³í íÿ

êîð ïî ðà òèâ íè ìè ïðà âà ìè ä³ þ ÷èõ ïðè áóò êî âèõ ï³ä ïðè ºìñòâ;

Íàé ïåðñ ïåê òèâ í³ øîþ é ñó ÷à ñíîþ ìî äåë ëþ äåð æàâ íî ãî

óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íè ìè êîì ïà í³ÿ ìè º öåí òðà ë³ çî âà íà, äå

ôóíê ö³¿ àê ö³ î íå ðà çä³é ñíþº îä íå ì³ í³ ñòåð ñòâî. Ïðåä ñòàâ íè -

êà ìè äåð æà âè â îð ãà íàõ óïðà âë³í íÿ º ïðî ôå ñ³ îíà ëè â ñôå ð³

ô³ íàí ñ³â, áàí ê³â ñüêî¿ ñïðà âè é àó äè òó, à òà êîæ ôà õ³â ö³ çà íà -

ïðÿ ìà ìè åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³.

Ó ö³ ëî ìó â Óê ðà ¿ í³ ðå à ë³ çó ºòü ñÿ ìî äåëü öåí òðà ë³ çà ö³¿ äëÿ íå -

ñòðà òå ã³÷ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ, äâî ¿ ñòà ìî äåëü – äëÿ íå êî ìåð ö³é íèõ

ï³ä ïðè ºìñòâ ³ ñïå öè ô³÷ íà ìî äåëü – äëÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ, çà ó÷à ñòþ

äåð æàâ íèõ ñëóæ áîâ ö³â íàé âè ùèõ îð ãà í³â äåð æàâ íî¿ âëà äè.

Ó äåð æàâ í³é âëàñ íî ñò³, íà íà øó äóì êó, â Óê ðà ¿ í³ íåîáõ³ä íî

çà ëè øè òè ò³ëü êè ò³ àê òè âè ñòðà òå ã³÷ íî ãî çíà ÷åí íÿ, ÿê³ â³ä ïî -

â³ äà þòü ÷³ò êî âèç íà ÷å íî ìó ïå ðå ë³ êó êðè òå ð³ ¿â

Âà æëè âèì àñ ïåê òîì ùî äî óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íîþ âëàñ í³ -

ñòþ º âè á³ð îð ãà í³ çà ö³é íî¿ ìî äå ë³. Ó ñâ³ òî â³é ïðàê òè ö³ ³ñ íóº

äå ê³ëü êà îð ãà í³ çà ö³é íèõ ìî äå ëåé ñòðóê òóð ç óïðà âë³í íÿ äåð -

æàâ íîþ âëàñ í³ ñòþ: äåð æàâ íà õîë äèí ãî âà êîì ïà í³ÿ,ôîíä,

ñïå ö³àëü íèé ï³ äðîç ä³ë. Â Óê ðà ¿ í³ óïðà âë³í íÿ àê òè âà ìè, ùî

çíà õî äÿòü ñÿ ó äåð æàâ í³é âëàñ íî ñò³, äî ö³ëü íî çä³é ñíþ âà òè

÷å ðåç ºäè íó Äåð æàâ íó õîë äèí ãî âó êîì ïà í³þ.

Ñë³ä ï³ä êðå ñëè òè, ùî íå âè ïðà âäà íèì äëÿ Óê ðà ¿ íè º çíà÷ -

íà ó÷àñòü äåð æàâ íèõ ñëóæ áîâ ö³â â îð ãà íàõ óïðà âë³í íÿ, àíà -

ëî ã³÷ íî ç ïðàê òè êîþ Ôðàí ö³¿.

Âà æëè âèì åëå ìåí òîì ï³ äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ ä³ÿëü íî -

ñò³ ðàä äè ðåê òî ð³â º çà ëó ÷åí íÿ íå çàë åæ íèõ äè ðåê òî ð³â.

Îñòàí í³ ìè çà ïðàê òè êîþ ÎÅÑÐ ìî æóòü áó òè é ïðåä ñòàâ íè êè

äåð æà âè, ùî íå º äåð æàâ íè ìè ñëóæ áîâ öÿ ìè.

Îä íèì ç ìî æëè âèõ âà ð³ àí ò³â çà ëó ÷åí íÿ â ðà äè äè ðåê òî ð³â

âè ñî êî êâà ë³ ô³ êî âà íèõ ôà õ³â ö³â (íå çàë åæ íèõ äè ðåê òî ð³â) º

çà ïðî øåí íÿ ïðåä ñòàâ íè ê³â ô³ íàí ñî âèõ ³í ñòè òó ò³â, êðå äèò íèõ

îð ãà í³ çà ö³é, ùî çà áåç ïå ÷ó þòü íàé äå øåâ øè ìè ³í âå ñòè ö³é -

íè ìè é êðå äèò íè ìè ðå ñóð ñà ìè óê ðà ¿íñü ê³ äåð æàâ í³ êîì ïà í³¿.

Ï³ äâè ùåí íþ åôåê òèâ íî ñò³ ä³ÿëü íî ñò³ äåð æàâ íèõ ï³ä ïðè -

ºìñòâ ñïðèÿ ëî á ôîð ìó âàí íÿ äåð æàâ íî–ïðè âàò íî ãî ïàðò -

íåð ñòâà (ÄÏÏ). Îá'ºä íàí íÿ ðå ñóð ñ³â ³ ïî òåí ö³à ëó äåð æà âè òà

á³ç íå ñó ñïðèÿ òè ìå ï³ äâè ùåí íþ åôåê òèâ íî ñò³ âè êî ðè ñòàí íÿ

íà ÿâ íèõ ðå ñóð ñ³â, ðîç ïî ä³ ëó ðè çè ê³â ì³æ äåð æàâ íèì ³ ïðè -

âàò íèì ñåê òî ðîì òà ¿õ ì³ í³ ì³ çà ö³¿.
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ðîçâè òîê, ïð³ î ðè òåò í³ íà ïðÿ ìè.

Â ñòàòüå ïðî à íà ëè çè ðî âà íû òåî ðå òè êî–ìå òî äî ëî ãè -
÷å ñêèå ïîä õî äû ê îïðå äå ëå íèþ ïî íÿ òèÿ «èí ôðà ñòðóê òó -
ðà», à òàê æå ïðåä ñòà âëå íû ïðè î ðè òåò íûå íà ïðà âëå íèÿ
ìî äåð íè çà öèè ïðî èç âîä ñòâåí íîé èí ôðà ñòðóê òó ðû.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: èí ôðà ñòðóê òó ðà, ïðî èç âîä ñòâåí íàÿ
èí ôðà ñòðóê òó ðà, èí ôðà ñòðóê òóð íûé êîì ïëåêñ, ìî äåð íè -
çà öèÿ, ìî äåð íè çà öèîí íûå ïðî öåñ ñû, èíåð öèîí íîå è èí -
íî âà öèîí íîå ðà çâè òèå, ïðè î ðè òåò íûå íà ïðà âëå íèÿ.

The pa per ex plo res the the o ret ical and metho do lo gi cal ap -
pro aches to the de fi nit ion of «in fra struc tu re», and pres en ted
the prio rit ies of mo der ni za tion of in du stri al in fra struc tu re.

Ke ywords: in fra struc tu re, in du stri al in fra struc tu re,
com plex in fra struc tu re, mo der ni za tion, mo der ni za tion
pro ces ses, iner ti al and in no va ti ve de ve lop ment; prio rit ies.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Òðàí ñôîð ìà ö³é í³ ïðî öå ñè, ÿê³

â³ä áó âà þòü ñÿ ñüî ãîä í³ â Óê ðà ¿ íè, âè ìà ãà þòü îá´ðóí òó âàí íÿ

îñ íîâ íèõ çà ñàä, êëþ ÷î âèõ ïð³ î ðè òå ò³â òà åêî íî ì³÷ íèõ ìå õà -

í³ç ì³â ìî äåð í³ çà ö³¿ âè ðîá íè ÷î¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè äëÿ çà áåç ïå -

÷åí íÿ ñòà ëî ãî ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè Óê ðà ¿ íè.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ïðî -

áëå ìàì ñòà íî âëåí íÿ òà ðî çâèò êó âè ðîá íè ÷î¿ ³í ôðà ñòðóê òó -

ðè ïðè ä³ ëÿº óâà ãó çíà÷ íà ê³ëü ê³ñòü íàó êîâ ö³â. Âèâ ÷åí íþ ð³ç -

íèõ àñ ïåê ò³â ³ òëó ìà ÷åí íÿ ïî íÿò òÿ «³í ôðà ñòðóê òó ðà» ÿê áà ãà -

òî ôóíê ö³î íàëü íî¿ òà áà ãà òî àñ ïåêò íî¿ ñè ñòå ìè, ùî çà áåç ïå -

÷óº ðî çâè òîê åêî íî ì³ êè, ïðè ä³ ëÿºòü ñÿ çíà÷ íà óâà ãà. Ïè òàí -

íÿì ðîç êðèò òÿ ñóò íî ñò³ òà âèç íà ÷åí íþ ñêëà äî âèõ åëå ìåí ò³â

³í ôðà ñòðóê òó ðè ïðèñ âÿ ÷å í³ ïðà ö³ ïðî â³ä íèõ â³ò ÷èç íÿ íèõ ³ çà -

ðó á³æ íèõ â÷å íèõ, òà êèõ ÿê À. Àí äðº º âà, Ï. Áº ëºíü êî ãî, ². Áº -

ëÿâ ñüêî ãî, Ë. Áî ðè ñî âà, Â. Â³ äÿ ï³ íà, Ç. Ãå ðà ñèì ÷óê, Î. Ãîð äå -
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Â. Ôåäü êî, Â. Õî äà ê³â ñüêî¿, Î. Øó á³ íà òà ³í øèõ.

Ìå òà ñòàò ò³ ñïðÿ ìî âà íà íà âèç íà ÷åí íÿ ïð³ î ðè òåò íèõ íà -

ïðÿ ì³â ìî äåð í³ çà ö³¿ âè ðîá íè ÷î¿ ³í ôðà ñòðóê òó ðè äëÿ çà áåç -

ïå ÷åí íÿ ñòà ëî ãî ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè Óê ðà ¿ íè.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Ïåðø çà âñå ñë³ä âèç íà -

÷è òè ñÿ ç õà ðàê òå ðè ñòè êà ìè òà âèç íà ÷åí íÿ ìè ñàì î¿ ³í ôðà -

ñòðóê òó ðè, îñ ê³ëü êè â íàó êî â³é ë³ òå ðà òó ð³ é äî ñ³ ³ñ íóº âå ëè êà

ïëó òà íè íà.

²í ôðà ñòðóê òó ðà ðîç ïà äà ºòü ñÿ íà äâ³ âå ëè ê³ êà òå ãî ð³¿: åêî -

íî ì³÷ íó (âè ðîá íè ÷ó) òà ñî ö³àëü íó. Åêî íî ì³÷ íà âêëþ ÷àº â ñå -

áå òðàíñ ïîðò, çâ'ÿçîê, åíåð ãî– òà âî äî ïî ñòà ÷àí íÿ. Ñî ö³àëü -

íà – îá'ºê òè îñ â³ òè òà îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ; äå ÿ ê³ åêñ ïåð òè äî -

äà þòü ó íå¿ òà êîæ îá'ºê òè êóëü òó ðè é ðå êðå à ö³¿. Öåé ïî ä³ë º

äî ñèòü óìîâ íèì, îñ ê³ëü êè îêðå ì³ åëå ìåí òè ³í ôðà ñòðóê òó ðè

íå ñóòü ó ñî á³ ÿê åêî íî ì³÷ í³, òàê ³ ñî ö³àëü í³ ðè ñè. Íà ïðè êëàä,

îñ â³ò í³ óñòà íî âè çàç âè ÷àé çà ðàõî âó þòü äî ñî ö³àëü íî¿ ³í ôðà -

ñòðóê òó ðè, â³ ä³ ãðà þòü âà æëè âó ðîëü ó ãå íå ðó âàí í³ ëþäñü êî ãî

êà ï³ òà ëó, ÿêèé, áåç ñóì í³â íî, º íàé âà æëè â³ øèì åêî íî ì³÷ íèì

ôàê òî ðîì çðî ñòàí íÿ.

²ñ íó þòü äâà îñ íîâ íèõ ï³ä õî äè äî âè ì³ ðþ âàí íÿ ³í ôðà -

ñòðóê òó ðè: ô³ çè÷ íèé (àáî íà òó ðàëü íèé) òà ô³ íàí ñî âèé (âàð -

ò³ñ íèé). Ô³ íàí ñî â³ ïî êàç íè êè âè ì³ ðþ þòü àêó ìó ëüî âà í³ ³í âå -

ñòè ö³¿ àáî íà êî ïè ÷å íèé êà ï³ òàë ó êîí êðåò íèõ ãà ëó çÿõ ³í ôðà -

ñòðóê òó ðè (íà ïðè êëàä, âàð ò³ñòü äî ð³ã, øê³ëü íèõ áó ä³ âåëü àáî

åíåð ãî ìå ðåæ). Íà òó ðàëü í³ ïî êàç íè êè âè ì³ ðþ þòü øè ðî êèé

ñïåêòð õà ðàê òå ðè ñòèê: äîâ æè íó äî ð³ã ³ç òâåð äèì ïî êðèò òÿì,

÷è ñëî êëàñ íèõ ê³ì íàò ó øêî ëàõ àáî ê³ëü ê³ñòü êîí òåé íå ð³â,

ðîç âàí òà æå íèõ îä íèì ïîð òîì. Îñ ê³ëü êè ºäè íèé íà òó ðàëü -

íèé ³í äåêñ, ùî îõî ïëþº ð³ç í³ âè äè ³í ôðà ñòðóê òó ðè, ïî áó äó -

âà òè ïðàê òè÷ íî íåì îæëè âî, íà ïðàê òè ö³ íà òó ðàëü í³ ïî êàç -
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