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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïðîãðåñèâ-
íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà º îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ åêîíîì³÷-
íîãî ³ ñîö³àëüíîãî, ùî çíàõîäèòü ñâîþ ðåàë³çàö³þ ó ñòâî-

ðåíí³ â êðà¿í³ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, 
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè ñóñï³ëüíèì ö³-
ëÿì. Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñ-
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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðîáëåìè ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ òà ðîçðèâó ì³æ äîõîäàìè íàñåëåííÿ. Ðîçêðèòî åêîíîì³÷í³ â³äíîñè-
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òþ ïðèáëèæåííÿ óìîâ æèòòÿ íàñåëåííÿ äî ð³âíÿ ðîçâèíóòèõ 
êðà¿í, çãëàäæóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ âèñîêîïðîäóêòèâíî¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ òà åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ðîçïîä³ëó òà ïåðå-
ðîçïîä³ëó äîõîä³â ó ñóñï³ëüñòâ³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ñîö³-
àëüíà íåð³âí³ñòü òà á³äí³ñòü øèðîêî ïðåäñòàâëåí³ ó â³ò÷èç-
íÿí³é òà çàðóá³æí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Ó â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³-
äæåííÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é ïðîáëåìàòèö³ ó 20–80–õ ðîêàõ 
ÕÕ ñò., ìîæíà â³äì³òèòè ïåâíèé ðîçðèâ ó âèâ÷åíí³ öèõ ïè-
òàíü, àäæå ââàæàëîñÿ, ùî â ÑÐÑÐ ñóòòºâî¿ ñîö³àëüíî¿ íåð³â-
íîñò³ íå ³ñíóâàëî ³ íå ìîãëî ³ñíóâàòè. Ëèøå íàïðèê³íö³ 80–õ 
– íà ïî÷àòêó 90–õ ðîê³â ïèòàííÿ ñîö³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ òà 
çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ ñòàëè îá’ºêòîì óâàãè â³ò÷èçíÿíèõ åêî-
íîì³ñò³â, ñîö³îëîã³â òà ïîë³òîëîã³â, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ïðè÷è-
íè, íàñë³äêè ³ øëÿõè ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, ïðîïîíóâàëè âëàñí³ 
ìåòîäèêè ¿¿ âèì³ðþâàííÿ, íàìàãàëèñÿ îá´ðóíòóâàòè îñîáëè-
âîñò³ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà. Ñåðåä íèõ, çîêðåìà, ñë³ä íàçâàòè Ñ. Áàøê³-
ðîâà, Â. Áðîíèöüêó, Î. Âàñèëüºâà, Î. Êðèêóí, Å. Ë³áàíîâó, 
Ì. Ì³ùåíêî, Ñ. Ïîëÿêîâó, À. Ðåóò, Í. Õîëîä, Ñ. Òþòþíí³êîâó, 
Ë. Øàíã³íó, Ë. Øåâ÷åíêî, Â. Øèøê³íà, Â. Þð÷èøèíà òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïîãëèáëåííÿ òåîðåòèêî–ìåòîäîëîã³÷íèõ 
îñíîâ äîñë³äæåííÿ ÿâèùà ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ òà ìåõàí³ç-
ìó ¿¿ ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ 
íàñë³äê³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåð³âí³ñòü ó ñîö³àëüíî-
ìó ïëàí³ – ÿâèùå, ùî ïîëÿãàº ó íåîäíàêîâèõ ìîæëèâîñòÿõ 
äîñòóïó äî âëàäè, ïðåñòèæó, à òàêîæ äî ìàòåð³àëüíèõ ³ íå-
ìàòåð³àëüíèõ áëàã, ïîðîäæåíèõ ðîçâèòêîì öèâ³ë³çàö³¿. Ñüî-
ãîäí³ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíî ñïðàâåäëèâå ñóñï³ëüñòâî» (òàêèé 
ñòàí ðå÷åé, êîëè ñóñï³ëüñòâî ñïðèéìàºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè ÿê 
«ïðèðîäíå», àäåêâàòíå ¿õíüîìó ñòàíîâèùó, ïîòðåáàì, ³íòåð-
åñàì) [1], ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íèé ìåøêàíåöü Óêðà¿íè ïîñòà-
âèòü íà ïðîòèâàãó ñîö³àëüí³é íåð³âíîñò³. Âò³ì ïðîáëåìà ñîö³-
àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ º á³ëüø ñêëàäíîþ òà íåîäíîçíà÷íîþ.

Ñó÷àñí³ íàóêîâö³ âèä³ëÿþòü ÷îòèðè ï³äõîäè äî êàòåãîð³¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³:

• Óòèë³òàðèçì («íàéá³ëüøå áëàãî äëÿ íàéá³ëüøî¿ ê³ëüêîñ-
ò³ ëþäåé») ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñóñï³ëüíèé äîáðîáóò áàçóºòüñÿ 
íà àðèôìåòè÷í³é ñóì³ ôóíêö³é ³íäèâ³äóàëüíèõ êîðèñíîñòåé, 
òîìó çá³ëüøåííÿ ö³º¿ ñóìè çàâæäè îçíà÷àº çá³ëüøåííÿ ñóñ-
ï³ëüíîãî äîáðîáóòó, áåçâ³äíîñíî äî òîãî, â ÿêèõ ïðîïîðö³ÿõ 
öåé ïðèð³ñò áóëî ðîçïîä³ëåíî.

• Åãàë³òàðèçì («ñïðàâåäëèâîñò³ â ðîçïîä³ëó òàëàíò³â íå-
ìàº, òîìó íà áëàãî ìîðàëüíî çàñëóãîâóº êîæåí») ïîëÿãàº â 
òëóìà÷åíí³ íàéá³ëüø ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó áëàã ÿê òàêî-
ãî, êîëè âîíè ðîçïîä³ëåí³ íàð³âíî ì³æ óñ³ìà ñóá’ºêòàìè. Òîìó 
äîäàòêîâà îäèíèöÿ äîáðîáóòó á³äí³øîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà 
ìàº âèùó ö³íí³ñòü, í³æ áàãàòîãî. Òàêèì ÷èíîì, çá³ëüøåííÿì 
ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó ìîæíà óïðàâëÿòè âèêëþ÷íî çà äîïî-
ìîãîþ ³íñòðóìåíò³â ïåðåðîçïîä³ëó.

• Ë³áåðàë³çì («âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè ìåíøîñò³, áî òàê ÷è 
³íàêøå êîæíà ëþäèíà ìîæå îïèíèòèñÿ â ìåíøîñò³») – ñóñ-
ï³ëüíèé äîáðîáóò âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì äîáðîáóòó àáî êîðèñ-
íîñò³ íàéìåíø çàáåçïå÷åíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà.

• Ë³áåðòàð³àíñòâî («êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà æèòòÿ, ñâîáî-
äó, òà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü») ÿâëÿº ñîáîþ ïîâíó â³äìîâó â³ä áóäü–

ÿêîãî íàâìèñíîãî ïåðåðîçïîä³ëó áëàã ó ñóñï³ëüñòâ³, îñê³ëüêè 
íàéá³ëüø ñïðàâåäëèâèì ââàæàºòüñÿ áóäü–ÿêèé ðîçïîä³ë, ùî 
ñêëàâñÿ ç óðàõóâàííÿì ñòàðòîâèõ ìîæëèâîñòåé éîãî ÷ëåí³â [2].

Çâè÷àéíî, ùî ò³ ÷è ³íø³ óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà 
ñïðèéìàëèñÿ ãðîìàäÿíàìè ÿê «ïðèðîäí³» ò³ëüêè íà ïåâíî-
ìó ³ñòîðè÷íîìó â³äð³çêó ÷àñó. Ñó÷àñíèé åòàï öèâ³ë³çàö³éíî-
ãî ïðîãðåñó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì çì³íîþ ñòðóêòóðè 
÷èííèê³â ðîçâèòêó, çîêðåìà äîì³íóâàííÿì ³íòåëåêòóàëüíèõ 
òåõíîëîã³é òà ëþäñüêîãî ôàêòîðà. Ó âèçíà÷åíí³ ñòðàòåã³÷íèõ 
íàïðÿì³â ðîçâèòêó íà ïåðøèé ïëàí âèõîäèòü êîíöåïö³ÿ ïð³-
îðèòåòíî¿ íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ëþäèíè â ³í-
òåðåñàõ ëþäèíè òà ¿¿ âëàñíèìè ñèëàìè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî 
ñòâîðèòè ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ îñâ³òíüîãî, òâîð÷îãî, 
òðóäîâîãî ³ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó òà óìîâè äëÿ éîãî ðåàë³-
çàö³¿. À öå îçíà÷àº ïîäîëàííÿ âñ³õ âèÿâ³â íåð³âíîñò³ – ðåã³î-
íàëüíî¿, åòí³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ãåíäåðíî¿.

Óò³ì, ãîâîðÿ÷è ïðî ñîö³àëüíó íåð³âí³ñòü, ìîæåìî îòîòîæ-
íþâàòè ¿¿ ç ðóø³éíîþ ñèëîþ ïðîãðåñó, ùî ñòèìóëþº äèíàì³-
êó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Àäæå ñàìå íåð³âí³ñòü ó âëàñíîñò³, 
äîõîäàõ òà ð³âí³ æèòòÿ çìóøóº ëþäåé àíàë³çóâàòè, ïîð³âíþ-
âàòè òà ðîáèòè âèñíîâêè ïðî ñâîº âëàñíå ñòàíîâèùå. À óí³-
ô³êàö³ÿ òà åãàë³òàðèçì, íàâïàêè, ãàëüìóþòü ïðîöåñ ðîçâèòêó.

Àëå çà ïåâíèìè ìåæàìè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íà íåð³â-
í³ñòü ïî÷èíàº â³ä³ãðàâàòè ³íøó ðîëü – ïàðàçèòóþ÷å áàãàò-
ñòâî òà ìàðã³íàëüíà á³äí³ñòü ãàëüìóþòü, à òî é âçàãàë³ ïðè-
ãí³÷óþòü ñòèìóëè ðîçâèòêó, âåäóòü äî äåãðàäàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, 
âèñòóïàþòü çàãðîçîþ ñîö³àëüí³é áåçïåö³. Øèðîêèé òà á³ëüø 
ìåíø ð³âíèé äîñòóï äî ñóñï³ëüíèõ áëàã (îñâ³òà, íàóêà, êóëü-
òóðà) âèð³âíþº øàíñè ëþäåé ³ òèì ñàìèì ïðèñêîðþº ðîçâè-
òîê ñóñï³ëüñòâà. Ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íà íåð³âí³ñòü âïëèâàº 
íà ìîðàëüíî–ïîë³òè÷íèé êë³ìàò ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ñóñï³ëüíî–
ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ.

Îñíîâíèìè ñîö³àëüíèìè ïèòàííÿìè, ÿê³ âèêëèêàþòü ñòóð-
áîâàí³ñòü ó êîæíîìó ñóñï³ëüñòâ³, çîêðåìà ³ â Óêðà¿í³, º ïðî-
áëåìà íàäòî âèñîêî¿ íåð³âíîñò³ â ðîçïîä³ë³ áàãàòñòâà ³ äîõî-
ä³â òà ³ñíóâàííÿ á³äíîñò³.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè äîáðîáóòó íàñåëåííÿ âåëèêå çíà÷åí-
íÿ ìàþòü ñóêóïí³ äîõîäè.

Ñóêóïíèé äîõ³ä îõîïëþº âñ³ âèäè ãðîøîâèõ äîõîä³â, âàð-
ò³ñòü íàòóðàëüíèõ íàäõîäæåíü, îòðèìàíèõ â³ä îñîáèñòîãî 
ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ âèêîðèñòàíèõ íà îñîáèñòå (äî-
ìàøíº) ñïîæèâàííÿ. Â ñóêóïíèé äîõ³ä òàêîæ âõîäèòü âàð-
ò³ñòü áåçêîøòîâíèõ ïîñëóã, ùî îòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê êî-
øò³â äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ôîíä³â ï³äïðèºìñòâ 
(ïîñëóãè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, äîòàö³¿ íà æèòëî, òðàí-
ñïîðò, õàð÷óâàííÿ òîùî).

Ó ñòðóêòóð³ äæåðåë ñóêóïíîãî äîõîäó ñ³ìåé (ÿê ³ îñîáèñòî-
ãî, ³ âñüîãî íàñåëåííÿ) çà îñòàíí³ ðîêè â³äáóëèñÿ ïåâí³ çì³íè. 
×àñòêà äîõîä³â ó âèãëÿä³ îïëàòè ïðàö³, ùî ñòàíîâèòü îñíîâíó 
÷àñòèíó ñóêóïíîãî äîõîäó ñ³ìåé, ìàº òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ; 
çá³ëüøóºòüñÿ ïèòîìà âàãà äîõîä³â â³ä îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî 
ãîñïîäàðñòâà, ïèòîìà âàãà ³íøèõ äæåðåë òàêîæ ìàº òåíäåíö³þ 
äî çðîñòàííÿ. Âèêîðèñòàííÿ ñóêóïíîãî äîõîäó çä³éñíþºòüñÿ çà 
òàêèìè íàïðÿìàìè: ñïîæèâ÷³ âèòðàòè, ïîäàòêè, çáîðè, ïëàòå-
æ³, ³íø³ âèòðàòè, íàêîïè÷åííÿ. Çà îñòàíí³ ðîêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
çðîñòàííÿ âèòðàò íà ïðîäîâîëü÷³ òîâàðè, ³íø³ âèòðàòè, çá³ëü-
øåííÿ îïëàòè ïîñëóã, çíèæåííÿ âèòðàò íà õàð÷óâàííÿ, ùî, ñâî-
ºþ ÷åðãîþ, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íàñåëåííÿ ñòàº á³äí³øèì.
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Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ôàêòè÷íèé ð³âåíü ³íäèâ³äóàëüíîãî 
äîáðîáóòó ³ äîõîä³â ó áóäü–ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íåð³âíèé. Òî-
ìó íåîáõ³äíî âèÿâèòè îñíîâí³ ïðè÷èíè íåð³âíîñò³ â äîõîäàõ.

²ñíóº äåê³ëüêà îñíîâíèõ ïðè÷èí íåð³âíîñò³ â ðîçïîä³ë³ äî-
õîä³â íàñåëåííÿ.

1. Â³äì³ííîñò³ ó çä³áíîñòÿõ ³ âì³ííÿõ ëþäåé. Ëþäè ìàþòü 
ð³çí³ ðîçóìîâ³ çä³áíîñò³, ô³çè÷í³ äàí³, ð³çíó ñõèëüí³ñòü äî ðè-
çèêó òîùî.

2. ²íòåíñèâí³ñòü ïðàö³. Ëþäè ìîæóòü ïðàöþâàòè ð³çíó ê³ëü-
ê³ñòü ãîäèí íà äåíü, òèæäåíü, à ÿêùî íåîáõ³äíî – ³ ó âèõ³äí³ äí³.

3. Â³äì³ííîñò³ ó ïðîôåñ³éíèõ ïåðåâàãàõ, âèäàõ çàíÿòü òà ïðàö³. 
Ð³çí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ îïëà÷óþòü ïî–ð³çíîìó, ñåðåä ïðè÷èí öüî-
ãî ÿâèùà ³ ð³çíà ïðèâàáëèâ³ñòü ïðàö³, ³ ìîæëèâ³ ðèçèêè çàõâîðþ-
âàíü ÷è íàâ³òü çàãðîçè äëÿ æèòòÿ. Òàê, ùîá çàëó÷èòè ðîá³òíè-
êà íà íåïðèâàáëèâó ðîáîòó, éîìó ñë³ä çàïëàòèòè á³ëüøå, í³æ çà 
àíàëîã³÷íó, àëå ïðèâàáëèâ³øó ðîáîòó. Öå ìîæå áóòè îïëàòà ïðàö³ 
ìåòàëóðãà, øàõòàðÿ â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

4. Â³äì³ííîñò³ â îñâ³ò³ òà íàâ÷àíí³. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ëþ-
äè ç âèùèì ð³âíåì îñâ³òè (ìàã³ñòðè, êàíäèäàòè íàóê, äîêòîðè 
íàóê, äîöåíòè, ïðîôåñîðè) ìîæóòü çàðîáëÿòè á³ëüøå ãðîøåé 
³ çäîáóòè á³ëüø âèñîêîîïëà÷óâàíó ðîáîòó.

5. ²íø³ ÷èííèêè. Ñþäè ñë³ä â³äíåñòè òàê³ ÷èííèêè, ÿê â³äì³í-
íîñò³ â ãîòîâíîñò³ ðèçèêóâàòè, íåð³âí³ñòü ó âîëîä³íí³ âëàñí³ñ-
òþ, íåð³âí³ñòü ó äîõîäàõ, ñïðè÷èíåíà íåð³âí³ñòþ óñïàäêîâàíîãî 
³ íàáóòîãî ìàéíà; ìîíîïîë³ÿ íà ðèíêó, âåç³ííÿ, çâ’ÿçêè, íåùàñ-
òÿ, äèñêðèì³íàö³ÿ çà ñòàòòþ, â³êîì, åòí³÷íèì ïîõîäæåííÿì [3].

Íàéá³ëüø íåãàòèâíèì ïðîÿâîì ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ º á³ä-
í³ñòü. Â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ñåðïíÿ 2001 ðî-
êó á³äí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ «ÿê íåìîæëèâ³ñòü óíàñë³äîê íåñòà÷³ 
êîøò³â ï³äòðèìóâàòè ñïîñ³á æèòòÿ, ïðèòàìàííèé êîíêðåòíî-
ìó ñóñï³ëüñòâó â êîíêðåòíèé ïåð³îä ÷àñó» [4]. Òîáòî ëþäèíà 
âíàñë³äîê íåñòà÷³ êîøò³â íå â çìîç³ ï³äòðèìóâàòè òîé ð³âåíü 
æèòòÿ, ÿêèé äîì³íóº â ¿¿ ñåðåäîâèù³. Öå îçíà÷àº, ùî â³äñóò-
í³ñòü á³äíîñò³ ³äåíòèô³êóºòüñÿ íå ò³ëüêè ³ç çàáåçïå÷åííÿì 
ô³çè÷íèõ óìîâ æèòòÿ (ïðèéíÿòíå æèòëî, õàð÷óâàííÿ, îäÿã, 
çäîðîâ’ÿ), à é ç ìîæëèâ³ñòþ æèòè, ñïîæèâàòè ³ áðàòè ó÷àñòü 
ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ íà ð³âí³, ÿêèé â³äïîâ³äàº íàéá³ëüø ïî-
øèðåíèì ÿê³ñíèì âèìîãàì ñóñï³ëüñòâà. Á³äí³ñòü îáóìîâëå-
íà ä³ºþ êîìïëåêñó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ôàêòîð³â, çíàííÿ ÿêèõ 
ïðèíöèïîâî âàæëèâî äëÿ ðîçðîáêè çàõîä³â ç³ ñòàá³ë³çàö³¿ òà 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Íà äåðæàâó ïîêëàäåíî ôóíêö³þ çíèæåííÿ íåãàòèâíèõ 
ïðîÿâ³â ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ øëÿõîì ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè. Ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñôåðè ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè â òàê³é ïîñë³äîâíîñò³:

1. Âèçíà÷åííÿ ìåòîä³â, ôîðì òà ôîðìóë ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â.
2. Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ çàãàëüíîäåðæàâíèì ³ 

ì³ñöåâèì áþäæåòàìè ô³íàíñóâàííÿ.
3. Âèçíà÷åííÿ ïðàâ ñóá’ºêò³â íà ðîçïîðÿäæåííÿ ô³íàíñî-

âèìè ðåñóðñàìè.
4. Âèçíà÷åííÿ ôîðì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çà ðåçóëü-

òàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.
Çàõîäè ùîäî çá³ëüøåííÿ åôåêòèâíîãî òà ðàö³îíàëüíîãî 

âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ó ì³ñ-
ò³ Êèºâ³ ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè: ðîçâè-
òîê ðèíêó ïðàö³ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ, à òà-
êîæ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó êèÿí. Äëÿ 
öüîãî ç â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó çä³éñíþþòüñÿ âèäàòêè.

Ó ì³ñò³ Êèºâ³ óïðàâë³ííÿì ñîö³àëüíîþ íåð³âí³ñòþ çàéìàºòü-
ñÿ â³ää³ë ô³íàíñ³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ðåçóëüòàòîì ä³ÿëü-
íîñò³ â³ää³ëó ìàº ñòàòè íàáëèæåííÿ äî ñîö³àëüíî ñïðàâåäëè-
âîãî ñóñï³ëüñòâà, òîáòî ïðèáëèæåííÿ óìîâ æèòòÿ íàñåëåííÿ 
äî ð³âíÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í, çãëàäæóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíî-
ñò³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ âèñîêîïðîäóêòèâ-
íî¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â 
ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â ó ñóñï³ëüñòâ³.

Âèñíîâêè ùîäî íàÿâíîñò³ òà ìàñøòàá³â ñîö³àëüíî¿ íåð³âíî-
ñò³ â Óêðà¿í³ ðîáëÿòü çàçâè÷àé íà îñíîâ³ îö³íêè îñíîâíèõ òåí-
äåíö³é òà ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü òàêîãî åëåìåíòà ìàòåð³àëüíî-
ãî äîáðîáóòó, ÿê äîõîäè. Ïî–ïåðøå, äèôåðåíö³àö³ÿ äîõîä³â º 
ä³éñíî âàãîìèì ïîêàçíèêîì ïðîÿâó ïðîöåñó ðîçøàðóâàííÿ 
íàñåëåííÿ. Ïî–äðóãå, öå º íàéëåãøèé ñïîñ³á âèì³ðó, îñê³ëüêè 
â Óêðà¿í³ àíàë³ç ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â íå äóæå ðîçïîâñþäæåíèé.

Êàòåãîð³ÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ â³äîáðàæàº åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè 
ì³æ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà ç ïðèâîäó ñïîæèâàííÿ âèðîáëåíî-
ãî ïðîäóêòó çà ðàõóíîê ¿õ òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³, âèêîðèñòàííÿ 
âëàñíîñò³, ÿêà çíàõîäèòüñÿ â ¿õíüîìó ðîçïîðÿäæåíí³, òà ñî-
ö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â. Ñàìå òîìó çä³éñíèòè ñîö³àëüíî–åêî-
íîì³÷íó ïåðåîð³ºíòàö³þ åêîíîì³êè áåç âèð³øåííÿ ïðîáëåìè 
íåð³âíîì³ðíîñò³ äîõîä³â íàñåëåííÿ íåìîæëèâî, àäæå îñíî-
âí³ âàæåë³, ÷åðåç ÿê³ ìîæíà àêòèâ³çóâàòè òðóäîâèé ïîòåíö³àë 
êðà¿íè, çíàõîäèòüñÿ ñàìå â ö³é ïëîùèí³, áåç ÷îãî íå ìîæíà 
çä³éñíèòè âèõ³ä íà íåîáõ³äí³ òåìïè çðîñòàííÿ.

Íàâåäåíî ñèñòåìó ïîêàçíèê³â, ùî áåçïîñåðåäíüî â³äî-
áðàæàþòü åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè ó ñôåð³ çíèæåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ñîö³àëüíî¿ íå-
ð³âíîñò³, ó òàáë. 1. Ïîêàçíèêè ðîçðàõîâàí³ íà îñíîâ³ äàíèõ 
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòàòèñòèêè ì. Êèºâà, ÍÁÓ, ÌÔÓ, Äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè.

Äëÿ çä³éñíåííÿ á³ëüø–ìåíø àäåêâàòíîãî àíàë³çó ïîòð³áíî 
çàáåçïå÷èòè: ïî–ïåðøå, êîìïëåêñí³ñòü, òîáòî ðîçãëÿäàòè äàí³ 
ïîêàçíèêè â ñóêóïíîñò³; ïî–äðóãå, îö³íêó äèíàì³êè öèõ ïîêàçíè-
ê³â, îñê³ëüêè ñàì³ ïî ñîá³ öèôðè íå ïîêàæóòü íàëåæíèé âèñíîâîê.

Çàãàëîì ïîêàçíèê ð³âíÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî Êè¿â – ô³íàíñîâî çàáåçïå÷åíèé ðåã³îí. Îáñÿã 
äîõîäó, ùî ïðèïàäàº íà îäíîãî ìåøêàíöÿ, ïîñò³éíî çðîñòàº, 
àëå ùå á³ëüøèìè òåìïàìè ðîñòå ³íôëÿö³ÿ. Òîìó, ùîá íå ïñó-
âàòè êàðòèíó, â êîì³òåòàõ íàâîäÿòü äàí³ ùîäî íîì³íàëüíèõ 
äîõîä³â. Äî òîãî æ îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³-
êè º çíà÷íèé îáñÿã «ò³íüîâîãî» ñåãìåíòà, ÿêèé òàêîæ âêëþ-
÷àº ³ «ò³íüîâó» çàðîá³òíó ïëàòó, ³ ïðèõîâóâàííÿ îïåðàö³é â³ä 
îïîäàòêóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ³ ç îïëàòè ïðàö³. Öå îçíà÷àº, ùî 
äàí³ îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè ïðî ðîçì³ðè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ð³ç-
íîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â íå â³äîáðàæàþòü ðåàëü-
íó êàðòèíó äîõîäíî¿ äèôåðåíö³àö³¿, îñê³ëüêè, ç îäíîãî áîêó, 
³ñíóº çàáîðãîâàí³ñòü ç âèïëàò çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ñîö³àëüíèõ 
òðàíñôåðò³â çíà÷í³é ÷àñòèí³ íàñåëåííÿ, à ç ³íøîãî – äîñèòü 
çíà÷íà ÷àñòèíà äîõîä³â ïðîõîäèòü «ó ò³í³» ó çâ’ÿçêó ç ïîøè-
ðåí³ñòþ îô³ö³éíî íå çàðåºñòðîâàíî¿ çàéíÿòîñò³, ³ñíóâàííÿì 
îïëàòè ïðàö³ íå ÷åðåç êàñó, «â êîíâåðò³», ³ñíóâàííÿì çíà÷íèõ 
îáñÿã³â ò³íüîâèõ äîõîä³â (äî öüîãî ùå ìîæíà äîäàòè ïåâí³ 
àñïåêòè ñàìîçàéíÿòîñò³ òà ñàìîçàáåçïå÷åííÿ, êîëè ïîëîâè-
íà ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ïðàöþº íà ñâî¿õ ïðèñàäèáíèõ ³ äà÷íèõ 
ä³ëÿíêàõ, âèð³øóþ÷è ïðîäîâîëü÷ó ïðîáëåìó ñâîº¿ ñ³ì’¿, òî-
ùî). Â öüîìó êîíòåêñò³ ïîêàçîâèìè º ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷-
íèõ äîñë³äæåíü ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó äîìîãîñïîäàðñòâ.
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Ñóäÿ÷è ç ðîçðàõóíê³â ïîäàòêè ñïëà÷óþòüñÿ âñå ìåíø 
ñïðàâíî, ³ ÷åðåç òå îáñÿã âèäàòê³â íà îäíó îñîáó òàêîæ çíè-
æóºòüñÿ.

Âàëîâèé ðåã³îíàëüíèé ïðîäóêò (ÂÐÏ) íà äóøó íàñåëåííÿ 
çðîñòàº, ³ òîìó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íåãàòèâí³ òåí-
äåíö³¿ â ³íøèõ ïîêàçíèêàõ âèêëèêàí³ íåãàòèâíèìè òåíäåíö³ÿ-
ìè â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³.

Êîåô³ö³ºíò îáîðîòó ðîáî÷î¿ ñèëè ïî ïðèéîìó ìåíøèé, í³æ 
ïî çâ³ëüíåííþ, ð³çíèöÿ ì³æ íèìè äîñÿãëà 2.3 ïï. â 2013 ðîö³, 
à â 2010 ðîö³ âçàãàë³ áóëà 9 ïï. Òåìï çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ, 
ÿê ìîæåìî ïîáà÷èòè, çóïèíèâñÿ íà ð³âí³ 5,8–5,9% (äîêðè-
çîâèé ð³âåíü – 3,1%).

Ùå îäèí ö³êàâèé ìîìåíò: æèòëîâèé ôîíä ó ñåðåäíüîìó íà 
îäíîãî æèòåëÿ çðîñòàº – ³ öå äîáðå, à îò ÷àñòêà ñ³ìåé òà îäè-
íàê³â, ùî îäåðæàëè æèòëî, ó çàãàëüí³é ñóì³ ñ³ìåé òà îäèíà-
ê³â, ùî ïåðåáóâàëè íà êâàðòèðíîìó îáë³êó, çíèæóâàëàñü äî 
2012 ðîêó, îäíàê ³ çà 2012–2013 ðîêè äîêðèçîâîãî ð³âíÿ 
íå äîñÿãëà.

Çóïèíèìîñü íà îäí³é ç îñíîâíèõ ïðîáëåì Êèºâà íåð³â-
íîì³ðíîñò³ äîõîä³â. Òàê âæå ñêëàëîñÿ, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè 
ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â ó Êèºâ³ çä³éñíþºòüñÿ íà êîðèñòü ãðóï 
íàñåëåííÿ ç âèñîêèìè äîõîäàìè, à ÷àñòêà äîõîä³â á³äíèõ 
âåðñòâ ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ äîõîä³â, íàâïàêè, çìåíøóºòüñÿ. ², 
ÿê ìè ìîæåìî áà÷èòè, ñèñòåìà ï³ëüã òà âèïëàòà òðàíñôåðò³â 
íå íàäòî åôåêòèâíà.

Äëÿ îö³íêè íåð³âíîì³ðíîñò³ ðîçïîä³ëó äîõîä³â áóëî âèêî-
ðèñòàíî ³íäåêñ Äæèíí³ (â Êèºâ³ â³í ñòàíîâèòü ó ñåðåäíüîìó 

0,35). Ó êðà¿íàõ Ñêàíäèíàâ³¿, ùî äîñÿãëè íàéá³ëüøî¿ ð³âíîñò³, 
³íäåêñ Äæèíí³ ñòàíîâèòü 0,24. Ó ÑØÀ, äå íàéá³ëüøà íåð³â-
í³ñòü ó ðîçïîä³ë³ äîõîä³â, ³íäåêñ Äæèíí³ ñòàíîâèòü 0,44. Êè-
¿â ó äàíîìó âèïàäêó äåñü ïîñåðåäèí³, àëå äàíèé ïîêàçíèê ó 
ðîçãëÿíóòîìó ðåã³îí³ á³ëüøèé, í³æ ó ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³, – 0,33. 
Äëÿ á³ëüø òî÷íîãî â³äòâîðåííÿ êàðòèíè áóëî âèêîðèñòàíî 
òàêîæ äåöèëüíèé êîåô³ö³ºíò. Äåöèëüíèé êîåô³ö³ºíò ôîíä³â 
– ñï³ââ³äíîøåííÿ ñóìàðíèõ äîõîä³â 10% íàéá³ëüø òà 10% 
íàéìåíø çàáåçïå÷åíîãî íàñåëåííÿ. Â Êèºâ³ äàíèé ïîêàç-
íèê çíàõîäèòüñÿ â ñåðåäíüîìó íà ïîçíà÷ö³ 7,5 ðàçà, òîä³ ÿê 
ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ äàíèé ïîêàçíèê çíà÷íî ìåíøèé. (Äëÿ ïî-
ð³âíÿííÿ: ó Í³ìå÷÷èí³ äîõîäè 10% íàéáàãàòøèõ (âåðõí³é äå-
öèëü) ïåðåâèùóþòü äîõîäè 10% íàéá³äí³øèõ (íèæí³é äåöèëü) 
ó 6,9 ðàçà, ó Êàíàä³ òà ßïîí³¿ – ó 3,7 ðàçó. Ðîçðèâ ó ê³íöåâèõ 
äîõîäàõ âåðõíüîãî ³ íèæíüîãî äåöèë³â ó Øâåö³¿ ñòàíîâèòü 2,7 
ðàçà, òîáòî º ìåíøèì, í³æ ó áóäü–ÿê³é ³íø³é âèñîêîðîçâèíó-
ò³é êðà¿í³ [5].) Ìîæëèâî, íå çîâñ³ì äîðå÷íî ïîð³âíþâàòè ðå-
ã³îí ç êðà¿íàìè, àëå íå ³ñíóº ïåâíî¿ øêàëè òðàêòóâàííÿ âåëè-
÷èí äåöèëüíîãî êîåô³ö³ºíòà òà ³íäåêñó Äæèíí³. Âðàõîâóþ÷è 
âñå âèùå íàâåäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñîö³àëüí³ 
òðàíñôîðìàö³¿ â Êèºâ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêèì ñòóïåíåì 
ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³, ðîçøàðóâàííÿ òà ïîëÿðèçàö³¿, çíà÷íîþ 
÷àñòêîþ á³äíèõ ³ çëèäåííèõ âåðñòâ.

Îòæå, ìîæíà óçàãàëüíèòè ³ñíóâàííÿ îá’ºêòèâíî¿ íåîáõ³ä-
íîñò³ ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ òà á³äíîñò³. Ó öüîìó 
çâ’ÿçêó âèçíà÷èìî, íàñê³ëüêè îðãàíè óïðàâëÿííÿ ì³ñòà Êèº-
âà ñïðàâëÿþòüñÿ ç ö³ºþ ôóíêö³ºþ.

Òàáëèöÿ 2. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç âèäàòê³â çàãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó ì³ñòà Êèºâà çà 2012–2013 ðîêè

Ãàëóç³

2012 ð³ê 2013 ð³ê
âèêîíàíî çàòâåðäæåíî ç óðàõóâàííÿì çì³í

âèäàòêè áþä-
æåòó ì. Êèºâà 
íà âèêîíàííÿ 
äåëåãîâàíèõ 
äåðæàâíèõ 

ïîâíîâàæåíü

âèäàòêè 
áþäæåòó 

ì. Êèºâà íà 
âèêîíàííÿ 

âëàñíèõ ïî-
âíîâàæåíü

ðàçîì

âèäàòêè áþä-
æåòó ì. Êèºâà 
íà âèêîíàííÿ 
äåëåãîâàíèõ 
äåðæàâíèõ 

ïîâíîâàæåíü

âèäàòêè 
áþäæåòó 

ì. Êèºâà íà 
âèêîíàííÿ 

âëàñíèõ ïî-
âíîâàæåíü

ðàçîì

Ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ (óñòàíîâè) 164 638,5 27 946,5 192 585,0 252 220,3 42 907,6 295 127,9

çàðïëàòà ç íàðàõóâàííÿìè 
áþäæåòíèì óñòàíîâàì 131 359,4 20 262,5 151 621,9 184 836,4 28 046,1 212 882,5

â ò.÷. ñòèìóëþþ÷³ íàäáàâêè 10 634,3 2 016,0 12 650,3 33 586,6 5 205,2 38 791,8
ìåäèêàìåíòè 1 228,8 97,2 1 326,0 1 870,6 143,8 2 014,4
ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ 14 729,5 1 610,4 16 339,9 27 331,8 2 639,8 29 971,6
åíåðãîíîñ³¿ 11 618,6 4 532,9 16 151,5 26 209,2 9 183,4 35 392,6
â³äøêîäóâàííÿ ïåíñ³é 613,8 613,8 912,3 912,3
³íø³ âèäàòêè 5 088,4 1 443,5 6 531,9 11 060,0 2 894,5 13 954,5
Ï³ëüãè òà äîïîìîãè 11 822,4 11 822,4 22 848,7 22 848,7
ÌÊÏ «Òóðáîòà 2006–2010 
ðîêè», Ì³ñüê³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè 
(«Òóðáîòà. Íàçóñòð³÷ êèÿíàì», 
«Ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî», 
«Ä³òè ñòîëèö³» (áåç óñòàíîâ)

84 212,6 84 212,6 500 935,1 500 935,1

â ò.÷. çàðîá³òíà ïëàòà 
ç íàðàõóâàííÿìè çà óãîäàìè 0,0 0,0 2 113,6

â ò.÷. àäðåñíà ìàòåð³àëüíà 
äîïîìîãà 25 918,5 25 918,5 435 020,1 435 020,1

â ò.÷. îçäîðîâëåííÿ 997,1 1 150,0
Ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ – ðàçîì 176 460,9 112 159,1 288 620,0 275 069,0 543 842,7 818 911,7
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Ïî÷àòêîâèì åòàïîì ìàº áóòè âèçíà÷åíà åôåêòèâí³ñòü âè-
äàòê³â íà ñîö³àëüíó ñôåðó. Â³äîìî, ùî åêîíîì³÷íèé åôåêò ïå-
ðåäáà÷àº áóäü–ÿêèé êîðèñíèé ðåçóëüòàò, âèðàæåíèé ó âàðò³ñ-
í³é îö³íö³. Ïðîâåäåìî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç âèäàòê³â çàãàëüíîãî 
ôîíäó áþäæåòó ì³ñòà Êèºâà (áåç âðàõóâàííÿ ñóáâåíö³é ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè) çà 2012–2013 ðîêè (òàáë. 2).

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáëèö³, çà ïåð³îä 2012 – 2013 ðð. â³ä-
áóëîñÿ çðîñòàííÿ ñóêóïíèõ âèäàòê³â íà ñîö³àëüíó ñôåðó ó 
ðîçì³ð³ 530 291,7 òèñ. ãðí. Çîêðåìà, çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ 
âèäàòê³â áþäæåòó ì. Êèºâà íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ äåð-
æàâíèõ ïîâíîâàæåíü íà 98 608,1 òèñ. ãðí. òà çà ðàõóíîê 
çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ì. Êèºâà íà âèêîíàííÿ âëàñ-
íèõ ïîâíîâàæåíü íà 431 683,6 òèñ. ãðí. Ó 2012 ðîö³ âè-
äàòêè íà óñòàíîâè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó ñòàíîâèëè íàéá³ëüøó ÷àñòêó â ñòðóêòóð³ âèäàòê³â 
çàãàëîì, àëå ó ñòðóêòóð³ ô³íàíñóâàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü 
ïåðåâàæàëî ïðîãðàìíå ô³íàíñóâàííÿ. Â 2013 ðîö³ ñèòóàö³ÿ 
çì³íþºòüñÿ çà ðàõóíîê ââåäåííÿ íîâèõ ïðîãðàì.

Åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü – öå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ðåçóëü-
òàòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèòðàòàìè æèâî¿ é óðå-
÷åâëåíî¿ ïðàö³. Âèçíà÷èìî åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíèõ âèäàò-
ê³â íà ñîö³àëüíó ñôåðó íà îäíó îñîáó, ïðîñòåæèâøè äèíàì³êó 
³íäåêñó Äæèíí³ òà äåöèëüíîãî êîåô³ö³ºíòà çà ïåð³îä 2009–
2013 ðîê³â (òàáë. 3).

Ïîêàçíèêè òàáë. 3 ðîçðàõîâàí³ àâòîðàìè ñàìîñò³éíî íà 
îñíîâ³ äàíèõ ó çâ³òàõ ÊÌÄÀ.

Îòæå, ÿê áà÷èìî ç íàâåäåíèõ äàíèõ, ì³æ âèäàòêàìè íà ñî-
ö³àëüíó ñôåðó òà íåð³âíîì³ðí³ñòþ ðîçïîä³ëó äîõîä³â º ïåâíèé 
çâ’ÿçîê. Îñê³ëüêè âèòðàòè çðîñëè â 2013 ðîö³, òàêîæ çðîñòà-
þòü ïîêàçíèêè íåð³âíîì³ðíîñò³ ðîçïîä³ëó äîõîä³â. Òîáòî áþ-
äæåòí³ âèäàòêè íà ñîö³àëüíó ñôåðó íååôåêòèâí³ òà íå çìåí-
øóþòü ðîçðèâó â äîõîäàõ.

Íà íàøó äóìêó, ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì îðãàí³â ì³ñöå-
âî¿ âëàäè â Êèºâ³ º ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî âèì³ðþâàííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ íåð³âíîñò³ òà á³äíîñò³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, çàïðî-
âàäæåííÿ àäåêâàòíèõ îö³íîê ä³ºâîñò³ çàõîä³â ³ç ïîäîëàííÿ 
á³äíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ äî-
õîä³â íàñåëåííÿ º ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. Îäíàê ç 
ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ïîäàòîê 
ç äîõîä³â ìàº ñïðèÿòè çá³ëüøåííþ îáñÿã³â çàîùàäæåíü òà 
òðóäîâèõ çóñèëü, à òàêîæ áóòè íåéòðàëüíèì ùîäî åêîíîì³÷-
íèõ ð³øåíü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Íåäîë³êè ïîäàòêîâî¿ 
ñèñòåìè íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñôåðó ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó, à öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïðèçâîäèòü äî äåñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëü-
íî–ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. Ïðîáëåìó ñîö³àëüíî¿ íåð³âíî-
ñò³ ìîæíà ñêîðåãóâàòè ìåòîäàìè ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ùî ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ.

Ââàæàºìî, ùî âàæëèâèì àñïåêòîì â ö³é îáëàñò³ äîñë³-
äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè êîìïðîì³ñó ì³æ 

åôåêòèâí³ñòþ òà ñïðàâåäëèâ³ñòþ. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ïðî-
áëåìà Êèºâà íå â ñàì³é ñîö³àëüí³é íåð³âíîñò³, à â ³ñíóâàí-
í³ á³äíîñò³. Ç ïîçèö³¿ êîíöåïö³¿ óòèë³òàðèçìó (êîëè ñóñï³ëüíèé 
äîáðîáóò áàçóºòüñÿ íà àðèôìåòè÷í³é ñóì³ ôóíêö³é ³íäèâ³-
äóàëüíèõ êîðèñíîñòåé) â Êèºâ³ âñå ñòàá³ëüíî òà âñ³ áàãàò³ â 
ïîâí³é ì³ð³ êîìïåíñóþòü á³äí³ñòü. Ïðèáëèçíî äî òèõ æå âè-
ñíîâê³â ï³äâîäèòü ë³áåðòàð³àíñòâî: áàãàòèé çàñëóãîâóº íà 
áàãàòñòâî, à á³äíèé – íà á³äí³ñòü, ³ äåðæàâà íå ïîâèííà âòðó-
÷àòèñÿ. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî åãàë³òàðèñòè çàïðîïîíóâàëè á 
ââåñòè ïðîãðåñèâíó øêàëó îïîäàòêóâàííÿ äëÿ âèð³âíþâàííÿ 
íåñïðàâåäëèâîñò³, ùî íà äàíèé ÷àñ ïàíóº â Êèºâ³. ² öå ä³éñíî 
º ä³ºâèì ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîïè. Íàïðèêëàä, ó Øâåö³¿, ÿê-
ùî ñêóïíèé ïðèáóòîê ô³çè÷íî¿ îñîáè íå ïåðåâèùóº 170 òèñ. 
êðîí, ïîäàòîê ñòàíîâèòü 31%, ïðè ïåðåâèùåíí³ âêàçàíî¿ ñó-
ìè ñòàâêà ïîäàòêó ìîæå çðîñòàòè äî 50% [6]. Àë, Øâåö³ÿ íà 
â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè – ðîçâèíóòà êðà¿íà. ßêùî ñòÿãóâàòè ïî-
äàòêè â Óêðà¿í³ (â Êèºâ³) òàêèì ÷èíîì, òî, ïî–ïåðøå, óêðà¿íö³ 
ïðèäóìàþòü, ÿê îá³éòè çàêîí, ïî–äðóãå, öå ùå á³ëüøå ïðèãí³-
òèòü ñòèìóëè äî ðîçâèòêó, à ìè öüîãî ñîá³ äîçâîëèòè íå ìî-
æåìî. Îñü ÷îìó â óìîâàõ, ùî ñêëàëèñÿ íà äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³, 
ëîã³÷í³øå ä³ÿòè âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèï³â ë³áåðàë³çìó: çìåíøèòè 
á³äí³ñòü, àëå íå çàâäàþ÷è çíà÷íî¿ øêîäè êàï³òàë³ñòàì.

ßêùî îðãàíàì âëàäè â Êèºâ³ êîëèñü âäàñòüñÿ çíèçèòè ð³-
âåíü êîðóïö³¿, ìîæëèâèì ñòàíå òàêîæ ââåäåííÿ åôåêòèâíî¿ 
ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ íàñåëåííÿ ç íåâèñîêèìè äî-
õîäàìè. Öå ìàòèìå åôåêòèâíèé âïëèâ íà ñïîæèâà÷à. Îäíàê 
çà ñó÷àñíèõ óìîâ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè áóäóòü îòðèìóâàòè õòî çà-
âãîäíî, ëèøå íå ò³, êîìó âîíè ïî ïðàâó íàëåæàòü. Ï³äòâåð-
äæåííÿì äàíîãî ôàêòó º ñòàòèñòè÷í³ äàí³: ðîçðàõóíêè Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè âêàçóþòü íà òå, ùî ä³þ÷à ñèñòåìà 
ï³ëüã îð³ºíòîâàíà çäåá³ëüøîãî íà çàáåçïå÷åíå íàñåëåííÿ: 
ÿêùî íà îäíîãî á³äíîãî â ñåðåäíüîìó ïðèïàäàº 8,2 ãðí. íà 
ì³ñÿöü ó âèãëÿä³ ï³ëüã, òî íà îäíîãî íåá³äíîãî – â³äïîâ³äíî 
19,1 ãðí. ßê íàñë³äîê – ï³ëüãè, äîïîìîãè òà ñóáñèä³¿ ïîãëè-
áëþþòü äèôåðåíö³àö³þ â äîõîäàõ. Äî òîãî æ ä³þ÷à ñèñòåìà 
ï³ëüã òà äîïîìîãè º íàäòî ðîçãàëóæåíîþ, ô³íàíñîâî íåîá-
´ðóíòîâàíîþ, çíà÷íîþ ì³ðîþ äåêëàðàòèâíîþ, íåïðîçîðîþ 
òà ñîö³àëüíî íåñïðàâåäëèâîþ.

Ïðè ôîðìóâàíí³ ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ðåàëüíîãî ð³âíÿ äî-
õîä³â íàñåëåííÿ âàæëèâî ïåðåäáà÷èòè òàêîæ ðåãëàìåíòàö³þ 
ïðèïóñòèìèõ ïðîïîðö³é ì³æ äîõîäàìè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï. 
Öå íåîáõ³äíî äëÿ òîãî, ùîá ð³âåíü äîõîä³â ãðîìàäÿí ³ç ô³êñîâà-
íèìè äîõîäàìè (ïðàö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè, à òàêîæ ïåíñ³î-
íåð³â, ³íâàë³ä³â, áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé òà ³íøèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, 
äîõîäè ÿêèõ çàáåçïå÷óþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòó) íàäòî íå â³ä-
ñòàâàâ â³ä ð³âíÿ äîõîä³â ïðàö³âíèê³â âèðîáíè÷î¿ ñôåðè.

Íó ³ íàñàìê³íåöü íàéá³ëüø î÷åâèäí³ ðå÷³: ïåðåãëÿä ñîö³-
àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, çá³ëüøåííÿ ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Áóäü–õòî ðîçóì³º, ùî ïðîæèòè íà 
1301 ãðí. (ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà íà æîâòåíü 2014 ðî-

Òàáëèöÿ 3. Åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ñîö³àëüíó ñôåðó íà îäíó îñîáó â ïåð³îä ç 2009–2013 ðîê³â
Ïîêàçíèê Îä. âèì³ðó 2009 2010 2011 2012 2013

Îáñÿã áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà 
ñîö³àëüíó ñôåðó òèñ. ãðí. 752568,55 522453,8 579141,2 288620 818911,7

Äåöèëüíèé êîåô³ö³ºíò äèôåðåíö³àö³¿ 
äîõîä³â íàñåëåííÿ ðàçè 3,3 3,4 4,1 3,8 4,0

Äåöèëüíèé êîåô³ö³ºíò ôîíä³â ðàçè 6,3 7,8 8,0 7,7 7,9
²íäåêñ Äæèíí³ – 0,33 0,35 0,36 0,34 0,36
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êó) íåìîæëèâî. Òàê íàâ³ùî âñòàíîâëþâàòè ö³ ñòàíäàðòè, ÿê-
ùî âîíè âòðà÷àþòü ñâîþ îñíîâíó ôóíêö³þ â åêîíîì³ö³?

Ïåðåãëÿäàþ÷è òàê çâàíèé ñïîæèâ÷èé íàá³ð, íà îñíîâ³ ÿêî-
ãî ðîçðàõîâóºòüñÿ ³íôëÿö³ÿ, óðÿä ïîñòóïîâî âèâîäèòü ç íüîãî 
äåøåâø³ òîâàðè ³ òîâàðè, ùî ä³éñíî êîðèñòóþòüñÿ ïîïèòîì, 
³ çàì³ùóº ¿õ ³íøèìè, ö³íè íà ÿê³ çðîñòàþòü ïîâ³ëüí³øå. Òàê, 
ï³ñëÿ îñòàííüîãî ïåðåãëÿäó ñïîæèâ÷îãî íàáîðó ç íüîãî ïðè-
áðàëè äèòÿ÷å õàð÷óâàííÿ, çãóùåíå ìîëîêî, îöåò, ãîñïîäàð÷å 
ìèëî òà îêóëÿðè. Íàòîì³ñòü ó íüîìó ç’ÿâèëèñÿ îëèâêîâà îë³ÿ, 
ìèþ÷³ çàñîáè, øàôè–êóïå, ïàìïåðñè òà êîíòàêòí³ ë³íçè, íî-
óòáóêè òà ôëåøêè. Ïðîòå â³ä 2000 ðîêó óðÿä òàê ³ íå çì³íèâ 
ñïîæèâ÷èé êîøèê, íà áàç³ ÿêîãî ðîçðàõîâóºòüñÿ ïðîæèòêî-
âèé ì³í³ìóì, â³ä ÿêîãî, ñâîºþ ÷åðãîþ, çàëåæàòü óñ³ ñîö³àëüí³ 
âèïëàòè, çîêðåìà ³ ïåíñ³¿.

Ñêëàä öüîãî êîøèêà äîñèòü ÷àñòî ïîð³âíþþòü ³ç õàð÷îâèì 
ðàö³îíîì ÷àñ³â áëîêàäíîãî Ëåí³íãðàäà ÷è ïàéêîì â³éñüêîâî-
ïîëîíåíèõ í³ìö³â ó ñòàë³íñüêèõ òàáîðàõ. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷à-
ºòüñÿ, ùî çà äîáó óêðà¿íåöü ìàº ñïîæèâàòè 270 ãðàì³â õë³-
áà (á³ëîãî òà ÷îðíîãî), ïî 5 ãðàì³â ñàëà òà ãðå÷êè, 250 ãðàì³â 
êàðòîïë³, 50 ãðàì³â îã³ðê³â ÷è ïîì³äîð³â, ïîëîâèíó ÿéöÿ, ï³âòî-
ðè ñêëÿíêè ìîëîêà òà 25 ãðàì³â êîâáàñè. Âîäíî÷àñ äëÿ ëþäåé, 
äîõîäè ÿêèõ çàëåæàòü â³ä âèçíà÷åíîãî óðÿäîì ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó, õàð÷³ – ÷è íå íàéá³ëüøà ñòàòòÿ âèòðàò. Âíîñÿ÷è ó êî-
øèê, çà ÿêèì ðîçðàõîâóºòüñÿ ³íôëÿö³ÿ, íîóòáóêè çàì³ñòü ïðî-
öåñîð³â òà ìîí³òîð³â, ó êîøèêó, çà ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ ïðîæèò-
êîâèé ì³í³ìóì, óðÿä ó òîé æå ÷àñ çáåð³ãàº òàê³ íîðìè, ÿê îäíà 
ïàðà äæèíñ³â íà òðè ðîêè, êîñòþì îô³ö³éíèé – íà ÷îòèðè ðîêè, 
êîñòþì ñïîðòèâíèé – íà ï’ÿòü ðîê³â, çèìîâå ïàëüòî äëÿ ÷î-
ëîâ³ê³â – íà ÷îòèðè ðîêè, à äëÿ æ³íîê – íà â³ñ³ì ðîê³â. Äëÿ â³ä-
ïî÷èíêó ïðîïîíóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè îäí³ ïëàâêè ó äåñÿòü 
ðîê³â, à êóïàëüíèê – ÷îòèðè ðîêè, à ïåíñ³îíåðè ìàþòü îáõî-
äèòèñÿ áåç êóïàëüíèõ êîñòþì³â óçàãàë³. Êð³ì òîãî, ñåðåäíüî-
ñòàòèñòè÷íà ðîäèíà ìàº 15 ðîê³â êîðèñòóâàòèñÿ îäíèì õîëî-
äèëüíèêîì, 10 ðîê³â – òåëåâ³çîðîì ³ ì³íÿòè ëþñòðè ðàç íà 25 
ðîê³â. Çà ï³äðàõóíêàìè åêñïåðò³â, ÿêáè ñïîæèâ÷èé êîøèê, çà 
ÿêèì ðîçðàõîâóºòüñÿ ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, áóëî ïðèâåäåíî ó 
â³äïîâ³äí³ñòü ç òèì, ùî ì³í³ìàëüíî ïîòð³áíî äëÿ æèòòÿ â Óêðà¿-
í³, ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì òðåáà áóëî á ï³äâèùèòè ùîíàéìåíøå 
íà 25%. Âîäíî÷àñ ÿê áè ñòðóêòóðà ³íøîãî êîøèêó ÷è ñïîæèâ-
÷îãî íàáîðó áóëà ïðèâåäåíà ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç òèì, ùî ³ â ÿê³é 
ïðîïîðö³¿ ñïîæèâàþòü óêðà¿íö³, ìîæíà áóëî á ïîáà÷èòè ðåàëü-
í³ çì³íè ó ð³âí³ ö³í, ³ ð³çíèöÿ ³ç íèí³øíüîþ îô³ö³éíîþ ñòàòèñòè-
êîþ áóëà á ùîíàéìåíøå ó 15%.

Çáåðåæåííÿ íèí³øíüî¿ ñèòóàö³¿, ç îäíîãî áîêó, äîçâîëÿº 
óðÿäîâ³ çâ³òóâàòè ïðî íèçüêó ³íôëÿö³þ, à ç ³íøîãî – íå ï³äâè-
ùóâàòè ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ ñîö³àëüí³ âèïëàòè [7].

Íå ìåíø ö³êàâèì º ôåíîìåí «íåîïîäàòêîâàíîãî ì³í³ìóìó 
äîõîä³â ãðîìàäÿí» ó ðîçì³ð³ 17 ãðí. Ñàìå ïîíÿòòÿ ç’ÿâèëîñÿ 
ùå â ÷àñè Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿. Ó ïðîåêò³ êîí-
ñòèòóö³¿, çàïðîïîíîâàíîìó 1793 Êîíâåíòó (ïðîåêò Êîíäîð-
ñå), çàçíà÷àëîñÿ: «Òà ÷àñòèíà äîõîäó â³ä âèðîáíèöòâà àáî 
â³ä çàðîá³òêó, ùî âèçíàíà íåîáõ³äíîþ äëÿ ³ñíóâàííÿ êîæíî-
ãî ãðîìàäÿíèíà, íå ï³äëÿãàº îïîäàòêóâàííþ». Â Óêðà¿í³ íåî-
ïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí – ãðîøîâà ñóìà 
ðîçì³ðîì 17 ãðí., âñòàíîâëåíà ïóíêòîì 5 ï³äðîçä³ëó 1 ðîçä³-
ëó XX Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè 
ïîñèëàííÿõ íà íåîïîäàòêîâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí ó 

çàêîíàõ àáî ³íøèõ íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêòàõ, çà âèêëþ-
÷åííÿì íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ó ÷àñòèí³ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â àáî ïðàâîïîðóøåíü, 
äëÿ ÿêèõ ñóìà íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó âñòàíîâëþºòüñÿ 
íà ð³âí³ ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè. Ñóìà 17 ãðí. àáñîëþòíî 
íåëîã³÷íà, áåçï³äñòàâíà ³, íà íàøó äóìêó, íåïîòð³áíà.

Âèñíîâîê
Îòæå, íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ñîö³àëüíà íå-

ð³âí³ñòü ó Êèºâ³, çâàæàþ÷è íà ¿¿ ïðè÷èíè òà íàñë³äêè, º ïðî-
áëåìîþ. Àêòóàëüíîñò³ ïèòàííþ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, äîäàº 
á³äí³ñòü çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, ùî âåäå äî ïðîáëåì â 
åêîíîì³ö³ òà ñîö³àëüíèõ íàñòðîÿõ ó ñóñï³ëüñòâ³.

Çðîçóì³ëî, ùî óðÿä òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íå ìîãëè íå 
ïîì³òèòè âñ³ ìàñøòàáè ïðîáëåì. Óò³ì ñèòóàö³ÿ âèìàãàº äî-
êîð³ííèõ ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü, ó òîé ÷àñ ÿê íà äàíîìó 
åòàï³ ìè ìàºìî ëèøå êîìïåíñàö³¿ òà ï³ëüãè, ùî í³ÿêèì ÷èíîì 
íå çíèùóº ïðè÷èíè ïðîáëåì, à ëèøå  í³âåëþº íàñë³äêè.

Íåð³âí³ñòü º íå ò³ëüêè ïðîäóêòîì ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó, à 
é íåîáõ³äíîþ óìîâîþ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ñòâîðåííÿ ³ ï³ä-
òðèìêè ä³ºâî¿ ñèñòåìè ìîòèâàö³¿ òà ³íâåñòóâàííÿ. Ïðîòå íå-
ðåãóëüîâàíà ìàéíîâà äèôåðåíö³àö³ÿ íå ÿâëÿºòüñÿ îçíàêîþ 
öèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Âîíà ïîâè-
ííà áóòè â ðîçóìíèõ ìåæàõ, ùîá íå ïåðåòâîðèòèñÿ ó ôàêòîð 
ñîö³àëüíî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿. Ó öüîìó çíà÷íà ðîëü â³äâîäèòüñÿ 
äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííþ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â.

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî âñ³ ïðîáëåìè ðåàëüíî 
âèð³øèòè, à òèì ïà÷å â Êèºâ³, ùî º îäíèì ³ç íàéá³ëüø ðîçâè-
íåíèõ òà åêîíîì³÷íî çàáåçïå÷åíèõ ðåã³îí³â êðà¿íè.

Íå ïîòð³áíî ñòàâèòè çà ìåòó ë³êâ³äóâàòè ñîö³àëüíó íåð³â-
í³ñòü çîâñ³ì. Ó áóäü–ÿê³é êðà¿í³ ñâ³òó, äå ïàíóº êàï³òàë³çì, ñî-
ö³àëüíà íåð³âí³ñòü áóäå íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ðîçâèòêó. 
Òîìó ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì º çìåíøåííÿ ïðîÿâ³â á³ä-
íîñò³, íå çàøêîäèâøè ïðè öüîìó ðîçâèòêîâ³ ðåã³îíó (êðà¿í³).
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