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Î÷åâèäíî, ùî òàêà ³íòåíñèâíà âçàºìîä³ÿ ìàº çä³éñíþâà-
òèñü ó ñïåö³àëüíèé ñïîñ³á, çîêðåìà íà ð³âí³ ïðÿìîãî îáì³íó 
äàíèìè ì³æ â³äïîâ³äíèìè ñåðâåðàìè ÄÊÑÓ òà ÌÔÓ. Òîìó 
îñíîâíèìè ïàðàìåòðàìè êîìïîíåíòè Ò ó äàíîìó êëàñòåð³ º 
âèä³ëåí³ ë³í³¿ çâ’ÿçêó ì³æ ÌÔÓ ³ ÄÊÑ.

Ó çâ’ÿçêó ç îáðîáêîþ ³íôîðìàö³¿ ó ð³çíèõ ³íôîðìàö³é-
íî–àíàë³òè÷íèõ ñèñòåìàõ ñóá’ºêò³â öüîãî êëàñòåðà âèíèêà-
þòü ïðîáëåìè ïðè îáì³í³ äàíèìè, êîíñîë³äàö³¿ äàíèõ, à òàêîæ 
ïîðîäæóºòüñÿ áàãàòî «ïåðåõ³äíèõ òàáëèöü» â³ä îäíèõ ôîðì 
íîðìàòèâíî–äîâ³äêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äî ³íøèõ.

Ïðè â³äñóòíîñò³ åëåêòðîííî–öèôðîâîãî ï³äïèñó âàæêî çà-
áåçïå÷èòè íàëåæíèé ð³âåíü çàõèñòó äàíèõ.

Îäíèì ³ç âàð³àíò³â âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìî-
ä³¿ â êëàñòåð³ ÌÔÓ – ÄÊÑÓ öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ º ñòâîðåííÿ 
ñï³ëüíîãî äëÿ ÌÔÓ ³ ÄÊÑ öåíòðàë³çîâàíîãî ñõîâèùà äàíèõ, à 
ñàìå ³íòåãðàö³þ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â Ì³íô³íó ³ Äåðæàâíî¿ 
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè íà áàç³ öåíòðàë³çîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè øëÿõîì ôîð-
ìóâàííÿ ºäèíî¿ àïàðàòíî¿ òà ïðîãðàìíî¿ ïëàòôîðìè.

Âèñíîâêè
²ñíó þ÷à â Óêðà¿í³ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàí-

ñàìè ñôîðìóâàëàñÿ ï³ä âïëèâîì ñòðóêòóðíèõ çì³í, ÿê³ â³äáó-
ëèñÿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ äåðæàâè.

Ïðîâåäåíèé â ðîáîò³ àíàë³ç ïîêàçàâ, ùî îñíîâíèì íåäîë³-
êîì ³ñíóþ÷î¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè º àâòîíîìíå ôóíêö³îíóâàííÿ 
³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íèõ ñèñòåì ¿¿ ó÷àñíèê³â, â³äñóòí³ñòü 
â³äïîâ³äíèõ öåíòð³â ³íòåãðàö³¿ òà îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, çàñî-
á³â ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ôîðìàë³çàö³¿ äàíèõ. Óñå öå ïðè÷èíÿº äî 
çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÓÄÔ.

Îäíèì ³ç âàð³àíò³â ðîçâ’ÿçàííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè º êëàñ-
òåðíèé ï³äõ³ä äî îðãàí³çàö³¿ ñòðóêòóðè ³íôîðìàö³éíîãî îáì³-
íó â ÑÓÄÔ. Ôîðìóâàííÿ êëàñòåð³â ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìî-
ä³¿ ó÷àñíèê³â ÑÓÄÔ äàº çìîãó ñòðóêòóðóâàòè öþ âçàºìîä³þ 
íà îñíîâ³ ôóíêö³îíàëüíî–òåõíîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé áþ-
äæåòíîãî ïðîöåñó.

Ñàìå çàâäÿêè îðãàí³çàö³¿ âêàçàíèõ êëàñòåð³â ïîÿâëÿºòüñÿ 
ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ ñòàíäàðòíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ ³ ïðî-
ãðàìíèõ ð³øåíü ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ÑÓÄÔ, à òà-
êîæ âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ çàñîá³â âåá–òåõíîëîã³é.

Ïðè öüîìó òåõíîëîã³ÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè 
çì³íþâàòèìåòüñÿ øëÿõîì ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó â³ä ôîðìó-

âàííÿ òà ïåðåäà÷³ ïàïåðîâèõ äîêóìåíò³â ³ â³äïîâ³äíèõ åëåêòðî-
ííèõ ôàéë³â äî ðîáîòè ç ºäèíîþ ³íòåãðîâàíîþ ³íôîðìàö³éíîþ 
áàçîþ äàíèõ â ³íòåðàêòèâíîìó ðåæèì³ ç âèêîðèñòàííÿì âåá–
òåõíîëîã³é. Òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷èòü ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî 
óí³ô³êîâàíîãî ìåõàí³çìó äîñòóïó ³ óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³ºþ ó 
ð³çíîð³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñåðåäîâèùàõ.

Óñå öå äîçâîëèòü ï³äíÿòè íà íîâèé ÿê³ñíèé ð³âåíü ôóíêö³-
îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàí-
ñàìè.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ìèíóëèé ð³ê áóâ çíàêîâèì ó ïðî-
âåäåíí³ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â, îñê³ëüêè Íàö³îíàëüíèì ïëàíîì ä³é íà 2013 ð³ê ùî-
äî âïðîâàäæåííÿ Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–
2014 ðîêè «Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà 
åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà» áóëî ïîñòàíîâëåíî çàâäàí-
íÿ ñòîâ³äñîòêîâî çàâåðøèòè ðîáîòè ç íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ 
îö³íêè çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 13 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî îö³íêó çåìåëü» [3].

Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2012 ðîêó ñòîâ³äñîòêîâî áóëî çàâåð-
øåíî ïðîâåäåííÿ ïåðâèííî¿ îö³íêè íàñåëåíèõ ïóíêò³â ëèøå 
ó âîñüìè ðåã³îíàõ, à íà 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó òàê³ ðîáîòè ïðîâå-
äåí³ âæå ïî 17 ðåã³îíàõ.

Ö³êàâèì îá’ºêòîì âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³í-
êè º ñ. Ìèðíå Áðèë³âñüêî¿ ñåëèùíî¿ ðàäè Öþðóïèíñüêîãî ðà-
éîíó Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³. Ó 2011 ðîö³ áóëà ïðîâåäåíà íîð-
ìàòèâíî ãðîøîâà îö³íêà. Çàãàëüíà âàðò³ñòü îñâîºííÿ òà 
îáëàøòóâàííÿ òåðèòîð³¿ ñ. Ìèðíå ñòàíîâèòü 8457,2520 òèñ. 
ãðí., ç ÿêèõ îñíîâíà ÷àñòèíà ïðèïàäàº íà øëÿõè òà øëÿõî-
ïðîâîäè (81,6%) [2].

Ñåðåäíÿ (áàçîâà) âàðò³ñòü 1 êâ. ì çåìåëü ñ. Ìèðíå Öþðó-
ïèíñüêîãî ðàéîíó Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³ îá÷èñëåíà â³äïîâ³äíî 
äî «Ïîðÿäêó íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â» òà ñòà-
íîâèòü 18,10 ãðí./êâ. ì. Ñåðåäíÿ (áàçîâà) âàðò³ñòü 1 êâ. ì 
çåìåëü íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ:

– çåìåëü êîìåðö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ 60,08 ãðí.;
– çåìåëü æèòëîâî¿ çàáóäîâè 18,61 ãðí.
Ãðîøîâà îö³íêà 1 ãà çåìåëü ïî áàçîâîìó ñ³ëüñüêîãîñïî-

äàðñüêîìó ï³äïðèºìñòâó ñòàíîì íà 01.01.2011 (ç óðàõó-
âàííÿì ³íäåêñàö³¿ çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 12.05.2000 ¹785) ñòàíîâèòü: ð³ëë³ – 10944 
ãðí., áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåíü – 0 ãðí., ñ³íîæàòåé – 0 ãðí.; ïà-
ñîâèù – 2368 ãðí. [7].

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Çàâäÿ-
êè çóñèëëÿì Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè òîð³ê áóëî çàáåç-
ïå÷åíî â ïîâíîìó îáñÿç³ ðåàë³çàö³þ âèìîã ñòàòò³ 13 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îö³íêó çåìåëü» ³ âèêîíàíî çàâäàííÿ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, âèçíà÷åíå Íàö³îíàëüíèì ïëàíîì ä³¿ íà 2013 ð³ê. 
Íà âèêîíàííÿ ð³øåíü êîëåã³¿ Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè â³ä 
22 áåðåçíÿ òà 5 ëèïíÿ 2013 ðîêó òåðèòîð³àëüíèìè îðãà-

íàìè ñêëàäåíî òà ïîãîäæåíî ç ãîëîâàìè (çàñòóïíèêàìè ãî-
ë³â) îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³é ïëàíè–ãðàô³êè ïðîâåäåííÿ ðîá³ò 
³ç íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â íà 
2013–2014 îö³íî÷íèé ð³ê. Íåîáõ³äíî áóëî ïðîâåñòè îö³íêó 
4406 íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ñâîº÷àñíî òàê³ ðîáîòè áóëî ïðîâå-
äåíî ïî 4134 íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, àáî 93,8% â³ä çàïëàíîâà-
íîãî. Ñâîº÷àñíî íå ïðîâåäåíî îö³íêó â 272 íàñåëåíèõ ïóíê-
òàõ ó 14 ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, ùî, çâàæàþ÷è íà ïóíêò 271.2 ñò. 
271 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íå äîçâîëèòü çàñòîñóâà-
òè ðåçóëüòàòè òàêî¿ îö³íêè ç 1 ñ³÷íÿ 2014 ðîêó [1].

Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íå îõîïëåíèõ ïðî-
âåäåííÿì ãðîøîâî¿ îö³íêè, â ²âàíî–Ôðàíê³âñüê³é (177) òà 
Ëóãàíñüê³é (39) îáëàñòÿõ.

Ç óðàõóâàííÿì çàáîðãîâàíîñò³ ó ïåðøîìó òà äðóãîìó ï³âð³÷-
÷ÿõ 2013 ðîêó òà íåîáõ³äíîñò³ îíîâëåííÿ îö³íêè, ïðîâåäåíî¿ äî 
2007 ðîêó, çàãàëüíèé îáñÿã ðîá³ò íà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 2014 ðî-
êó ñòàíîâèòü 1176 íàñåëåíèõ ïóíêò³â, àáî 4% â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ 
ê³ëüêîñò³. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2014 
ðîêó íåîáõ³äíî ïðîâåñòè íîðìàòèâíó ãðîøîâó îö³íêó â äåñÿòè 
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ Óêðà¿íè ç íàñåëåííÿì ïîíàä 100 òèñ. îñ³á, à 
ñàìå ó ì³ñòàõ Äí³ïðîïåòðîâñüêó, ²âàíî–Ôðàíê³âñüêó, ×åðí³âöÿõ, 
Ëóöüêó, Ñóìàõ, Ëóãàíñüêó, Æèòîìèð³, Ëèñè÷àíñüêó, Óæãîðîä³ 
òà â ì³ñò³ Êèºâ³. Ó ðåçóëüòàò³ îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ 
îö³íêè çåìåëü, ÿêèõ ì³ñöåâ³ áþäæåòè íàéá³ëüøå â³ä÷óâàòèìóòü 
çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü â³ä ïëàòè çà çåìëþ. Íàéá³ëüø³ îáñÿãè 
ðîá³ò íåîáõ³äíî âèêîíàòè ïî ²âàíî–Ôðàíê³âñüê³é (217), Æèòî-
ìèðñüê³é (171) òà Ð³âíåíñüê³é (110) îáëàñòÿõ.

Çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº ñòàí ïðîâåäåííÿ íîðìàòèâíî¿ 
ãðîøîâî¿ îö³íêè íàñåëåíèõ ïóíêò³â ²âàíî–Ôðàíê³âñüê³é îá-
ëàñò³, ùî âèêëèêàíî ÿê ê³ëüê³ñíèì, òàê ³ òåðèòîð³àëüíèìè àñ-
ïåêòàìè. Àíàë³ç ñòàíó ïðîâåäåííÿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ 
îö³íêè â 2013 ðîö³ â ²âàíî–Ôðàíê³âñüê³é îáëàñò³ ïîêàçàâ, 
ùî íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî ïîòðåáóâàëà 
ïðîâåäåííÿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè, ðîçì³ùåíî â ã³ð-
ñüêèõ ðàéîíàõ îáëàñò³. Ïðîòå çíà÷íèé îáñÿã ðîá³ò ç íîðìà-
òèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü â ²âàíî–Ôðàíê³âñüê³é îáëàñò³ 
íà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 2014 ðîêó º íàñë³äêîì áåçâ³äïîâ³äàëü-
íîãî ñòàâëåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ïðî-
âåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðîá³ò ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, îñê³ëüêè 
îö³íêó 39% íàñåëåíèõ ïóíêò³â íåîáõ³äíî áóëî îíîâëþâàòè 
ùå äî 2013 ðîêó [1].
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21Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 8 (159)/2014

Àíàë³çóþ÷è ðîçì³ð ïîäàòêó çà çåìëþ ïðè ïðîâåäåí³é íîð-
ìàòèâí³é ãðîøîâ³é îö³íö³ çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â íà ïðè-
êëàä³ Âåðõîâèíñüêîãî ðàéîíó ²âàíî–Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³ òà 
ñòàâîê ïîäàòêó â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 275 Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè, áà÷èìî, ùî ïî íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, â ÿêèõ íîðìà-
òèâíà ãðîøîâà îö³íêà çåìåëü ïîòðåáóâàëà îíîâëåííÿ ùå ó 
ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2013 ðîêó, ðîçì³ð çåìåëüíîãî ïîäàòêó º 
çíà÷íî íèæ÷èì çà ðîçì³ð çåìåëüíîãî ïîäàòêó â³äïîâ³äíî äî 
ñòàâîê, ïåðåäáà÷åíèõ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè çà â³ä-
ñóòíîñò³ ïðîâåäåíî¿ îö³íêè.

Çàçíà÷åí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñâîº÷àñíîãî 
îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â. Çâîë³êàííÿ ç ïðîâåäåííÿ òàêî¿ îö³íêè ìàº áåçïîñå-
ðåäí³é íåãàòèâíèé âïëèâ íà íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 
Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñâîº÷àñíîãî îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî¿ ãðî-
øîâî¿ îö³íêè çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â ñâ³ä÷èòü òàêîæ ïî-
ð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïîêàçíèê³â ñåðåäíüî¿ (áàçîâî¿) âàðòîñò³ 1 
êâ. ì çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ïî-
íàä 500 òèñ. îñ³á ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó.

Îòæå, çðîñòàííÿ ñåðåäíüî¿ (áàçîâî¿) âàðòîñò³ 1 êâ.ì çå-
ìåëü çà çàçíà÷åíèé ïåð³îä êîëèâàºòüñÿ â³ä 1,7 ðàçà â ì. Äî-
íåöüêó äî 2,6 ðàçà â ì³ñòàõ Êèºâ³ ³ Ëüâîâ³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåííÿ íîðìàòèâ-
íî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â â Óêðà¿í³ çà 
2013 ð³ê.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïî Óêðà¿í³ ñåðåäíÿ (áà-
çîâà) âàðò³ñòü 1 êâ. ì çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â (çà äàíèìè 
Äîâ³äíèêà ïîêàçíèê³â íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â) çðîñëà â 2013 ðîö³ ó ïîð³âíÿíí³ ç 2005 
ðîêîì íà 47,7 ãðí. çà 1 êâ. ì, àáî â 2,3 ðàçà (ðèñ. 1).

Äèíàì³êà íàäõîäæåíü â³ä ïëàòè çà çåìëþ ñâ³ä÷èòü ïðî 
ùîð³÷íå ¿õ çðîñòàííÿ. Â 2012 ðîö³ íàäõîäæåííÿ â³ä ïëàòè çà 
çåìëþ çðîñëè ïðîòè 2010 ðîêó íà 3 ìëðä. ãðí., àáî â 1,2 ðà-
çà, ùî ïåðåâèùèëî ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè.

Âèùå íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî ïîòåíö³àë íîðìàòèâíî¿ ãðî-
øîâî¿ îö³íêè â ÷àñòèí³ ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íèé ñòàí íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Äåðæçåìàãåíòñòâî Óêðà¿íè ðàçîì ³ç òåðèòîð³àëüíèìè îð-
ãàíàìè ³ íàäàë³ ìàþòü àêòèâíî âïëèâàòè íà ïðîöåñ ï³äòðè-
ìàííÿ â àêòóàëüíîìó ñòàí³ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çå-
ìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Õîò³ëîñÿ á òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî ç 26 ëèñòîïàäà 2013 ðî-
êó ïðè ïðîâåäåí³ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çà ìåæàìè 
íàñåëåíîãî ïóíêòó âàðòî êåðóâàòèñÿ òàêèìè äîêóìåíòàìè:

– Ìåòîäèêîþ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü íå-
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (êð³ì çåìåëü íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â), çàòâåðäæåíîþ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 23 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó çà ¹1278 [5];

– Ïîðÿäêîì íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü íåñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (êð³ì çåìåëü íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â), çàòâåðäæåíèì íàêàçîì Ì³íàãðîïîë³òèêè Óêðà¿íè 
â³ä 22.08.2013 ¹508.

Àäæå ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
23.11.2011  çà ¹1278 áóëî çàòâåðäæåíî Ìåòîäèêó íîð-
ìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ (êð³ì çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â). Äî 26 ëèñòî-
ïàäà 2013 ðîêó ä³ÿâ Ïîðÿäîê íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³í-

êè çåìåëü íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (êð³ì çå-
ìåëü ó ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â), çàòâåðäæåíèé ñï³ëüíèì 
íàêàçîì Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè, Ì³íàãðîïîë³òèêè Óêðà¿íè, 
Ì³íáóäó Óêðà¿íè, Äåðæêîìë³ñãîñïó Óêðà¿íè, Äåðæâîäãîñïó 
Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê â³ä 27.01.2006 
¹18/15/21/11. Çàçíà÷åíèé ïîðÿäîê âòðàòèâ ñâîþ ÷èí-
í³ñòü 26 ëèñòîïàäà 2013 ðîêó íà ï³äñòàâ³ ñï³ëüíîãî íàêà-
çó Ì³íàãðîïîë³òèêè, Ì³íðåã³îíðîçâèòêó, Ì³íåêîëîã³¿ ³ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â, Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê â³ä 
21.10.2013 ¹620/504/432/116 «Ïðî âèçíà÷åííÿ òà-
êèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, íàêàçó Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè, 
Ì³íàãðîïîë³òèêè Óêðà¿íè, Ì³íáóäó Óêðà¿íè, Äåðæâîäãîñ-
ïó Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê â³ä 27 ñ³÷íÿ 
2006 ðîêó 19/16/22/11/17/12» [4].

Îäíàê ïðèéíÿòòÿ íàêàçó â³ä 21.10.2013 ¹620/504/ 
432/116, ñâîºþ ÷åðãîþ, áóëî îáóìîâëåíå ïðèéíÿòòÿì íà-
êàçó Ì³íàãðîïîë³òèêè â³ä 22.08.2013 ¹508 (íàáðàâ ÷èí-
íîñò³ 27.09.2013), ÿêèì çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê íîðìàòèâíî¿ 
ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ (êð³ì çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â).

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.03.95 ¹213 
çàòâåðäæåíà «Ìåòîäèêà ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â». Â³äïîâ³äíî 
ðîçðîáëåíèé «Ïîðÿäîê ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â», çàòâåðäæå-
íèé ñï³ëüíèì íàêàçîì Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè, Ì³íñ³ëüïðîäó 
Óêðà¿íè, Äåðæêîìì³ñòîáóäóâàííÿ Óêðà¿íè òà Óêðà¿íñüêî¿ àêà-
äåì³¿ àãðàðíèõ íàóê â³ä 27.11.95 ¹76/230/325/150.

Ãðîøîâà îö³íêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü – öå êàï³-
òàë³çîâàíèé ðåíòíèé äîõ³ä, ÿêèé îäåðæóþòü ïðè âèðîáíèöòâ³ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³. Âîíà 
âèçíà÷àºòüñÿ ðîçì³ðîì ùîð³÷íîãî îäåðæóâàíîãî ðåíòíîãî 
äîõîäó ç óðàõóâàííÿì ñòðîêó éîãî êàï³òàë³çàö³¿ ³ çàëåæèòü â³ä 
ðîçì³ðó ïðîöåíòíî¿ ñòàâêè çà êîðèñòóâàííÿ êðåäèòîì.

Â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà íîðìàòèâíî–ïðàâîâà áàçà äëÿ çä³éñíåí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ãðîøîâî¿ îö³íîê çåìåëü. Ïðàâîâîþ îñíîâîþ 
ïðîâåäåííÿ îö³íêè çåìåëü º Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, çàêî-
íè Óêðà¿íè «Ïðî îö³íêó çåìåëü», «Ïðî îðåíäó çåìë³», «Ïðî ô³ê-
ñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê», «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ 
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà à ïåð³îä 2011–2004 ðî-
ê³â», «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿-
íè», «Ïðî çåìëåóñòð³é», «Ïðî äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð», 
«Ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)», ³íø³ íîðìàòèâíî–
ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî äî öèõ çàêîí³â.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îö³íêó çåìåëü», ÿêèé ïðèéíÿòî ó 2003 
ðîö³, ïåðåäáà÷åíå íîðìàòèâíî–ìåòîäè÷íå ðåãóëþâàííÿ îö³íêè 
çåìåëü ÷åðåç â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâíî–ïðàâîâ³ àêòè, ùî âñòàíîâ-
ëþþòü ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ îö³íêè çåìåëü, ñêëàä ³ çì³ñò òåõí³÷íî¿ 
äîêóìåíòàö³¿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã ïîëîæåíü íàö³îíàëüíèõ ñòàí-
äàðò³â. Â³í ñïðÿìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
ïðîöåñîì îö³íêè çåìåëü, çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè çå-
ìåëü, ç ìåòîþ çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ïèòàííÿõ îö³íêè çåìåëü.

Âèêîðèñòàííÿ çåìë³ â Óêðà¿í³ º ïëàòíèì (ñò. 206 Çåìåëü-
íîãî êîäåêñó). Îá’ºêòîì ïëàòè çà çåìëþ º çåìåëüíà ä³ëÿíêà. 
Â³äïîâ³äíî äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (Ðîçä³ë Õ²²². Ïëà-
òà çà çåìëþ) âëàñíèêè çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷³ ùîð³÷íî 
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ñïëà÷óþòü çà çåìëþ çåìåëüíèé ïîäàòîê, àáî îðåíäíó ïëàòó, 
âèõîäÿ÷è ç íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

Íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó çåìë³» âðåãóëüîâó-
þòü ðîçì³ðè îðåíäíî¿ ïëàòè. Çàêîíîì âèçíà÷åíî, ùî ð³÷íà 
îðåíäíà ïëàòà çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåð-
æàâí³é àáî êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 
12% ¿õ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè. Ó â³äñîòêàõ äî ãðîøîâî¿ 
îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü âñòàíîâëþþòüñÿ 
³ ñòàâêè ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó çã³äíî 
³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé 
ïîäàòîê», ðîçì³ð ÿêîãî çàëåæèòü â³ä âåëè÷èíè íîðìàòèâíî¿ 
ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ðîêó íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà çå-
ìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ùîðîêó ³íäåêñó-
ºòüñÿ çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Êàáì³íó â³ä 12.05.2000 ¹783 
«Ïðî ïðîâåäåííÿ ³íäåêñàö³¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü». Ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 31.10.2011 ¹1185 «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³íè äî Ìåòîäèêè íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â» 
äîïîâíåíî ïóíêò 19 ÷èííî¿ Ìåòîäèêè: «äëÿ âðàõóâàííÿ çì³í 
ó ðåíòíîìó äîõîä³, ÿêèé ñòâîðþºòüñÿ ïðè âèðîáíèöòâ³ çåðíî-
âèõ êóëüòóð, äî ïîêàçíèê³â íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè ð³ëë³, 
ïðîâåäåíî¿ ñòàíîì íà 1 ëèïíÿ 1995 ðîêó, çàñòîñîâóºòüñÿ êî-
åô³ö³ºíò 1,756». Öÿ ïîñòàíîâà ä³º ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ðîêó, â ðå-
çóëüòàò³ ÿêî¿ íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà 1 ãà ð³ëë³ â Óêðà¿í³ 
ï³äâèùèëàñÿ äî 20 635 ãðí. (ç 3674 ãðí. íà 01.07.95).

²ñòîð³ÿ çåìëåîö³íî÷íèõ ðîá³ò ñâ³ä÷èòü, ùî ïîêàçíèêè îö³í-
êè çåìåëü ïåð³îäè÷íî ï³äëÿãàþòü ïîíîâëåííþ àáî æ êîðèãó-
âàííþ. Âèêëèêàºòüñÿ öå çì³íàìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñàìèõ 
´ðóíòàõ, à òàêîæ ó ðåçóëüòàò³ ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ 
çåìåëü. Ï³äâèùóþòüñÿ âèìîãè äî âèõ³äíèõ ïîêàçíèê³â îö³í-
êè çåìåëü, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü â óäîñêîíàëåíí³ ìåòîäè÷-
íèõ ï³äõîä³â ç óðàõóâàííÿì êîìïëåêñó îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ 
âïëèâàþòü íà îö³íêó çåìåëü.

Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè çåìåëü â³äáóëèñÿ çíà÷í³ çì³íè â 
àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, à ñàìå: çíà÷íî ï³äâèùèëèñÿ 
ö³íè íà ïðîìèñëîâó ïðîäóêö³þ, ÿêà ñïîæèâàºòüñÿ ñ³ëüñüêèì 
ãîñïîäàðñòâîì, ùî ïðèçâåëî äî çíà÷íîãî ï³äâèùåííÿ ñîá³-
âàðòîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿; òåìïè çðîñòàííÿ 
âèðîáíè÷èõ âèòðàò âèïåðåäæàþòü òåìïè ïðèðîñòó âðîæàé-
íîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, ó òîìó ÷èñë³ ³ çåðíîâèõ; 
çì³íèëèñÿ óìîâè ³ ö³íè ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ðèíêîâèõ óìîâ. Çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
âèðîáíè÷èõ âèòðàò ïîÿñíþºòüñÿ íåîá´ðóíòîâàíèì çðîñòàí-
íÿì ö³í íà ïðîìèñëîâó ïðîäóêö³þ ³ òàêèì æå íåîá´ðóíòî-
âàíèì çíèæåííÿì ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ. 
Âîäíî÷àñ çðîñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò íå ñóïðîâîäæó-
ºòüñÿ ï³äâèùåííÿì óðîæàéíîñò³, ùî îñîáëèâî âàæëèâî ïðè 
âèçíà÷åí³ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü. Ôàêòè÷í³ äàí³ ïðî åôåê-
òèâí³ñòü âèðîáíèöòâà çåðíîâèõ êóëüòóð å ïîâí³ñòþ â³äîáðà-
æàþòü ðåíòíèé äîõ³ä íà ð³çíèõ çà ðîäþ÷³ñòþ ´ðóíòàõ. Ïðî-
äîâæóºòüñÿ ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
ï³äïðèºìñòâ ó ðèíêîâ³ ñòðóêòóðè; ñêîðîòèëîñÿ âíåñåííÿ äî-
áðèâ, â³äïîâ³äíî ïîã³ðøèëàñÿ ðîäþ÷³ñòü ´ðóíò³â, ó çâ’ÿçêó ç 
÷èì óðîæàéí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð çíèçèëàñÿ 
äî ð³âíÿ, ÿêèé â³äïîâ³äàº ïðèðîäí³é ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â.

Â Óêðà¿í³ çà ïåð³îä 1996–2012 ðîê³â íà âèðîáíèöòâ³ çåð-
íîâèõ êóëüòóð ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âèñîêèé ñåðåäíüîð³÷íèé òåìï 

çðîñòàííÿ âèðîáíè÷èõ âèòðàò ³ çîâñ³ì íåñóòòºâèé ñåðåäí³ 
ð³÷íèé ïðèð³ñò óðîæàéíîñò³. ßêùî çà öåé ïåð³îä ñåðåäíüî-
ð³÷íèé òåìï çðîñòàííÿ âèðîáíè÷èõ âèòðàò â Óêðà¿í³ ñòàíî-
âèòü 124,3%, òî óðîæàéí³ñòü çåðíîâèõ êóëüòóð – 101%.

Äîòðèìàííÿ âèêëàäåíèõ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â óäî-
ñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî ïðîâåäåííÿ íîð-
ìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ìîæå 
áóòè çàáåçïå÷åíå çà óìîâ:

– âèêîðèñòàííÿ â ðîçðàõóíêàõ ³íôîðìàö³éíèõ äàíèõ ùî-
äî ïðîäóêòèâíîñò³ îö³íþâàíèõ òàêñîíîì³÷íèõ îäèíèöü òà âè-
òðàò âèðîáíè÷îãî êàï³òàëó íà îäèíèöþ ïðîäóêö³¿ â ºäèíîìó 
÷àñîâîìó ïåð³îä³;

– çàñòîñóâàííÿ ºäèíîãî îö³íî÷íîãî êðèòåð³þ – äèôåðåí-
ö³àëüíîãî (ðåíòíîãî) äîõîäó – äëÿ åêîíîì³÷íî¿ ³ íîðìàòèâ-
íî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ³ ºäèíî-
ãî àëãîðèòìó éîãî îá÷èñëåííÿ, îñê³ëüêè çã³äíî ³ç Çåìåëüíèì 
êîäåêñîì Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îö³íêó çåìåëü» 
îñíîâîþ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü º äàí³ ç åêî-
íîì³÷íî¿ ¿õ îö³íêè;

– óòî÷íåííÿ îá’ºêòà íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè – ´ðóí-
òîâîãî ïîêðèâó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü;

– îá´ðóíòóâàííÿ êîåô³ö³ºíòà íîðìè ðåíòàáåëüíîñò³, ùî 
õàðàêòåðèçóº åôåêòèâí³ñòü ïîòî÷íèõ âèòðàò âèðîáíèöòâà, 
ÿêèé áè çàáåçïå÷óâàâ ð³âåíü ïðèáóòêó, íåîáõ³äíèé äëÿ âå-
äåííÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ³ îá’ºêòèâíå âèçíà÷åííÿ äè-
ôåðåíö³àëüíîãî (ðåíòíîãî) äîõîäó;

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðîïîíóºòüñÿ çä³éñíþâàòè ðîçðàõóíîê 
íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü íà îñíîâ³ íîðìàòèâíî¿ 
(ïðèðîäíî¿) óðîæàéíîñò³ çåðíîâèõ êóëüòóð òà íîðìàòèâíèõ 
âèðîáíè÷èõ âèòðàò íà ¿õ âèðîùóâàííÿ. Êðèòåð³ºì ãðîøîâî¿ 
îö³íêè çåìåëü – äèôåðåíö³àëüíèé ðåíòíèé äîõ³ä – âèçíà-
÷àºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âèõ³äíèõ ïîêàçíèê³â ïî êîæí³é àãðîãðóï³ 
´ðóíò³â. Âèêîðèñòîâóþ÷è ñòðóêòóðó ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà, àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó, îáëàñò³, ðîçðàõîâóþòüñÿ ïîêàçíè-
êè íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ 
óïðàâë³ííÿ, òîáòî çà ïðèíöèïîì: «â³ä ÷àñòêîâîãî äî çàãàëü-
íîãî» ³ «â³ä çàãàëüíîãî äî ÷àñòêîâîãî».

Âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü íà íîâ³é ³íôîðìàö³éí³é îñíîâ³ äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü á³ëüø òî÷íî îö³íèòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ð³çíèõ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çä³éñíèòè ñïðàâåäëèâèé ïåðå-
ðîçïîä³ë çåìåëüíî¿ ðåíòè íà êîðèñòü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ çåìåëüíîãî ïîäàòêó ³ îðåíäíî¿ 
ïëàòè çà çåìëþ çàëåæíî â³ä ¿¿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè.

Âèñíîâîê
Çàâäÿêè çóñèëëÿì Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè çà îñòàí-

í³ ðîêè áóëî ïðîâåäåíî íîðìàòèâíî ãðîøîâó îö³íêó çåìåëü 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â ìàéæå ïî âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Íàÿâ-
í³ñòü îö³íêè çåìë³ ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîðÿä ç íîðìàòèâíî–îðãàí³çàö³éíèìè ìå-
òîäàìè óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿, ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ðå-
ãóëÿòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ íà ï³äñòàâ³ ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ 
óìîâ ³ ñòèìóë³â ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ñòâî-
ðèòè íåîáõ³äíó îñíîâó äëÿ ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî–åêîíî-
ì³÷íî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ðàõóíîê ñïðàâ-
ëÿííÿ ïëàòè çà çåìëþ.
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Êðåàòèâíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñòîëèöû Óêðàèíû
Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå íà îñíî-

âå ñîëèäàðèçàöèè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êðåàòèâíîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà ñòîëèöû Óêðàèíû.
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In article substantiates possibility of conducting innovative modernization in contemporary Ukraine on the basis of solidarity 
of interests of state and society. As one of the major modernization processes considered creative development of the 
Ukrainian capital national economy.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Øèðîêèé ðîçâèòîê êðåàòèâ-
íèõ ñôåð ó ïîñò³íäóñòð³àëüíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó íàïðèê³íö³ 80 
– ïî÷àòêó 90–õ ðîê³â ÕÕ ñò. ïîðîäèâ ÷èìàëî ìåòîäîëîã³÷-
íèõ ïðîáëåì ùîäî ¿õíüî¿ ñòðóêòóðàëüíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿, àäæå 
çíà÷íà á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ïðè âèçíà÷åíí³ êîìïîíåíòíî-
ãî ñêëàäó ö³º¿ ãàëóç³ â³äòåïåð âæå âèîêðåìëþâàëà ÿê âàðò³ñ-
í³ ï³äõîäè, òàê ³ öèâ³ë³çàö³éí³. Ðåçóëüòàòîì òàêèõ ðîçá³æíîñ-
òåé ñòàëà òàê çâàíà àñïåêòíà êëàñèô³êàö³ÿ. Òàê, R. Betting 
îö³íþº â êðåàòèâíîìó êàï³òàë³ íàñàìïåðåä ³íòåëåêòóàëüíó 
ñêëàäîâó, ÿêà, íà éîãî äóìêó, ï³äëÿãàëà êîìåðö³àë³çàö³¿ [1]. 
M. Castells, íàâïàêè, ñêîíöåíòðóâàâ ñâîþ óâàãó íà ³íôîð-
ìàö³éí³é ì³ñ³¿ ñòîëèöü, ÿêà òàêîæ ìàëà áóòè íàö³ëåíà, âèõî-
äÿ÷è ç éîãî ãëèáîêîãî ïåðåêîíàííÿ, íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó 
[2]. Ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ÷èñëåííèõ äèñêóñ³é ñòàëà êíè-
ãà Kevin Kelly, êîòðèé íàìàãàâñÿ âèçíà÷èòè ñó÷àñí³ ïðàâèëà 
íîâî¿ åêîíîì³êè, ïèòîìà âàãà ÿêî¿ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ð³ê 
â³ä ðîêó ñòð³ìêî çðîñòàëà [3]. Òîáòî âïåðøå ó ñâ³òîâ³é ïðàê-
òèö³ çàãîâîðèëè ïðî ìîæëèâ³ñòü îö³íþâàííÿ, ãðàäóþâàííÿ òà 
ñåëåêòóâàííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó, ÿêèé çà óìîâ ³íòåíñèâíîãî 
ðîçâèòêó êîìóí³êàö³é [4] øâèäêî ïåðåòâîðþâàâñÿ â íàäïðè-
áóòêè, òåõíîëîã³ÿ îòðèìàííÿ ÿêèõ ñóòòºâî â³äð³çíÿëàñÿ â³ä 
òèõ, ùî íàäõîäèëè ç òðàäèö³éíèõ ãàëóçåé – ïðîìèñëîâîñò³ òà 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà [5].

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó òà ñòðóêòóðíèõ òðàíñôîðìà-
ö³é åêîíîì³êè çàâæäè áóëè â öåíòð³ óâàãè â÷åíèõ–åêîíîì³ñ-
ò³â. Óíàñë³äîê ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó ÍÒÏ òà ãëîáàë³çàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â ö³ ïèòàííÿ íå âòðà÷àþòü ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³.

Ïèòàííÿìè òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ñòðóêòóðíî¿ òðàíñ-
ôîðìàö³¿ åêîíîì³êè, çáàëàíñóâàííÿ ¿¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â 
çàéìàëèñÿ òàê³ â³äîì³ óêðà¿íñüê³ òà çàêîðäîíí³ åêîíîì³ñòè, 
ÿê Þ.Ì. Áàæàë, Â.Ô. Áåñåä³í, Ë.Á. Âàðäîìñüêèé, Â.Ì. Ãååö, 
Ñ.Þ. Ãëàçüåâ, Ñ. ªðîõ³í, Î.Â. Ëåïüîõ³í, Ë.². Ôåäóëîâà, Î.Ë. Ôå-
ùåíêî, Ì.Ì. ßêóáîâñüêèé, Þ.Â. ßîâåö.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä êðåàòèâíîãî ïîòåíö³àëó ñòîëèö³ 
Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âæå íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. 
ïîãëÿä ôàõ³âö³â íà êðåàòèâíèé ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà, ³ öå º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ Êèºâà, çâî-
äèâñÿ äî äâîõ îñíîâíèõ ð³âí³â ³äåíòèô³êàö³¿: ãàëóçåâîãî çà 
John Howkins [6], ó ìåæàõ ÿêîãî ïåðåäáà÷àëîñÿ ïðîâåäåí-
íÿ ñåêòîðàëüíèõ ìàðêåòèíãîâèõ äîñë³äæåíü òà ðåã³îíàëüíî-
ãî ÷è ëîêàëüíîãî (äëÿ ìåãàïîë³ñ³â) ñèñòåìíèõ òåñò–àíàë³ç³â, 
â ÿêèõ îñíîâíèé óõèë ðîáèâñÿ íà àãëîìåðàö³éíó åêîíîì³êó 
(ãîñïîäàðñòâî). Òàêîìó ï³äõîäó íàäàâàëè ïåðåâàãó áðèòàí-
ñüê³ äîñë³äíèêè Harven Armstrong òà Jim Taylor [7]. ßêùî ó 


