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Ïîñèëåííÿ ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ï³äâèùåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó 

òà åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò
Â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ òà â³éñüêîâî–ïîë³òè÷íî¿ êðèçè Óêðà¿íè áþäæåòíà ïîë³òèêà º íàéá³ëüø ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì äåð-

æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âïëèâó íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê. Ó ñòàòò³ âèêëàäåíà êîíöåïòóàëüíà ïîçèö³ÿ àâòîðà ùîäî øëÿõ³â ¿¿ 
ôîðìóâàííÿ, îñíîâíèõ çàâäàíü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ äîõîäíî¿ ³ âèòðàòíî¿ ÷àñòèí âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.
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Óñèëåíèå ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ïóòåì ïîâûøåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà 

è ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî è âîåííî–ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà â Óêðàèíå áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå 

äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Â ñòàòüå èçëîæåíà 
êîíöåïòóàëüíàÿ ïîçèöèÿ àâòîðà î íàïðàâëåíèÿõ åå ôîðìèðîâàíèÿ, îñíîâíûõ çàäà÷àõ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé, îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
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Strengthening the regulatory role of governance 
by improving balancing of the budgetand effectiveness 

of budget expenditures
In terms of economic and military–political crisis, Ukraine budget policy is the most effective tool of state regulation and 

economic impacts. In the article the conceptual position of the author on the ways of its formation, the main tasks for to 
balance revenue and expenditure determine the effectiveness of budget funds.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ñòàâèòü ï³äâèùåí³ âèìîãè äî áþäæåòó 
ÿê ãîëîâíîãî âàæåëÿ ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ó äåðæàâ³, åôåêòèâí³ñòü ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ ðåàëü-
í³ñòþ, îá´ðóíòîâàí³ñòþ òà çáàëàíñîâàí³ñòþ ïîêàçíèê³â éîãî 
äîõîäíî¿ ³ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí. Öå ïîòðåáóº ðîçðîáêè ³ çàñòî-
ñóâàííÿ ä³ºâèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàõîä³â, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü ïîâíîòó ³ ÿê³ñòü ôîðìóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó.

Ó ñèñòåì³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó çàïîðóêîþ âèð³øåííÿ ïðî-
áëåìè º ðîçðîáêà ³ çàñòîñóâàííÿ åôåêòèâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ 
ùîäî ìåòîä³â âèì³ðþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Óêðà-
¿íñüêà íàóêà âæå ìàº çíà÷í³ çäîáóòêè â äîñë³äæåíí³ ï³ä-
õîä³â äî îá´ðóíòóâàííÿ ïîäàòê³â, ìåòîä³â ³ ôîðì ¿õ íàðàõó-
âàííÿ ³ ñïëàòè, ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ, ì³ñöÿ ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü ó ñèñòåì³ äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó. Â ðî-
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áîòàõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ–åêîíîì³ñò³â Â.Ë. Àíäðóùåíêà, 
À.Â. Áàçèëþê, Â.Ô. Áåñåä³íà, Ò.². ªôèìåíêî, Î.Ä. Âàñèëèêà, 
Â.Â. Êîðíººâà, À.Ì. Ñîêîëîâñüêî¿, Ì.Ì. ßêóáîâñüêîãî ³ áà-
ãàòüîõ ³íøèõ âèñâ³òëþþòüñÿ òà àíàë³çóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ 
ðîçâèòêó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÷åðåç áþäæåòíó òà ïî-
äàòêîâó ñêëàäîâ³, ðîçðîáëÿþòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ, óäîñêîíàëåííÿ áþ-
äæåòíî¿ ñôåðè, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çíàõîäÿòü ñâîº ïðàêòè÷íå 
çàñòîñóâàííÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Óò³ì íåäîñòàòíüî âèð³øåíèìè â ìåòîäè÷íîìó ³ ïðàêòè÷-
íîìó àñïåêòàõ çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ àíàë³çó ìàêðîåêîíî-
ì³÷íèõ íàñë³äê³â íåçàêîííîãî, íåö³ëüîâîãî òà íååôåêòèâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ îö³íêè ¿õ åôåêòèâíîñò³.

Ìåòà ñòàòò³ – âèñâ³òëèòè îñíîâí³ çàâäàííÿ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ äîõîäíî¿ ³ âèòðàòíî¿ ÷àñòèí ÿê çàïî-
ðóêè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êî-
øò³â ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ôîðìóâàíí³ òà ðîçâèòêó 
åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà âåëèêó ðîëü 
â³ä³ãðàº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ. Îäíèì ç ìåõàí³çì³â, ùî äî-
çâîëÿþòü äåðæàâ³ ïðîâîäèòè åêîíîì³÷íó ³ ñîö³àëüíó ïîë³òèêó, 
º ô³íàíñîâà ñèñòåìà ñóñï³ëüñòâà. Öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñèñòå-
ì³ ô³íàíñ³â íàëåæèòü áþäæåòó.

Ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî áþäæåòó ÿê åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿ ðå-
àë³çóºòüñÿ ÷åðåç éîãî ìàêðîåêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿: ðîçïîä³ëü-
÷ó, êîíòðîëüíó ³ ôóíêö³þ ïî çàáåçïå÷åííþ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè. 
Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ â³í º îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, â³ä³ãðàº àêòèâíó ðîëü ó çàáåçïå÷åí-
í³ ¿¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòêó. Â³í ïðÿìî âïëèâàº íà ï³äâèùåííÿ 
ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ äîáðîáóòó êðà¿íè, ³ ÿê íàñë³-
äîê â³äáóâàþòüñÿ òàê³ ïîçèòèâí³ ïðîöåñè ÿê çíèæåííÿ ð³âíÿ ³í-
ôëÿö³¿, âàëþòíîãî êóðñó òà çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðîöåíòíèõ ñòàâîê.

Äåðæàâíèé áþäæåò àêòèâíî âïëèâàº íà åêîíîì³êó â ö³ëî-
ìó ³ â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, 
âèñòóïàþ÷è ÿê ñòèìóëÿòîð éîãî çðîñòàííÿ.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ùîäî ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè 
â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè º çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâà-
íîñò³ çâåäåíîãî áþäæåòó. Äîñÿãòè æ ìàêñèìàëüíîãî çáàëàíñó-
âàííÿ áþäæåòó ìîæëèâî çà ðàõóíîê âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü:

– çàáåçïå÷åííÿ íà ð³âí³ íå ìåíø í³æ 28% ÷àñòêè ïåðå-
ðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç äîõîäíó ÷àñòèíó çâåäåíîãî áþäæåòó 
øëÿõîì ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ìåæ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ðîç-
ïîä³ëü÷³ òà ïåðåðîçïîä³ëü÷³ ïðîöåñè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî 
ñòâîðþþòüñÿ â ð³çíèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè;

– çàáåçïå÷åííÿ áåçäåô³öèòíîñò³ áþäæåòó, êîëè ôîðìó-
âàííÿ âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ 
äîõîä³â, ³ òèì ñàìèì çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèíöèï çáàëàíñîâà-
íîñò³, ùî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çíèæåííÿ ³íôëÿö³¿ ³ äîñÿã-
íåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, à òàêîæ ïîçèòèâíî¿ äèíàì³-
êè äåðæàâíîãî áîðãó, çíèæåííÿ ð³âíÿ éîãî îáñëóãîâóâàííÿ;

– ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³, ñòàá³ëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè äî äåðæàâè ³ ïåðå-
îð³ºíòàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ³íâåñòèö³¿ òà ³ííîâàö³¿;

– çàáåçïå÷åííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ç 
äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ð³âí³, íå ìåíøîìó 1,5 â³äñîòê³â â³ä 
ÂÂÏ, òà ïîñòóïîâîãî çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè âèäàòê³â íà íàóêó äî 
2,5% â³ä îáñÿãó ÂÂÏ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíîãî çà-
âäàííÿ äåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñïðèÿííÿ çà-

ïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿-
íè ÿê âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ äåðæàâè;

– çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè âèäàòê³â áþäæåòó, ùî ñïðÿìîâóþòü-
ñÿ íà ñîö³àëüíó ñôåðó – îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðó ç 
ìåòîþ ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî êóðñó ðåôîðì;

– óçãîäæåííÿ ³ç çàâäàííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 
âèäàòê³â íà óïðàâë³ííÿ;

– óçãîäæåííÿ ç îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ðåôîðì ó â³éñüêî-
â³é ñïðàâ³ âèäàòê³â íà îáîðîíó;

– çàáåçïå÷åííÿ ÷àñòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ñòðóêòóð³ çâå-
äåíîãî áþäæåòó íà ð³âí³, íå ìåíøîìó í³æ 40% ç ìåòîþ ïîñè-
ëåííÿ ðîë³ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè â îáñÿ-
ãàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíè-
ê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ ç óðàõóâàííÿì ìîäåðí³çàö³¿ òàðèôíî¿ 
ñèñòåìè òà óäîñêîíàëåííÿ êîøòîðèñ³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ;

– óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÷åðåç ïîñè-
ëåííÿ çàõèñòó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî 
òèñêó, ìàêñèìàëüíå ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè îïîäàòêóâàííÿ 
òà ââåäåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â ç ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
íàãðîìàäæåííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó;

– ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìîíåòèçàö³¿ åêîíîì³êè òà çìåíøåííÿ 
íåïëàòåæ³â óñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà äåðæàâè;

– çìåíøåííÿ ðîçì³ðó íåëåãàëüíîãî â³äòîêó êàï³òàëó øëÿ-
õîì äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî â³äìèâàííÿ «áðóäíèõ» 
ãðîøåé òà áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ;

– ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì 
áîðãîì, çíèæåííÿ áîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó ³ 
áþäæåò â ðåçóëüòàò³ â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè ó÷àñíèê³â âíóòð³ø-
íüîãî ³ ñâ³òîâîãî ô³íàíñîâîãî ðèíêó äî áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ³ 
ïîë³òèêè äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü, ùî ïðîâîäèòüñÿ äåðæàâîþ 
òà ïîâíîãî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïî ñïëàò³ ïëàòåæ³â ç äåð-
æàâíîãî áîðãó.

Ðåàë³çàö³ÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà äîâ-
ãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà òàêèìè îñíî-
âíèìè íàïðÿìàìè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ñôåðè:

– ïðîäîâæåííÿ ðåôîðì ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³, ñòâîðåííÿ 
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì, âäîñêî-
íàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíèõ âè-
òðàò, âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñêëàäàííÿ 
áþäæåòó, ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ ïîäàòê³â òà âèêî-
ðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè, òîùî. Ñâîºþ ÷åðãîþ, ïîäàòêîâà ðåôîðìà ÿê îñíîâà äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ ðîçøèðåííÿ äîõ³äíî¿ 
÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó, ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà:

– ñïðîùåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ 
çàãàëüíîãî ÷èñëà ïîäàòê³â ³ çáîð³â, óí³ô³êàö³¿ ä³þ÷èõ ìåõàí³ç-
ì³â îá÷èñëåííÿ ³ ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â;

– ïîñèëåííÿ ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-
ìè çà ðàõóíîê âèð³âíþâàííÿ óìîâ îïîäàòêîâóâàííÿ äëÿ âñ³õ 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, íàñàìïåðåä çà ðàõóíîê ñêàñóâàííÿ íà-
ÿâíèõ íåîá´ðóíòîâàíèõ ï³ëüã ³ íååôåêòèâíèõ ïîäàòê³â;

– òðàíñôîðìàö³¿ ìåõàí³çìó «òðàíçèòíîãî» ÏÄÂ;
– ïîñëàáëåííÿ çàãàëüíîãî ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà 

çàêîíîñëóõíÿíèõ ïëàòíèê³â øëÿõîì á³ëüø ð³âíîì³ðíîãî éîãî 
ðîçïîä³ëó íà âñ³õ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ïîäàëüøîãî çíèæåí-
íÿ ñòàâîê ç îñíîâíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çìåí-
øåííÿ íàðàõóâàíü íà ôîíä îïëàòè ïðàö³;
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– ïîñèëåííÿ ñòèìóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ ïîäàòê³â äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ âèðîáíèöòâà ³ ï³äâèùåííÿ 
³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³;

– çä³éñíåííÿ ä³ºâî¿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè â ðàìêàõ îñíî-
âíèõ çàâäàíü Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÿê êîìïëåêñó ïî-
ëîæåíü ùîäî âñ³õ åëåìåíò³â ïîäàòê³â ç óñóíåííÿì îñíîâíèõ 
íåäîë³ê³â ³ñíóþ÷î¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.

Çì³íà íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ïðè âèêîíàíí³ áþ-
äæåòíèõ ïðîãðàì ïîð³âíÿíî ç ïëàíîâèìè òà ïðîòÿãîì áþ-
äæåòíîãî ðîêó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè 
áþäæåòíèõ êîøò³â íå ñïðîìîæí³ íà ñòàä³¿ ïëàíóâàííÿ ÷³òêî 
îêðåñëèòè íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ ö³º¿ áþäæåòíî¿ ïðî-
ãðàìè, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, óñêëàäíþº âèçíà÷åííÿ òà â³äñòå-
æåííÿ íàïðÿì³â âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Òàêèé ñòàí 
ñïðàâ óñêëàäíþº ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é òà ïðàê-
òè÷íî óíåìîæëèâëþº çä³éñíåííÿ íàëåæíî¿ îö³íêè åôåêòèâ-
íîãî òà ðåçóëüòàòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèé ìåòîä ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ – öå 
ìåòîä óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ 
êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåòó ³ç çà-
ñòîñóâàííÿì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Îäíèì ³ç ïðèí-
öèï³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º ïðèíöèï åôåêòèâíîñ-
ò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³, ÿêèé âèçíà÷àº, ùî ïðè ñêëàäàíí³ òà 
âèêîíàíí³ áþäæåò³â óñ³ ó÷àñíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåñó ìà-
þòü ïðàãíóòè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, çàïëàíîâàíèõ íà îñíîâ³ íà-
ö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé ³ çàâäàíü ³ííîâàö³éíîãî ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè, øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî íàäàííÿ 
ïîñëóã, ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ, Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ 
Êðèì, ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì (äàë³ – ãàðàíòîâàí³ ïî-
ñëóãè), ïðè çàëó÷åíí³ ì³í³ìàëüíîãî îáñÿãó áþäæåòíèõ êîøò³â 
òà äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòó ïðè âèêîðèñòàíí³ 
âèçíà÷åíîãî áþäæåòîì îáñÿãó êîøò³â.

Ïîâíå âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïîçè-
òèâíî âïëèâàòèìå íà ðåàë³çàö³þ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â³äïî-
â³äíîãî ð³âíÿ, à ñàìå:

– ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ íà ïåðñïåêòèâó º äîïîìîãîþ îð-
ãàíàì âëàäè âèçíà÷àòè ñîö³àëüí³ ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè á³ëüø 
÷³òêî òà ïîñë³äîâíî;

– áþäæåòí³ ïðîãðàìè íà ñåðåäíüî– òà äîâãîñòðîêîâó ïåð-
ñïåêòèâó òà ïîêàçíèêè ¿õ âèêîíàííÿ äîçâîëÿþòü âèçíà÷àòè, 
÷è ñï³âïàäàþòü íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ âëàäè ç âèçíà÷åíîþ áþ-
äæåòíîþ ïîë³òèêîþ.

Îñíîâí³ ìåòîäè âèì³ðþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ 
(áþäæåòíèõ) âèòðàò ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè: îö³íî÷íó, 
ä³àãíîñòè÷íó òà åâðèñòè÷íó.

Äî ² ãðóïè «îö³íî÷íî¿» íàëåæàòü òàê³ ìåòîäè: ³íäåêñíèé ìå-
òîä, ìåòîäè ïîð³âíÿííÿ, åòàëîííå òåñòóâàííÿ.

Äî ²² ãðóïè «ä³àãíîñòè÷íî¿» íàëåæàòü òàê³ ìåòîäè: ôàêòîðíèé 
àíàë³ç, ìåòîä ³ì³òàö³éíîãî ìîäåëþâàííÿ, ðåãðåñèâíèé àíàë³ç.

Äî ²²² ãðóïè «åâðèñòè÷íî¿» íàëåæàòü òàê³ ìåòîäè: ìåòîä 
åêñïåðòíèõ îö³íîê, áàëüí³ îö³íêè.

Ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ ïîâèíí³ ì³ñòèòèñÿ â ìàòåð³àëàõ, 
ùî ïðåäñòàâëÿþòüñÿ îäíî÷àñíî ç ïðîåêòîì áþäæåòó, ïðî-
ãðàìè àáî çàõîäó, àëå â ðåãëàìåíòóþ÷èõ ³ çâ³òíèõ äîêóìåí-
òàõ (çàêîíè ïðî áþäæåò ³ éîãî âèêîíàííÿ, óõâàëè ïðî ïðî-
ãðàìè ³ ¿õ âèêîíàííÿ òîùî) ¿õ ìîæëèâî óêàçóâàòè ëèøå ÿê 
äîâ³äêîâ³. Ïîêàçíèêè æ åôåêòó (î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó çà-

õîäó) ó âñ³õ äîêóìåíòàõ, ùî çàòâåðäæóþòü àáî ðåãëàìåíòóþ-
÷èõ âæå çàòâåðäæåí³ çàõîäè, ïîâèíí³ áóòè âêàçàí³ ÿê äèðåê-
òèâí³ ³ îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ ³ êîíòðîëþ.

Öåíòðàë³çàö³ÿ ôóíêö³é ïëàíóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ðåàë³çà-
ö³ºþ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ïðè ñòâîðåíí³ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì-
íèõ îðãàí³â äîçâîëÿº çà ðàõóíîê öåíòðàë³çîâàíîãî ðîçïîä³-
ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â âêëþ÷àòè äî ïðîãðàìè íàéá³ëüø 
åôåêòèâí³ çàõîäè äëÿ äîñÿãíåííÿ ê³íöåâî¿ ìåòè, ô³íàíñóâàòè 
â ïîâíîìó îáñÿç³ îñîáëèâî âàæëèâ³ ðîáîòè, ùî çíàõîäÿòüñÿ 
íà «êðèòè÷íîìó øëÿõó».

Äëÿ á³ëüø òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ ñóìàðíîãî åêîíîì³÷íîãî 
åôåêòó ðåàë³çàö³¿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 
åêîíîì³êè â³ä 24.04.2010 ¹742 ðåêîìåíäîâàíî âðàõî-
âóâàòè åôåêò â³ä ì³æïðîãðàìíèõ çâ’ÿçê³â, à òàêîæ åôåêò â³ä 
âçàºìîçâ’ÿçêó ïðîãðàìíî¿ êîíöåíòðàö³¿, öåíòðàë³çàö³¿, ñïåö³-
àë³çàö³¿ ³ êîîïåðóâàííÿ, ðàö³îíàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ çàõî-
ä³â ïî ¿õ îïòèì³çàö³¿ ³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ìíîæèíè ³íäèêàòîð³â ð³çíîâåêòîðíî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³, ð³çíèõ çà çì³ñòîì, îäèíèöÿìè âèì³ðó, ÿê³ ìî-
æóòü ïðèéìàòè ÿê ê³ëüê³ñíèé, òàê ³ ÿê³ñíèé âèðàç, îö³íêó ñîö³-
àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ÄÖÏ ïðîïîíó-
ºòüñÿ ïðîâîäèòè øëÿõîì ¿õ «çãîðòêè», ùî ìàº ïåðåâàãè äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ êîíöåíòðîâàíîþ ³íôîðìàö³ºþ îñ³á, ÿê³ ïðè-
éìàþòü ð³øåííÿ, çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïàðàìå-
òð³â åôåêòèâíîñò³ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîãðàìè.

Äëÿ êîìïëåêñíî¿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ÄÖÏ íå ò³ëü-
êè ç òî÷êè çîðó äîñÿãíåííÿ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â, à é óïðàâë³ííÿ 
ïðîöåñîì ðîçðîáëåííÿ ³ õîäîì ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì, ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ, ñâîº÷àñíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü äîö³ëüíî âè-
êîðèñòîâóâàòè ðîçðîáëåíèé ó ÑØÀ ìåòîä îö³íêè ³ ðåéòèíãó-
âàííÿ ïðîãðàì PART (Program Assessment Rating Tool).

Çàïðîïîíîâàí³ Íàêàçîì ¹742 âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ïî-
êàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ÄÖÏ òà ìåòîä³â ¿õ ðîçðàõóí-
êó áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ çàáåçïå÷åííÿ ìåòîäè÷íî¿ ºäíîñò³ 
îö³íêè áþäæåòíèõ ³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, äîñÿãíåííÿ 
¿õ ñï³âñòàâëåííÿ çà óìîâ ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé àãðåãóâàííÿ 
öèõ ïîêàçíèê³â ïðè ïåðåõîä³ â³ä ïðîãðàì îäíîãî ð³âíÿ äî ³íøîãî.

Íà ïðàêòèö³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç îö³íþâàííÿ ïðîãðàì ÷àñ-
òî çä³éñíþºòüñÿ çà óìîâ íåïîâíîòè ³íôîðìàö³¿, áðàêó ÷àñó íà 
ïîòð³áíå ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà íåãàòèâíîãî âïëèâó 
³íøèõ ÷èííèê³â. Òîìó âàæëèâî çíàéòè îáìåæåíå ÷èñëî ê³ëü-
ê³ñíî âèì³ðþâàíèõ ïîêàçíèê³â, ùî â ïîâí³é ì³ð³ â³äáèâàþòü 
õ³ä ðåàë³çàö³¿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì.

Âèçíà÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ÄÖÏ ó ö³ëîìó òà çà 
åòàïàìè ´ðóíòóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â (³íäè-
êàòîð³â), ÿê³ îá÷èñëþþòüñÿ ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêòè÷íèõ ³ ïëà-
íîâèõ ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ ïðîãðàìíèõ çàâäàíü, ³ çàáåçïå÷ó-
þòü íà îñíîâ³ âðàõóâàííÿ â³äõèëåíü öèõ ïîêàçíèê³â ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü óíàñë³äîê îö³íêè ñòóïåíÿ äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðî-
ãðàìíèõ ö³ëåé òà çàïëàíîâàíî¿ åôåêòèâíîñò³ âèòðàò êîøò³â.

Ïðîàíàë³çóâàâøè Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíó-
òð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äî 2017 ðîêó, áóëî âñòà-
íîâëåíî ùî: ó ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ î÷³êóºòüñÿ äî-
ñÿãòè: óïîðÿäêóâàííÿ ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿ óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè; çàáåçïå÷åííÿ òåõíîëîã³÷íî¿ ï³ä-
òðèìêè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè íà îñíîâ³ âèêî-
ðèñòàííÿ ³íòåãðîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè; 
óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè 
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â ÷àñòèí³ ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â; ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³-
àëüíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè òà ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó; 
çàáåçïå÷åííÿ ãàðìîí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè ç 
ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè.

Íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ âñ³ ö³ ïèòàííÿ º äîñòàòíüî ïðîðî-
áëåíèìè â ìåòîäîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè. Çàëèøàºòü-
ñÿ ïåðåâåñòè òåîð³þ ó ìåòîäè÷íó ³ îðãàí³çàö³éíî–ïðàêòè÷íó 
ïëîùèíó â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè.

Íà ìàêðîð³âí³ åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êî-
øò³â âèçíà÷àºòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ ñóì âèòðàò áþäæåòó äî 
ÂÂÏ, ùî ïîêàçóº ñóìó âèòðàò áþäæåòó íà îäèíèöþ ÂÂÏ. 
Îáåðíåíèé ö³é âåëè÷èí³ º ïîêàçíèê, ÿêèé â³äîáðàæàº ñóìó 
îòðèìàíîãî ÂÂÏ íà 1 ãðí. ïîíåñåíèõ áþäæåòíèõ âèòðàò.

Ïðè âèçíà÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â ñóìó ïîíåñåíèõ áþäæåòíèõ âèòðàò äîö³ëüíî êîðèãó-
âàòè, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè çàãàëüí³ âòðàòè ÂÂÏ òà 
ðåçóëüòàòó ïðè âèêîíàíí³ ÄÖÏ óíàñë³äîê òàêèõ ä³é øëÿõîì:

– ðîçïîä³ëó ïî ðîêàì ñóìè êîøò³â òà âàðòîñò³ ìàòåð³àëü-
íèõ ö³ííîñòåé îõîïëåíèõ êîíòðîëåì òà âèêîðèñòàíèõ ç ïîðó-
øåííÿì ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà;

– âèçíà÷åííÿ ñóìè êîøò³â (ôàêòè÷íèõ âèòðàò) âèêîðèñòà-
íèõ çà ïåðåäáà÷åíèìè íàïðÿìêàìè;

– ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó äîö³ëüíî ðîçðàõîâóâàòè 
åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ íà çàõîäè, ÿê³ âïëèâàþòü íà çì³íó ÂÂÏ, îñê³ëüêè íà çì³íó 
îáñÿã³â ÂÂÏ íå âïëèâàþòü âèòðàòè áþäæåòíèõ êîøò³â, âèêî-
ðèñòàíèõ íà âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôóíêö³é, îáîðî-
íó, äîòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áåçïåêó, óòðèìàííÿ 
ñóäîâèõ îðãàí³â, íàäàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Ùîäî àíàë³çó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåòíèìè óñòàíî-
âàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ º «ïðÿìèìè ñïîæèâà÷àìè áþäæåò-
íèõ êîøò³â», òî åôåêòèâí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ äîö³ëüíî âè-
çíà÷àòè ÿê â³äíîøåííÿ ñóìè ôàêòè÷íî ïîíåñåíèõ âèòðàò (çà 
âèêëþ÷åííÿì íåçàêîííèõ òà íåö³ëüîâèõ âèòðàò) çà ïåðåäáà-
÷åíèìè íàïðÿìàìè äî ñóìè ôàêòè÷íî âèä³ëåíèõ êîøò³â.

Âèñíîâêè
Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðî-

ãðàì äîö³ëüíî:
1. Ïîñèëèòè (ðîçðîáèòè íà íîâîìó «ïðîåêòíîìó» ð³âí³) 

êîìïëåêñ ìåòîäèê ùîäî ðîçðîáêè, ïëàíóâàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ïîòîê³â, çâ³òíîñò³, ìîí³òîðèíãó ðåçóëüòàò³â ³ îö³íêè ïîòî÷íî¿ 
³ ê³íöåâî¿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ïðè öüîìó, äî 
êîæíî¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè òðåáà ï³äõîäèòè ç ìåòîäîëîã³ºþ 
«ïðîåêòíîãî» ìåíåäæìåíòó.

2. Ðîçðîáèòè îðãàí³çàö³éí³ ìåõàí³çìè ïðîòèä³¿ äóáëþâàííÿ 
çàâäàíü áþäæåòíèõ ïðîãðàì, òà ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè», äëÿ öüî-
ãî äîö³ëüíî ïðîâåñòè ìîí³òîðèíã çàòâåðäæåíèõ áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì ³ ¿õ ïîòî÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ äó-
áëþâàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì çà äæåðåëàìè êîøò³â ³ ðàö³-
îíàë³çàö³¿ ¿õ ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ ³ çâ³òíîñò³).

3. Äîïîâíèòè âæå ä³þ÷³ áþäæåòí³ ïðîãðàìè òåõíîëîã³ÿìè ñó-
÷àñíîãî ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó, çâ³òíîñò³ ³ ìîí³òîðèíãó ¿õ ðå-
çóëüòàòèâíîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³. Ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèé õàðàêòåð 
áþäæåòíèõ ïðîãðàì ìàº ï³äòâåðäæóâàòèñÿ íàëåæíèì óïðàâë³í-
íÿì çà åôåêòèâí³ñòþ ³ ïîåòàïíèì äîñÿãíåííÿì ïðîãðàìíî¿ ìåòè.
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