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The role of strategic planning 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ âèáîðó øëÿõ³â ñóñï³ëü-
íî–ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ïîòðåáó-
þòü íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Ïðè ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàí-
í³ òà çä³éñíåíí³ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ðåôîðì íåîáõ³äíî 
âèêîðèñòîâóâàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ òåõíîëîã³¿ ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà âðàõîâóâàòè ì³æ-
íàðîäíèé äîñâ³ä ïëàíóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñòðà-
òåã³é òà ïðîãðàì. Â Óêðà¿í³, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ôàêòè÷íî 
â³äñóòí³ òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ðîçðîáêè çàñàä ñï³ëüíîãî çà-

ñòîñóâàííÿ ð³çíîâ³äîì÷èõ ñèë ³ çàñîá³â ïðè çàõèñò³ íàö³îíàëü-
íèõ ö³ííîñòåé òà ³íòåðåñ³â ó ìèðíèé ÷àñ, â àíòèòåðîðèñòè÷í³é 
îïåðàö³¿, â óìîâàõ âîºííîãî é íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òîùî.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Îêðå-
ì³ ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â êîí-
òåêñò³ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ïðîáëåì ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè 
çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ òà ðî-
ñ³éñüêèõ â÷åíèõ – Ë. Àáàëê³íà, Î. Áàëîáàíîâà, Â. Áåñåä³íà, 
Â. Ãåºöÿ, Á. Ùóê³íà, Í. Ñ³òí³êîâî¿ òà ³íøèõ, à òàêîæ àâòîð³â ç 
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äàëåêîãî çàðóá³ææÿ – ². Àíñîôà, Äæ. Ãåëáðåéòà, Ï. Äðóêåðà, 
Äæ. Åâàíñà Äæ. Êåéíñà, Ô. Êîòëåðà, Ð. Êîóçà, Ï. Ñàìþåëüñî-
íà, Å. Õàíñåíà, Ð. Õàððîäà, Äæ. Õ³êñà, Î. Òîôôëåðà, òà ³íøèõ 
íàóêîâö³â, ÿê³ âèð³øóþòü ö³ ïðîáëåìè â óìîâàõ ðîçâèíåíî-
ãî ðèíêó. Íåçâàæàþ÷è íà áåçïåðå÷í³ äîñÿãíåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ 
òà çàðóá³æíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äóìêè ó äîñë³äæåíí³ åôåêòèâíîñò³ 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèìè çàëè-
øàþòüñÿ ïèòàííÿ ðîçðîáëåííÿ ìåòîäèêè òà çàïðîâàäæåííÿ 
ñòðàòåã³÷íîãî ï³äõîäó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Ñòðàòåã³ÿ ñî-
ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÿê äîêóìåíò, ÿêèé âèçíà÷àº 
äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ òà íàïðÿìè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó êðà¿íè, øëÿõè òà çàñîáè ¿õíüîãî äîñÿãíåííÿ, â ò³é ÷è ³í-
ø³é ôîðì³ ðîçðîáëÿºòüñÿ â êîæí³é êðà¿í³ ñâ³òó.

Ìåòà ñòàòò³. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ àäåêâàòíîãî âïðîâàäæåí-
íÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â ïðàêòèêó ãîñïîäàðþâàííÿ º â³-
ðíå ç’ÿñóâàííÿ éîãî òåîðåòèêî–ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ, çì³ñòó, 
â³äì³òíèõ ðèñ òà åôåêòèâíîñò³, ùî ñòàíîâèòü ìåòó äàíî¿ ñòàòò³.

Íåñïðîìîæí³ñòü ñàìîðåãóëüîâàíîãî ðèíêó çàáåçïå÷è-
òè ñòðàòåã³÷íó åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
âëàñíèê³â îá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ àêòóàë³çóº äîñë³äæåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â òðàíçèòèâí³é åêî-
íîì³ö³ Óêðà¿íè. Â ì³íëèâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ ïîñèëþºòü-
ñÿ çàëåæí³ñòü ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïåðåòâîðåíü â³ä âèçíà÷åííÿ 
ïåðñïåêòèâíèõ ö³ëåé, ñòðàòåã³é ¿õ äîñÿãíåííÿ, ïîñë³äîâíîñò³ 
âò³ëåííÿ îñòàíí³õ, ïðîïîðö³é ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â â åêîíîì³ö³, 
äèíàì³êè ¿¿ äîâãîòðèâàëî¿ ð³âíîâàãè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äëÿ Óêðà¿íè º âàæëèâèì 
ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî–åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó, îñîáëèâî êðà¿í ³ç âèñîêèì ð³âíåì ñîö³-
àëüíèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ òà êðà¿í, ùî äîñÿãëè ñòàëèõ òåìï³â 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ñòâîðåííÿ òà ðå-
àë³çàö³¿ òàêèìè êðà¿íàìè ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó äîçâîëÿº âäîñêîíàëèòè â³ò÷èçíÿíèé ïðîöåñ ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïðîâîäèòè ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ 
â³äïîâ³äíî äî ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â, çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñó-
÷àñíî¿ ïðàêòèêè ïðîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Òåðì³í «ñòðàòåã³ÿ» ïðè ðîçãëÿä³ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî 
ïëàíóâàííÿ â îêðåì³é êðà¿í³ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé ó äâîõ 
çíà÷åííÿõ:

– äåòàëüíèé óñåá³÷íèé êîìïëåêñíèé ïëàí, ñïðÿìîâàíèé íà 
âò³ëåííÿ ì³ñ³¿ (ïðèçíà÷åííÿ, çàâäàííÿ) äåðæàâè;

– îô³ö³éíèé äîêóìåíò, ÿêèé þðèäè÷íî çàêð³ïëþº ðåçóëü-
òàòè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íà ð³âí³ äåðæàâè.

Äåðæàâà â îáîõ âèïàäêàõ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñîáëèâà, 
óí³âåðñàëüíà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ìàº ïóáë³÷íó âëàäó òà ñïåö³-
àë³çîâàíèé àïàðàò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðîâ³äíå çàâäàí-
íÿ äåðæàâè ïîëÿãàº ó ïîºäíàíí³ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, êî-
ëåêòèâ³â òà îñîáè, çàáåçïå÷åíí³ âëàäíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðè 
çáåðåæåíí³ ñàìîðåãóëþâàííÿ òà ñàìîðîçâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà. Êð³ì òîãî, ì³ñ³ÿ äåðæàâè ïîëÿãàº òàêîæ ó êîîðäèíàö³¿ 
ôóíêö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ï³ä-
òðèìêó ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè íà íàö³îíàëüíîìó ðèí-
êó òà óòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ óìîâ äëÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, 
òîâàðàìè, ïîñëóãàìè, ³ííîâàö³ÿìè, ð³çíèìè ôîðìàìè êàï³-
òàëó òà ðîáî÷î¿ ñèëè.

Óñå öå âèçíà÷àº íàïðÿìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ÿê³ 
çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ ó ñòðàòåã³÷íîìó äîêóìåíò³ – ñòðà-
òåã³¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ³ ÿêèé º îñíî-

âîþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â 
ñåðåäíüî òà êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ä³-
ÿëüí³ñòü ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [1, 2]. Êîìïëåêñí³ñòü ³ ñèñòåìí³ñòü çàâäàíü, 
ùî ïîñòàþòü ïåðåä íèìè, ¿õ ì³æâ³äîì÷èé õàðàêòåð, íåîáõ³äí³ñòü 
êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü ³ ðåñóðñ³â äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïî-
òðåá âèìàãàº åôåêòèâíèõ çàñîá³â óïðàâë³ííÿ. Äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà âàæëèâèì º çàïðî-
âàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ï³äõîäó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.

Åôåêòèâí³ñòü ³ ïîñë³äîâí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàëåæèòü 
â³ä ñòðàòåã³÷íîãî òà ñèñòåìíîãî áà÷åííÿ ãîëîâíèõ íàïðÿì³â 
ðîçâèòêó êðà¿íè ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Âðàõîâóþ÷è 
òå, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ïåâí³é ãàëóç³ íàëåæèòü â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòåðñòâàì ³ â³äîì-
ñòâàì, ðîçðîáêà íèìè äîâãîñòðîêîâèõ ïëàí³â ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ 
ñòðàòåã³¿. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº âðàõóâàòè ñïåöèô³êó êîæíî¿ 
ãàëóç³, à òàêîæ ÷³òêî ñêîîðäèíóâàòè ä³¿ âñ³õ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé.

Çàãàëüíèìè ðèñàìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ (âèõîäÿ÷è 
ç âèâ÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â) 
ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³.

1. Îðãàí³çàö³ÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. 
²ñíóº äâà ï³äõîäè:
– ñòðàòåã³ÿ ðîçðîáëÿºòüñÿ óðÿäîì, ôàõ³âöÿìè éîãî ì³í³ñ-

òåðñòâ ³ â³äîìñòâ;
– äëÿ ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ñòâîðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ðî-

áî÷³ ãðóïè ç íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ó ð³çíèõ ïðîïîðö³ÿõ.
Ïèòàííÿì º çàëó÷åííÿ ³ ïë³äíå ñï³âðîá³òíèöòâî â ïðîöåñ³ 

ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ òåîðåòèê³â (íàóêîâö³â) ³ ïðàêòèê³â (óðÿ-
äîâö³â). Ó íèõ ð³çíå ñòðàòåã³÷íå áà÷åííÿ ³ ïñèõîëîã³ÿ. Êîæíîþ 
êðà¿íîþ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çí³ âàð³àíòè ðîë³ íàóêîâö³â ³ ðàä-
íèê³â â ðîçðîáö³ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

2. Ìåòîäîëîã³ÿ ðîçðîáëåííÿ.
Òèïîâèì äëÿ êîëà äîñë³äæåíèõ êðà¿í ïðîöåñîì ñòðàòåã³÷-

íîãî ïëàíóâàííÿ ìîæíà ââàæàòè òàêó ïîñë³äîâí³ñòü ä³é:
– àíàë³ç ïîòî÷íîãî ñòàíó ñèñòåìè;
– âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè;
– âèçíà÷åííÿ ìåòîä³â, ÿêèìè áóäå äîñÿãíóòà ìåòà;
– âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â äîñÿãíåííÿ ìåòè.
3. Çì³ñò ñòðàòåã³¿.
Öåé àñïåêò ïðåäñòàâëÿºòüñÿ äîñòàòíüî òèïîâî: ìåòà, çà-

âäàííÿ, óìîâè, ³íñòðóìåíòè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü, ä³¿, 
êðèòåð³¿ äîñÿãíåííÿ.

Ôîðìà îïèñó ³ âèêëàäåííÿ ñòðàòåã³¿ òàêîæ áóâàº ð³çíîþ â 
ð³çíèõ äîêóìåíòàõ: 

– äèíàì³÷íîþ ³ ïîñòóïîâîþ;
– êîíöåïòóàëüíîþ ³ äåòàë³çîâàíîþ;
– «â³äâåðòîþ» ³ ïðèõîâàíîþ;
– îá’ºìíîþ (áàãàòîñë³âíîþ) ³ ñòèñëîþ;
– ³ç áàãàòüìà ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè ³ íà ð³âí³ ÿê³ñíèõ 

ïîÿñíåíü.
Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ º öèêë³÷íèì ïðîöåñîì, ùî ñêëà-

äàºòüñÿ ç áàãàòüîõ åòàï³â, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè åòàïàì áþ-
äæåòíîãî ïðîöåñó, ó òîìó ÷èñë³ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíó-
âàííÿ. Çã³äíî ç ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèì ï³äõîäîì äî ñêëàäàííÿ 
áþäæåòó ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ º ïåðøèì ç ÷îòèðüîõ åòàï³â 



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

56 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 9 (172)/2015

åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì. À ïðîãðàìíî–ö³-
ëüîâèé ìåòîä çàñòîñîâóºòüñÿ íà åòàï³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é, 
êîëè îñíîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ³ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ âæå âèçíà÷åí³.

Ó ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òàêå:
• íà ïåðøîìó åòàï³, óñòàíîâè âèçíà÷àþòü:
– ãîëîâíó ìåòó ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè;
– ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ òà çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè;
– ïëàíè ä³é äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü òà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé â 

êîæíîìó ïëàíîâîìó ðîö³. Ö³ ïëàíè ä³é ðàçîì ³ç ïîêàçíèêàìè 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ çàáåçïå÷óþòü ñò³éêèé çâ’ÿçîê ì³æ îïåðà-
òèâíèìè òà äîâãîñòðîêîâèìè âèòðàòàìè áþäæåòó ì³æ ö³ëÿ-
ìè òà ðåñóðñàìè;

– ïîêàçíèêè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà âèì³ðÿòè ñóñï³ëü-
íî çíà÷óù³ ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì;

• íà äðóãîìó åòàï³ öèêëó â³äáóâàºòüñÿ óçãîäæåííÿ ðåñóðñ-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé â ñåðåä-
íüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³;

• òðåò³é åòàï öèêëó âêëþ÷àº ôîðìóâàííÿ áþäæåòó çà ïðî-
ãðàìíî–ö³ëüîâèì ìåòîäîì, â ÿêîìó âñòàíîâëþþòüñÿ çâ’ÿçêè 
ì³æ ñåðåäíüîñòðîêîâèì ö³ëÿìè òà áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè. Ö³ 
çâ’ÿçêè â³ääçåðêàëþþòüñÿ â ñõâàëåíèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàìàõ;

• íà åòàï³ âèêîíàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ çàïëàíîâà-
íèõ çàõîä³â òà äîñÿãíåííÿ íàì³÷åíèõ ö³ëåé;

• ó ïðîöåñ³ îö³íêè òà ìîí³òîðèíãó ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ 
ïðîãðàì âèì³ðþºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ðåçóëüòàò³â òà âèòðàò 
íà ¿õ äîñÿãíåííÿ, ç’ÿñîâóþòüñÿ ïðè÷èíè â³äõèëåíü. Âèÿâëÿ-
þòüñÿ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó òà, ç óðàõóâàííÿì äîñÿãíóòîãî, áó-
äóþòüñÿ íàïðÿìè ðîçâèòêó íà ìàéáóòíº, òàêèì ÷èíîì çíîâ 
ïîâåðòàþ÷èñü äî ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ.

Êîìïîíåíòè, ÿê³ ì³ñòèòü ñòðàòåã³÷íèé ïëàí, óìîâíî ìîæíà 
ðîçïîä³ëèòè íà «îñíîâí³», ÿê³ ìàþòü îáîâ’ÿçêîâ³ â³äîáðàæà-
òèñü â ïëàí³, òà «äîäàòêîâ³», ÿê³ âêëþ÷àþòüñÿ â ïëàí ïðè íå-
îáõ³äíîñò³, äëÿ á³ëüø ïîâíîãî âèñâ³òëåííÿ ñèòóàö³¿.

Îñíîâí³ êîìïîíåíòè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó:
1. Ãîëîâíà ìåòà ñòðàòåã³¿.
2. Îñíîâí³ ö³ë³, ùî âèçíà÷àþòü ñîáîþ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³.
3. Çàâäàííÿ.
4. Ïîêàçíèêè âèêîíàííÿ ïðîãðàì ³ çàâäàíü.
1. Ãîëîâíà ìåòà ñòðàòåã³¿
Ãîëîâíà ìåòà ñòðàòåã³¿ – îñíîâíà ö³ëü, çàâäàííÿ àáî ïðè-

÷èíà ¿¿ ³ñíóâàííÿ, ùî â³äð³çíÿº ¿¿ â³ä ³íøèõ ³ îïèñóº ñôåðó ¿¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Ãîëîâíà ìåòà âèçíà÷àºòüñÿ ó íîðìàòèâíî–ïðàâî-
âèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü áþäæåòíî¿ óñòàíîâè.

Íà âèêîíàííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè ä³ÿëüíîñò³ âñòàíîâëþþòüñÿ òà 
ôîðìóëþþòüñÿ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ óñòàíîâè.

2. Ñòðàòåã³÷í³ (îñíîâí³) ö³ë³
Ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ – ê³íöåâ³ ñîö³àëüíî–çíà÷óù³ ðåçóëüòàòè, 

ÿê³ îðãàí³çàö³ÿ íàìàãàºòüñÿ äîñÿãíóòè â äîâãîñòðîêîâîìó 
ïåð³îä³, ³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ãîëîâí³é ìåò³ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè.

Îñíîâí³ ö³ë³ ìàþòü áóòè êîíêðåòíèìè, âèì³ðíèìè, äîñÿæ-
íèìè, ðåàë³ñòè÷íèìè, îð³ºíòîâàíèìè â ÷àñ³. Âîíè ìàþòü áóòè 
âñòàíîâëåí³ äëÿ êîæíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé íà äóìêó îðãà-
í³çàö³¿ º âàæëèâèì, ³ âèêîíàííÿ ÿêîãî âîíà õî÷å â³äñòåæóâàòè 
³ âèì³ðÿòè.

Ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³, ñâîºþ ÷åðãîþ, º îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ 
áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

Áþäæåòíà ïðîãðàìà – ñèñòåìàòèçîâàíèé ïåðåë³ê çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ºäèíî¿ ìåòè òà çàâäàíü, âèêîíàííÿ 

ÿêèõ ïðîïîíóº òà çä³éñíþº ðîçïîðÿäíèê êîøò³â â³äïîâ³äíî äî ïî-
êëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é (cò. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

3. Çàâäàííÿ
Çàâäàííÿ – îïåðàòèâí³ ö³ë³, ñôîðìóëüîâàí³ ó âèãëÿä³ êîí-

êðåòíèõ çàõîä³â, ÿêèõ íåîáõ³äíî äîñÿãòè â ðåçóëüòàò³ âèêî-
íàííÿ ïëàíó (ïðîãðàì) òà ÿê³ ìîæíà îö³íèòè çà äîïîìîãîþ 
÷³òêèõ êðèòåð³¿â (ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ).

4. Ïîêàçíèêè âèêîíàííÿ
Ïîêàçíèêè âèêîíàííÿ – ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè, ÿê³ 

õàðàêòåðèçóþòü ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè 
òà äàþòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè îö³íêó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â 
íà ¿¿ âèêîíàííÿ.

Äîäàòêîâ³ êîìïîíåíòè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó:
– ñòðóêòóðà óñòàíîâè;
– ñòèñëèé îïèñ ñïîæèâà÷³â ïîñëóã óñòàíîâè, ¿õ ïîòðåá òà 

çàäîâîëåíîñò³ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³çàö³¿;
– âèçíà÷åííÿ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â, íà ÿê³ íå ìîæå âïëèíó-

òè óñòàíîâà, òà ÿê³ º ñóòòºâîþ çàãðîçîþ â äîñÿãíåíí³ ¿¿ ö³ëåé 
òà çàâäàíü;

– çàêîíîäàâ÷å îá´ðóíòóâàííÿ âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé.
Âàæëèâèì ³ áàæàíèì º ðîçðàõóíîê ïîòðåáè ó ô³íàíñî-

âèõ ðåñóðñàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì. Íàÿâ-
í³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî íåîáõ³äíèé îáñÿã êîøò³â äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé äîçâîëÿº çä³éñíþâàòè îá´ðóíòîâàíèé 
ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â çà áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè íà ñåðåäíüî-
ñòðîêîâèé ïåð³îä (3–5 ðîê³â). À áåç ô³íàíñîâîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ïåðåòâîðþºòüñÿ íà äåêëàðàö³þ ïðî 
íàì³ðè, âòðà÷àº ñâîþ ðåàë³ñòè÷í³ñòü, ïåðåñòàº áóòè ³íñòðó-
ìåíòîì åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ îäí³º¿ êîìïëåêñíî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ö³ë³ ìîæå çà-
áåçïå÷óâàòèñü ÿê îäí³ºþ, òàê ³ ê³ëüêîìà ïðîãðàìàìè, ³ ïðè 
öüîìó íàçâà áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ìîæå ëèøå â ïåâí³é ì³ð³ 
â³äîáðàæàòè ôîðìóëþâàííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ö³ë³.

Ðîçðîáëåíèé ñòðàòåã³÷íèé äîêóìåíò äîçâîëÿº âñòàíîâèòè 
âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ ê³íöåâèìè ö³ëÿìè òà çàñîáàìè ¿õ äîñÿã-
íåííÿ ³ íàäàº ðîçïîðÿäíèêàì êîøò³â òàê³ ìîæëèâîñò³:

– åôåêòèâíî óïðàâëÿòè ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, âè-
ð³øóþ÷è çàâäàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿;

– êîæíèé âèêîíàâåöü, â³äïîâ³äàëüíèé çà ñâîº çàâäàííÿ, 
îòðèìóº ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè çã³äíî ç³ âñòàíîâëåíèìè òåðì³íà-
ìè âèêîíàííÿ çàâäàíü;

– âèíèêàº ö³ëüîâà îð³ºíòàö³ÿ âèêîíàâö³â: âèêîíàâåöü â³ä-
ïîâ³äàëüíèé íå çà âèêîíàííÿ ïåâíèõ ôóíêö³é, à çà ðåçóëü-
òàò (ê³íöåâèé ÷è ïðîì³æíèé), ³ ñàìå öå äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè 
ìàêñèìàëüíèé åôåêò;

– ïðîâåñòè ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ì³æ îêðåìèìè ö³ëÿìè ç óðà-
õóâàííÿì ¿õ çíà÷óùîñò³, åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ çàñîá³â 
ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé òà çàâäàíü.

Ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèé ìåòîä ïîâ’ÿçóº ð³øåííÿ ïðî çä³é-
ñíåííÿ âèäàòê³â ç î÷³êóâàíîþ â³ääà÷åþ â³ä öèõ âèäàòê³â, ¿õ-
íüîþ ðåçóëüòàòèâí³ñòþ ³ åôåêòèâí³ñòþ òà ïåðåäáà÷àº çä³é-
ñíåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêå, 
ñâîºþ ÷åðãîþ, áàçóºòüñÿ íà ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³ ðîç-
ïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí, ÿêèé íå ì³ñòèòü ô³íàíñîâîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ, ñêëàäíî âèêîíàòè ðåçóëüòàòèâíî. Ñâîºþ ÷åðãîþ, ðîç-
ïîä³ë ðåñóðñ³â, ÿêèé íå âðàõîâóº ïåðñïåêòèâè, íå ìîæå áóòè 
åôåêòèâíèì.
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Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ÿâëÿº ñîáîþ äîêóìåíò, ÿêèé ì³ñòèòü âè-
çíà÷åííÿ íàïðÿì³â òà ìàñøòàá³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿ â äîâãî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, â òîé ÷àñ ÿê áþäæåò – äîêóìåíò, â ÿêî-
ìó âèçíà÷åíå ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ç’ºäíóâàëüíîþ ëàíêîþ ì³æ çàçíà÷åíèìè òåõíîëîã³ÿìè 
º ïðîöåñ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêèé ïîâ’ÿçóº 
ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ç íåîáõ³äíèìè äëÿ ¿õ âò³ëåííÿ ô³íàíñîâèìè 
ðåñóðñàìè ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Îñîáëèâî òàêèé âçàºìîçâ’ÿçîê âàæëèâèé ïðè ïëàíóâàíí³ ³ 
çä³éñíåíí³ êàï³òàëîâêëàäåíü òà ³íâåñòèö³é – òîìó ùî îá’ºêòè 
êàï³òàëîâêëàäåíü ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ áàãàòîð³÷íèõ âèòðàò, 
÷àñòî äåê³ëüêîõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, ³ âèìàãàþòü áåçïå-
ðåðâíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ äî ìîìåíòó ¿õ âèêîíàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ â ïîºäíàíí³ ³ç ïðî-
ãðàìíî–ö³ëüîâèì áþäæåòóâàííÿì ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ ïð³î-
ðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàâäÿêè â³äïîâ³äíî-
ìó ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Öå, ñâîºþ 
÷åðãîþ, äîçâîëèòü ÿêîìîãà åôåêòèâí³øå çàäîâîëüíèòè ïîòðå-
áè íàñåëåííÿ, ùî º ãîëîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ñëóæèòü îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ö³-
ëåé íà ð³ê òà âèì³ðþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ äîñÿãíó-
òèõ ðåçóëüòàò³â. Äëÿ öüîãî ó ñòðàòåã³÷íèé ïëàí âêëþ÷àºòüñÿ 
ñï³ââ³äíîøåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ òà êîðîòêîñòðîêîâèõ (âñòà-
íîâëåíèõ íà ð³ê) ö³ëåé òà ³íäèêàòîð³â ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ 
ïðîãðàì íà ïåð³îä ïëàíóâàííÿ.

Ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè íå ì³ñòÿòü ô³íàíñîâî¿ îö³íêè ïåðåäáà÷å-
íèõ çàõîä³â. Ó òîé æå ÷àñ âîíè º îñíîâîþ ïëàíó ðîáîòè ì³-
í³ñòåðñòâ íà ð³ê, ùî ïåðåäàºòüñÿ â Âåðõîâíó Ðàäó ðàçîì ³ç 
ïðîåêòîì áþäæåòó. Â ö³ ïëàíè âõîäÿòü ïîêàçíèêè îáñÿãó çà-
ïëàíîâàíî¿ ðîáîòè (ê³ëüê³ñòü íàäàíèõ ïîñëóã), ñîö³àëüíî¿ òà 
åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ êîæíîãî âèäó ïðîãðàìíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, çàô³êñîâàíî¿ â áþäæåò³ ì³í³ñòåðñòâà.

Â³äñóòí³ñòü ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ï³äõîäó â ä³-
ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ óñòàíîâ ïðèçâîäèòü äî íååôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â òà ñõâàëåííÿ ð³øåíü, ÿê³ ÷àñòêîâî 
àáî çîâñ³ì íå â³äïîâ³äàþòü äîâãîñòðîêîâèì ïîòðåáàì ãðîìàäè.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ òà, â³äïîâ³äíî, ðîçðîáêà ñòðàòå-
ã³÷íèõ ïëàí³â äîçâîëÿº:

– çì³öíèòè äîâ³ðó íàðîäó äî óðÿäó;
– óäîñêîíàëèòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íà íàö³îíàëüíîìó 

ð³âí³ â ö³ëîìó;
– ï³äâèùèòè ÿê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü;
– äîïîìîãòè êåð³âíèöòâó ì³í³ñòåðñòâ íàëàãîäèòè ðîáîòó, 

îð³ºíòóþ÷èñü íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò;
– âäîñêîíàëèòè ïðîöåäóðè âèçíà÷åííÿ ïðîãðàìíèõ ö³ëåé, 

âèì³ðó ñîö³àëüíî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ³ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâ-
íîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì;

– ï³äâèùèòè ñîö³àëüíó åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíèõ ïðîãðàì, 
ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â çà ðåçóëüòàòè 
¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ â Óêðà¿í³. Â Óêðà¿í³ íà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³ ³ñíóº ö³ëà íèçêà çàêîíîäàâ÷î–íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, 
ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ åëåìåíò³â ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ íà ð³âí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè:

– Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðî-
áëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè»;

– Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ»;

– Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè»;
– Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ðîçðîáëåííÿ 

ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó òà ñêëàäàííÿ ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó».

Àëå íèí³ â Óêðà¿í³ ãîëîâíà ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó íåóçãîäæå-
íîñò³ âèùåçãàäàíèõ äîêóìåíò³â ì³æ ñîáîþ òà ñêëàäíîñò³ ¿õ 
ïîâíîãî âðàõóâàííÿ ïðè ñêëàäàíí³ ïðîåêòó áþäæåòó. Çîêðå-
ìà, öå ñòîñóºòüñÿ:

– ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â Óðÿäó, ÿê³ ïåðåâàæíî ì³ñòÿòü ñòðàòå-
ã³÷í³ ö³ë³, àëå çàòâåðäæóþòüñÿ ëèøå íà 1 ð³ê ÷åðåç íèçêó ÷èííèê³â;

– äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ ³ç áþäæå-
òó çä³éñíþºòüñÿ ÷àñòêîâî ÷åðåç íåâ³äïîâ³äí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ïî-
òðåáè ó ¿õ ðåàë³çàö³¿ ç ðåàëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè áþäæåòó.

Óñå öå º íàñë³äêîì â³äñóòíîñò³ ÷³òêî¿ ìåòîäîëîã³¿ ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íà ð³âí³ äåðæàâè, òîáòî âèçíà÷åííÿ äîâ-
ãîñòðîêîâèõ ïð³îðèòåò³â ³ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó âñ³õ 
ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Âèñíîâêè
Àíàë³ç ³ñíóþ÷î¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ïî çàñòîñóâàííþ ñòðàòå-

ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ äîçâîëÿº çàçíà÷èòè 
íåîáõ³äí³ñòü íàñòóïíîãî:

– çàïðîâàäèòè ïðàêòèêó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â ì³-
í³ñòåðñòâàõ ³ â³äîìñòâàõ çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ íàóêîâèõ óñòàíîâ;

– îñíîâí³ ö³ë³ ðîçâèòêó óçãîäæóâàòè ³ç ïð³îðèòåòàìè äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè;

– âèêîðèñòîâóâàòè ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè â ÿêîñò³ îñíîâè äëÿ 
ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ³ ð³÷íèõ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ òà ¿õ 
áþäæåò³â/êîøòîðèñ³â;

– çàáåçïå÷èòè óçãîäæåí³ñòü çàÿâëåíèõ â äàíèõ äîêóìåíòàõ 
ö³ëåé, ïðîãðàì, ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ òà îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ;

– ðàçîì ³ç ïðîåêòàìè áþäæåò³â ì³í³ñòåðñòâ íà íàñòóïíèé 
ð³ê ðîçãëÿäàòè ¿õ çâ³òè ïî âèêîíàííþ ïëàí³â ä³ÿëüíîñò³ çà ìè-
íóëèé ð³ê, íàïðàâëåíèõ íà ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó;

– ïðè ðîçãëÿä³ çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó àêöåíò ïåðå-
íîñèòè íà äîñÿãíåííÿ ì³í³ñòåðñòâàìè çàïëàíîâàíèõ ïîêàç-
íèê³â ñîö³àëüíî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâ-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³.
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