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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñòàíí³ì ÷àñîì ïèòàííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè (ÅÁ), çîêðåìà ï³äïðèºìíèöüêèõ 
ñòðóêòóð íàáèðàþòü îñîáëèâó çíà÷óù³ñòü ³ àêòóàëü-
í³ñòü. Ñàìå âîíà ñòàº îñíîâîþ íàö³îíàëüíî¿, åêîíî-
ì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñò³éêîñò³. Õî÷à ïèòàí-
íÿì åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà 
ç áîêó íàóêîâö³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, óïðàâë³í-
ö³â, âñå æ íå äî ê³íöÿ ðîçðîáëåíà ñèñòåìà äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ÅÁ, îñîáëèâî ç òî÷êè çîðó âèÿâ-
ëåííÿ êîíêðåòíèõ çàãðîç ó âèãëÿä³ íàÿâíîñò³ êîðóïö³¿ 
òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ¿¿ ë³êâ³äàö³¿. Íàæàëü ïî êîðóï-
ö³¿ Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ ó ë³äèðóþ÷³é ãðóï³ êðà¿í ñâ³òó. 
Öå ïðèçâîäèòü äî íåâäîâîëåííÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè ³ â öèõ óìîâàõ âñ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ñïåêóëþþòü 
íà ëîçóíãàõ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, îñê³ëüêè â³äñóòíº 
ñèñòåìíå áà÷åííÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. Ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ ïîâ’ÿçóþòü ïðîÿâè ö³º¿ ïðîáëåìè ³ç ñòàíîâ-
ëåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³. Ââàæàºòüñÿ, ùî 
ñàìå âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèçâå-
ëî, äî ïîÿâè ÷èñëåííèõ ïðîÿâ³â êîðóïö³éíî¿ ïîâåä³í-
êè ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷íèõ â³äíîøåíü, à äëÿ âèð³øåí-
íÿ ïðîáëåìè äîñòàòíüî ëèøå «çàêðóòèòè ãàéêè». Ïðè 
öüîìó ïðàêòè÷íî âñ³ Óðÿäè òà Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè 
â³äçíà÷èëèñÿ ïðèéíÿòòÿì æîðñòêèõ ïðîãðàì áîðîòü-
áè ç êîðóïö³ºþ, àëå ïðàêòè÷íèé ðåçóëüòàò áóâ ñêî-
ð³øå çâîðîòí³ì. Âñå öå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïî–
íîâîìó ïîãëÿíóòè íà ³íñòèòóö³éí³ ïðîöåñè Óêðà¿íè, 

çîêðåìà ³ç çàñòîñóâàííÿì ïîëîæåíü ê³áåðíåòèêè, ÿê 
íàóêè äëÿ ÿêî¿ ñèñòåìíèé ï³äõ³ä º áàçîâèì. 

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Äâà îñíîâíèõ 
³ ö³ëêîì êîíñåíñóñíèõ ïåðåêîíàííÿ ëåæàòü â îñíîâ³ 
ñôîðìîâàíîãî â Óêðà¿í³ íà äàíèé ìîìåíò ïîë³òè÷íî-
ãî é ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó. Ïåðøå ñêëàäàºòüñÿ ó âèçíà-
íí³ ñóñï³ëüñòâîì øèðîêîãî ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ ó âñ³õ 
ñôåðàõ äåðæàâíîãî é åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ é êîíñòàòà-
ö³¿ íàäçâè÷àéíî íèçüêî¿ ÿêîñò³ ³ñíóþ÷èõ ³íñòèòóò³â (íà-
ñàìïåðåä – ïðàâîâèõ). Öå ïåðåêîíàííÿ õàðàêòåðíî 
äëÿ ëþäåé ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â ³ ñîö³àëüíîãî ïî-
ëîæåííÿ. Äðóãå ïåðåêîíàííÿ, íàñò³ëüêè æ ïîøèðåíå, 
ñêëàäàºòüñÿ âëàñòèâî â òîìó, ùî çì³íèòè öåé ïîðÿäîê 
ó ñèëó ð³çíèõ ïðè÷èí ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, íå äèâëÿ-
÷èñü íà ïðîãîëîøåííÿ ëîçóíã³â áîðîòüáè ç êîðóïö³-
ºþ. ²íàêøå êàæó÷è, âèçíàííÿ æàëþã³äíîãî ïîëîæåííÿ 
ñïðàâ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íå ñóïðîâî-
äæóºòüñÿ ïîïèòîì íà ä³þ÷³ êðîêè ïî éîãî ïîë³ïøåííþ. 
Òàêà ñèòóàö³ÿ çîâñ³ì íå º íåïîÿñíåíèì ïàðàäîêñîì; 
åêîíîì³ñòè íàçèâàþòü ¿¿ ³íñòèòóö³îíàëüíîþ ïàñòêîþ. 
Ïîãàí³ ³íñòèòóòè ïðèíîñÿòü çíà÷í³ çáèòêè åêîíîì³ö³ é 
íåçðó÷íîñò³ ëþäÿì, àëå â ìàñ³ ñâî¿é ñóñï³ëüñòâî çóì³-
ëî äî íèõ àäàïòóâàòèñÿ; á³ëüøå òîãî, ÷àñòèíà ñóñï³ëü-
ñòâà íàâ÷èëàñÿ âèòÿãàòè â³äíîñí³ ïåðåâàãè ç ôóíêö³î-
íóâàííÿ ïîãàíèõ ³íñòèòóò³â, ³íøà – ìàº ñóìí³âè ó ñâî¿é 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â ³íøèõ, íåçíàéîìèõ óìîâàõ. 
Ó òàê³é ñèòóàö³¿ âèòðàòè íà ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â 
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ïî÷èíàþòü âèãëÿäàòè äëÿ ñóñï³ëüñòâà çàíàäòî çíà-
÷íèìè, à âèãîäè – íåî÷åâèäíèìè, ùî é âèçíà÷àº âèá³ð 
íà êîðèñòü çáåðåæåííÿ ñôîðìîâàíîãî ïîðÿäêó, íå-
çâàæàþ÷è íà éîãî óñâ³äîìëþâàíó óùåðáí³ñòü.

Áàãàòî õòî ç ïðàêòèê³â òà íàóêîâö³â êðà¿íè ïðèä³ëÿ-
þòü ïèòàííþ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ âåëèêó óâàãó, àëå 
ïðàöü ôóíäàìåíòàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî ì³ñòÿòü ´ðóí-
òîâíèé àíàë³ç ïðè÷èí ïîÿâè êîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè ³, 
ñïèðàþ÷èñü íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ïðîïîíóþòü ä³ºâ³ 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäîëàííÿ öèõ ÿâèù, äóæå ìàëî. Òà-
êèìè äîñë³äíèêàìè º Ãàéäóöüêèé Î., Êîóç Ð., Êóëèêîâ 
Ë., Ïàñõàâåð Î., Ñàòàðîâ Ã., Ñèíåíêî Î., ßñèí Å., àâòîð 
äàíî¿ ñòàòò³ ó ðÿä³ ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³é ³ äîñë³äæåíü 
òà ³íø³. Ïðîòå â äîñë³äæåííÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â 
äëÿ àíàë³çó ïðîáëåìè ïðîÿâ³â êîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè 
íå çàëó÷àëèñÿ òàê³ ïîëîæåííÿ ê³áåðíåòèêè ÿê ñèñòåì-
íèé ï³äõ³ä òà çâîðîòí³é çâ’ÿçîê. 

Ìåòà ñòàòò³. Â ö³é ñòàòò³ ðîáèòüñÿ ñïðîáà ðîçãëÿíó-
òè ïðîöåñ ïîÿâè êîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè ç ê³áåðíåòè÷-
íî¿ òî÷êè çîðó, îñê³ëüêè ç îäíîãî áîêó «ê³áåðíåòèêà» 
ïåðåêëàäàºòüñÿ ç ëàòèí³ ÿê «óïðàâë³ííÿ», à ê³áåðíå-
òèêà, ÿê íàóêà, º ôóíäàìåíòàëüíîþ íàóêîþ, ÿêà âè-
â÷àº ñèñòåìè ñïèðàþ÷èñü íà äâà îñíîâîïîëîæí³ ìî-
ìåíòè: ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü òà çâîðîòí³é çâ’ÿçîê. ßê ìè 
âæå â³äçíà÷àëè, óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî çíàõîäèòüñÿ ó 
³íñòèòóö³éí³é ïàñòö³ ³ ìè ñïðîáóºìî îïèñàòè ìåõàí³çì 
ö³º¿ ïàñòêè ³ îõàðàêòåðèçóâàòè îñîáëèâîñò³ òîãî ïî-
ðÿäêó, ùî ñôîðìóâàâñÿ, ³ òåïåð ï³äòðèìóºòüñÿ ó ð³â-
íîâàç³ ó ÷àñ³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Öåé ñïåöèô³÷íèé 
ïîðÿäîê ìè ïðîïîíóºìî ³ìåíóâàòè ðåæèìîì ì’ÿêèõ 
ïðàâîâèõ îáìåæåíü. Ñàì òåðì³í º ñâ³äîìîþ êàëüêîþ ç 
â³äîìîãî òåðì³íà ßíîøà Êîðíà³ «ì’ÿê³ áþäæåòí³ îáìå-
æåííÿ», ÿêèé âèêîðèñòàíî íèì äëÿ îïèñó ôóíäàìåí-
òàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ñîö³àë³ñòè÷íî¿ åêîíîì³êè. Ì’ÿê³ 
áþäæåòí³ îáìåæåííÿ, íà äóìêó ß. Êîðíà³, ñêëàäàþòü 
ôóíäàìåíòàëüíèé äåôåêò ïëàíîâî¿ äåðæàâíî¿ åêîíî-
ì³êè, ÿêèé â³äîáðàæàº, ùî ï³äïðèºìñòâî íå íåñå åêî-
íîì³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³, êîðèñòóþ÷èñü ìîæëèâ³ñòþ ïîêðèâàòè çðîñòàþ÷³ 
âèòðàòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Êîíöåïö³ÿ ß. Êîðíà³, ÿê â³äîìî, ç³ãðàëà âàæëèâó ðîëü 
ó ôîðìóâàíí³ óÿâëåíü ïðî øëÿõè é îáìåæåííÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ åêîíîì³êè, ùî ñêëàëèñÿ íà-
ïðèê³íö³ 1980–õ ðîê³â. Ç íå¿ âèïëèâàëà íåìèíó÷³ñòü 
öèêëó «ë³áåðàë³çàö³ÿ – ñòàá³ë³çàö³ÿ – ïðèâàòèçàö³ÿ», 
ùî ³ ïîâèííà áóëà çàáåçïå÷èòè ïåðåõ³ä â³ä ðåæèìó 
ì’ÿêèõ áþäæåòíèõ îáìåæåíü äî ðåæèìó æîðñòêèõ îá-
ìåæåíü ³ âèãëÿäàëà ÿê ôîðìóëà «çàïóñêó» êàï³òàë³ç-
ìó â íåäàâí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ. Âèêîðèñòîâóþ-
÷è òåðì³í, ÿêèé ïîáóäîâàíèé íà àíàëîã³¿ ç òåðì³íîì ß. 
Êîðíà³, ìè áàæàëè ï³äêðåñëèòè, ùî ïðîáëåìè, ïðî ÿê³ 
ìîâà éäå, ó â³äîìîìó çíà÷åíí³ º ïîñë³äîâíèìè ñòîñîâ-

íî òèõ, ÿê³ çâàæóâàëèñÿ íà ìèíóëîìó âèòêó ðåôîðìó-
âàííÿ îäåðæàâëåíî¿ åêîíîì³êè.

Óçàãàëüíþþ÷è ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä áàãàòüîõ êðà¿í ðî-
ñ³éñüê³é äîñë³äíèê Ë. Êóë³êîâ âèä³ëÿº ÷îòèðè îñíîâíèõ 
òèïè êàï³òàë³çìó: Ïî÷àòêîâèé êàï³òàë³çì, Áþðîêðà-
òè÷íèé êàï³òàë³çì, Îë³ãàðõ³÷íèé êàï³òàë³çì òà Äåìî-
êðàòè÷íèé êàï³òàë³çì, êîæåí ç íèõ âèçíà÷àºòüñÿ ïåâ-
íèìè îçíàêàìè ñòàíó ñóñï³ëüñòâà, àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî êîæåí òèï ôîðìàë³çóº ïåâíèé ð³âåíü ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ êîæåí ð³âåíü ïîâèíåí áóòè ïîñë³äîâíî ïðî-
éäåíèé íà øëÿõó äî äåìîêðàòè÷íîãî êàï³òàë³çìó [2].

Íà êîæíîìó ç åòàï³â ðîçâèòêó êàï³òàë³çìó çàâäàííÿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ³ òî-
ìó äóæå âàæëèâèì º ïîçèö³îíóâàííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç ÿêîãî ³ ïîâè-
ííà ôîðìóâàòèñÿ â³äïîâ³äíà ïðîãðàìà ä³é. Âðàõîâóþ-
÷è íàÿâí³ îçíàêè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìîæíà ââà-
æàòè, ùî íàøà äåðæàâà çíàõîäèòüñÿ íà ïåðåõîä³ â³ä 
áþðîêðàòè÷íîãî êàï³òàë³çìó äî îë³ãàðõ³÷íîãî, àëå ïî-
êè ùî íà áîö³ áþðîêðàòè÷íîãî êàï³òàë³çìó. Âèçíà÷åí-
íÿ êðèòåð³¿â äëÿ ïîçèö³îíóâàííÿ åòàïó ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà º ïèòàííÿì íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì.

Ó ö³ëîìó, ðåæèì ì’ÿêèõ ïðàâîâèõ îáìåæåíü — öå òà-
êèé ðåæèì, äå ïðàâèëà (ïèñàíå ïðàâî) ³ñíóþòü íå ñò³ëü-
êè äëÿ òîãî, ùîá ¿õ äîòðèìóâàëèñÿ, ñê³ëüêè äëÿ òîãî, 
ùîá âîíè ïîðóøóâàëèñÿ; ó âñÿêîìó ðàç³ òàê³ ïîðóøåííÿ 
íîñÿòü ñèñòåìàòè÷íèé õàðàêòåð. Íåâ³ðíî áóëî á ñêàçà-
òè, ùî â òàê³é ñèñòåì³ ïðàâèëà íå ïðàöþþòü; âîíè ñàìå 
ïðàöþþòü, àëå ïðàöþþòü ñïåöèô³÷íèì ñïîñîáîì.

Ó ö³é ñèñòåì³ ïîðóøåííÿ ïðàâèë íîñèòü (ïîâòîðè-
ìî öå) ñèñòåìàòè÷íèé õàðàêòåð, àëå â³äáóâàºòüñÿ çà 
âèçíà÷åíèìè ïðàâèëàìè. Òîáòî òóò ³ñíóþòü íåôîð-
ìàëüí³ ïðàâèëà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ôîðìàëüíèõ, ³ öå 
êàðäèíàëüíî â³äð³çíÿº îïèñóâàíèé ðåæèì â³ä òèõ ñè-
òóàö³é, êîëè ïðàâèëà íå äîòðèìóþòüñÿ â ñèëó ñëàáî-
ñò³ ³íñòèòóò³â ïðèìóñó, ÿê íàïðèêëàä, öå áóëî â Ðîñ³¿ 
â ïåðø³é ïîëîâèí³ 1990–õ ðîê³â. Ïðè ðåæèì³ ì’ÿêèõ 
ïðàâîâèõ îáìåæåíü äåðæàâà íå â³ä÷óâàº äåô³öèòó â 
êîøòàõ ïðèìóñó, à òîé ôàêò, ùî ïðàâèëà ïîðóøóþòü-
ñÿ â ö³é ñèñòåì³ çà âèçíà÷åíèìè ïðàâèëàìè, äîçâîëÿº 
ðîçãëÿäàòè ¿¿ ÿê ñïåöèô³÷íó ôîðìó ïîðÿäêó (ñò³éêî-
ãî ñòàíó), ùî ìîæå íàâ³òü ó ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà ÿê 
ñóñï³ëüíå áëàãî áóòè ïðîòèïîñòàâëåíèì íåðåãóëüîâà-
íîìó, õàîòè÷íîìó ïîðóøåííþ ïðàâèë.

Ïèñàí³ ïðàâèëà ñòâîðþþòüñÿ â ö³é ñèñòåì³ äëÿ òî-
ãî, ùîá ¿õ ìîæíà áóëî é ìàëî ñåíñ ïîðóøóâàòè. Òîá-
òî âîíè ñòâîðþþòüñÿ òàê, ùî âàæêî äîòðèìóâàòèñÿ 
öèõ ïðàâèë ³ º ³ñòîòíîþ âèòðàòîþ, ó òîé ÷àñ ÿê ìîæëè-
â³ñòü íå äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèë äàº çíà÷í³ êîíêóðåíò-
í³ ïåðåâàãè. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðàâèëà â ö³é ñèñòåì³ 
ñòâîðþþòüñÿ òàê, ùîá ñòèìóëþâàòè ¿õíº ïîðóøåííÿ. 
Ó ï³äñóìêó âñå æèòòÿ îïèñóâàíîãî ñîö³óìó áóäóºòüñÿ 
ÿê ïîñò³éíèé òîðã, ùî âåäóòü éîãî ÷ëåíè íàâêîëî ³í-
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äèâ³äóàëüíèõ ïðàâ íà ïîðóøåííÿ âèçíà÷åíèõ ïðàâèë, 
ÿêåñü ïîðóøåííÿ çäàòíå çàáåçïå÷èòè ¿ì ò³ àáî ³íø³ 
çðó÷íîñò³ é ïåðåâàãè. Äåðæàâà â îñîá³ áþðîêðàòè÷íî¿ 
ìàøèíè âèñòóïàº ÿê ñâîºð³äíèé ìàãàçèí, ùî âèäàº 
òàê³ ³íäèâ³äóàëüí³ ïðàâà íà ïîðóøåííÿ ïðàâèë.

Ó êîæíîãî ð³âíÿ âëàäè º ïðàâî âèäàâàòè äîçâ³ë íà 
ïîðóøåííÿ âèçíà÷åíèõ ïðàâèë, ³ çðîçóì³ëî, ùîá âè-
äàâàòè òàê³ äîçâîëè â³í ïîâèíåí ìàòè ïîâíîâàæåííÿ, 
ùîá êàðàòè ¿õíº íåñàíêö³îíîâàíå ïîðóøåííÿ. Öå âàæ-
ëèâà â³äì³íí³ñòü ó ö³ëåïîêëàäàíí³ áþðîêðàò³¿, ÿêå íå-
îáõ³äíî ï³äêðåñëèòè: óïîâíîâàæåíèé áþðîêðàòè÷íèé 
îðãàí íå ñòåæèòü çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë, àëå ñàìå 
â³í êàðàº ¿õíº íåñàíêö³îíîâàíå ïîðóøåííÿ. Òîìó â³í íå 
çàö³êàâëåíèé â îïòèì³çàö³¿ ðåãóëþâàííÿ é êîíòðîëþ; 
äëÿ íüîãî âàæëèâî íå ì³í³ì³çóâàòè âèïàäêè é ñòèìóëè 
ïîðóøåííÿ ïðàâèë, àëå ñòâîðèòè ìàéäàí÷èê òîðãó íà-
âêîëî ¿õíüîãî ïîðóøåííÿ.

Ó ö³ëîìó, ïîðóøåííÿ ïðàâèë â îïèñóâàí³é ñèñòåì³ çàñó-
äæóºòüñÿ é ó òîé æå ÷àñ âèïðàâäîâóºòüñÿ. Ïîðÿä ç ôîð-
ìàëüíîþ íîðìîþ òóò ³ñíóº íîðìà íåôîðìàëüíà, óçóàëü-
íà; ïîðóøåííÿ ôîðìàëüíèõ íîðì óâàæàºòüñÿ íåãîæèì, 
àëå íåìèíó÷èì, çàãàëüíîïðèéíÿòèì ³ ïðîáà÷ëèâèì. 

Ïðè öüîìó ñë³ä â³äçíà÷èòè íàñòóïíå:
Ôàêòè ïîðóøåííÿ ïðàâèë ó äàí³é ñèñòåì³ íå çàìîâ-

÷óþòüñÿ, àëå ñêîð³øå ïðîïàãóþòüñÿ. 
Âàæëèâèì åëåìåíòîì ëåã³òèìàö³¿ öüîãî ðåæèìó º 

ïåðåêîíàí³ñòü ÷ëåí³â ñîö³óìó, ùî ïîðóøåííÿ ïðàâèë 
ïîâñþäí³;

Îö³íêà ìàñøòàá³â ïîðóøåííÿ ïðàâèë â óÿâëåííÿõ 
÷ëåí³â ñîö³óìó ñóòòºâî çàâèùåíà â ïîð³âíÿíí³ ç ðå-
àëüíèì ñòàíîì ñïðàâ. 

Äóìêà ïðî çàãàëüíå ïîðóøåííÿ ïðàâèë º âàæëèâèì 
ñïîñîáîì ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ñòåðåîòèï³â ³ ïî-
âåä³íêîâèõ íîðì: ó ðåçóëüòàò³ ñïðîáè íå ïîðóøóâàòè 

ïðàâèëà àáî âèìàãàòè ¿õíüî¿ çì³íè âèãëÿäàþòü ìàðã³-
íàëüíîþ àáî äåâ³àíòíîþ íàñòàíîâîþ, ìàðíîþ ñïðî-
áîþ áîðîòüáè ³ç òðàäèö³ºþ.

Óÿâëåííÿ ïðî òîòàëüí³ñòü ïîðóøåííÿ ïðàâèë — òà-
êîæ âàæëèâèé åëåìåíò ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ é ïîë³-
òè÷íî¿ ëåã³òèìàö³¿ ïîðÿäêó, ùî îïèñóºòüñÿ. Çàâäÿêè 
öüîìó óÿâëåííþ âåðõí³ ñîö³àëüí³ ïîâåðõè âèÿâëÿþòü-
ñÿ íå ïðîòèïîñòàâëåí³ íèæí³ì ïî îçíàö³ êîðóïö³¿ (ó øè-
ðîêîìó ðîçóì³íí³), àëå ÿê áè îá’ºäíàí³ ç íèìè â ðàìêàõ 
ºäèíî¿ ³ºðàðõ³¿ êîðóïö³éíèõ ìîæëèâîñòåé. Òîìó ïîñò³é-
í³ ðîçìîâè ïðî êîðóïö³þ, îáãîâîðåííÿ çàãàëüíî¿ êî-
ðóïö³¿ ïðàêòè÷íî íå âåäóòü äî äåëåã³òèìàö³¿ âñòàíîâ-
ëåíî¿ ñîö³àëüíî¿ ³ºðàðõ³¿ é ïîë³òè÷íîãî ïîðÿäêó, àëå 
ñêîð³øå çì³öíþþòü éîãî é ñëóæàòü, ó ï³äñóìêó, ö³ëÿì 
ïðîïàãàíäè é ëåãàë³çàö³¿ öüîãî ïîðÿäêó ÿê ôàêòè÷íîãî 
é íåïåðåáîðíîãî (ó òîé ÷àñ ÿê ëåãàëüíèé ïîðÿäîê ïî-
÷èíàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íàäóìàíèé ³ ìíèìèé).

Ñàìå òîìó óïðàâë³íñüêà ñóòü óêðà¿íñüêèõ çàõîä³â ó 
áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ — ïåðåõ³ä äî ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ç 
ñèëüí³øèìè é åôåêòèâí³øèìè çâîðîòíèìè çâ’ÿçêàìè. 
Ñàìå íàÿâí³ñòü àñèìåòð³¿ ó ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîêàõ íà-
ðÿäó ç íåäîñêîíàë³ñòþ ìåõàí³çìó çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó â 
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ òà äåðæàâíîìó ñåêòîð³ óêðà¿í-
ñüêî¿ åêîíîì³êè º ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ òàêîãî ÿâèùà 
ÿê êîðóïö³ÿ. Âèçíà÷åííÿ, ÿêå áóäå çàïðîïîíîâàíå, îïè-
ñóº íå ñò³ëüêè êîðóïö³þ «âçàãàë³», ñê³ëüêè êîðóïö³éíó 
ïîâåä³íêó. Öå âèçíà÷åííÿ âèíèêëî â ðàìêàõ òåîðåòè÷-
íî¿ ìîäåë³ äåÿêèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðîçðîáëÿëà-
ñÿ â ³íñòèòóö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ é åêîíîì³÷í³é ñîö³îëî-
ã³¿, à íà ïðàêòèö³ àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ïðè àíàë³ç³ 
ðîáîòè ô³ðì. ¯¿ íàçèâàþòü ïðèíöèïàë–àãåíòñüêà ìî-
äåëü, ÷àñòî ñêîðî÷åíî — àãåíòñüêà ìîäåëü.

Â ³äåàë³ ìîäåëü, ÿêà ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1, äåìîí-
ñòðóº ÿê ïðè÷èíè ïîÿâè êîðóïö³¿ (ó íàñë³äîê àñèìåòð³¿ 

Ïðèíöèïàë–àãåíòñüêà ìîäåëü ç³ çâîðîòíèì çâ’ÿçêîì*
* Ñàòàðîâ Ã. Êîððóïöèÿ – 1. Áåãëûé âçãëÿä íà ïåéçàæ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Ãåîðãèé Ñàòàðîâ – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.ej.ru/?a=note&id=8208
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³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â), òàê ³ ìåòîä áîðîòüáè ç öèì äó-
æå íåáåçïå÷íèì ñóñï³ëüíèì ÿâèùåì. Â³í ïîçíà÷åíèé 
ñòð³ëêîþ–äóãîþ, ùî éäå â³ä êë³ºíòà äî ïðèíöèïàëà. 
Âîíà îòîòîæíþº ³íôîðìàö³þ, ùî ìîæå éòè â³ä êë³ºí-
òà äî ïðèíöèïàëà. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ñïðèÿòè çíè-
æåííþ àñèìåòð³¿ ³íôîðìàö³¿ é ïåðåøêîäæàòè êîðóïö³¿. 
Ïðàâäà, äëÿ öüîãî ïîòð³áíèé ïðèíöèïàë, ÿêèé çàö³-
êàâëåíèé ó ïîçàáþðîêðàòè÷í³é ³íôîðìàö³¿, ³ êë³ºíò, ùî 
çäàòåí ³ áàæàº ¿¿ íàäàâàòè. Êë³ºíò òóò ïîâèíåí ðîçãëÿ-
äàòèñÿ ÿê öèâ³ëüíå ñóñï³ëüñòâî; àãåíò — áþðîêðàò³ÿ â 
ö³ëîìó; äóãà ç³ ñòð³ëêîþ, ùî âåäå äî ïðèíöèïàëà — öå 
íåçàëåæí³ ÇÌ², ùî º ÷àñòèíîþ öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà 
«çà âèçíà÷åííÿì». À ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèíöèïàëà, òî 
³ñíóþòü äâà êîðèñí³ òëóìà÷åííÿ. Ïåðøå — öå âåðõî-
âíà âëàäà. Ó òàêîìó âàð³àíò³ ìîâà éäå ïðî âçàºìîä³þ 
ì³æ âåðõîâíîþ âëàäîþ é ñóñï³ëüñòâîì, ïðî ãîòîâí³ñòü 
âëàäè êîîïåðóâàòèñÿ ³ç öèâ³ëüíèì ñóñï³ëüñòâîì, çî-
êðåìà — äëÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ïðè äðóãîìó òëóìà÷åíí³ 
âåðõîâíèé ïðèíöèïàë — öå ñàìå ñóñï³ëüñòâî.

Öÿ ñèòóàö³ÿ íå òàêà òðèâ³àëüíà. Âîíà çìóøóº çàìèñ-
ëèòèñÿ ïðî ñàìîñâ³äîì³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ïðî éîãî ãî-
òîâí³ñòü ñïðèéìàòè ñåáå íå ò³ëüêè ÿê êë³ºíò âëàäè, àëå 
³ ÿê ¿¿ ïðèíöèïàëà. Òóò çâîðîòíà äóãà ç³ ñòð³ëêîþ íà ðèñ. 
2 — í³ ùî ³íøå ÿê öÿ ñàìîñâ³äîì³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ãî-
òîâîãî ðåàëüíî äèâèòèñÿ íà ñåáå é íà âëàäó, ðåôëåê-
ñóâàòè ³ç ïðèâîäó ñâîãî äîñâ³äó ñï³ëêóâàííÿ ³ç âëàäîþ 
é ðîáèòè ç íüîãî âèñíîâêè. Ó òîìó ÷èñë³ — ³ ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü çì³íè ñâî¿õ àãåíò³â, ÿê ³ ïðî çàõèñò ñâîãî ïðàâà 
íà çì³íó àãåíò³â. Ñàìå òàêå ñóñï³ëüñòâî çäàòíå áðàòè 
ó÷àñòü ó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. 

Ïðè÷èíîþ ³ñíóâàííÿ ôåíîìåíà ì’ÿêèõ áþäæåòíèõ 
îáìåæåíü (ó êîíöåïö³¿ ß. Êîðíà³) áóëà äåðæàâíà âëàñ-
í³ñòü; ñàìå òîìó áþäæåò çìóøåíèé áóâ â îñòàòî÷íîìó 
ï³äñóìêó ïîêðèâàòè çðîñòàþ÷³ âèòðàòè ï³äïðèºìñòâ, 
ùî áóëè âëàñí³ñòþ äåðæàâè. Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî 
ñòàíîâëåííÿ é ³ñíóâàííÿ ðåæèìó ì’ÿêèõ ïðàâîâèõ îá-
ìåæåíü òàêîæ ïîâ’ÿçàíå ç³ ñïåöèô³êîþ â³äíîñèí âëàñ-
íîñò³, ùî ñôîðìóâàëèñÿ.

Ïðèâàòíà âëàñí³ñòü ìàº â ðàìêàõ ö³º¿ ñèñòåìè îá-
ìåæåíèé õàðàêòåð: äå–þðå âîíà ³ñíóº, àëå ñóñï³ëü-
íîãî âèçíàííÿ íå ìàº. Ïðàâî âëàñíîñò³ âèãëÿäàº äëÿ 
ñóñï³ëüñòâà ïðèâàòíèì âèïàäêîì ³ ðåçóëüòàòîì âèêî-
ðèñòàííÿ ïðàâ íà ïîðóøåííÿ ïðàâèë, ëåãàë³çàö³ºþ é 
êàï³òàë³çàö³ºþ òàêèõ ïðàâ. Òîìó é âòðàòà âëàñíîñò³ ó 
çâ’ÿçêó ³ç âòðàòîþ ïðàâ íà ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèãëÿ-
äàº â î÷àõ ñóñï³ëüñòâà ö³ëêîì ëåã³òèìíîþ. Ó ðåçóëüòà-
ò³, âëàñí³ñòü ó ö³é ñèñòåì³, ç îäíîãî áîêó, óïðàâëÿºòüñÿ 
ÿê ïðèâàòíà, ó òîìó ðîçóì³íí³, ùî íîì³íàëüíèé âëàñ-
íèê ìîæå ïðèâëàñíþâàòè äîõîäè â³ä ðîçïîðÿäæåííÿ 
ìàéíîì ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ íèìè, àëå ïðè öüîìó âîíà 
ìîæå áóòè â³ä÷óæåíà íå ò³ëüêè â ñèëó âèêîíàííÿ ÿêè-
õîñü êîíòðàêòíèõ çîáîâ’ÿçàíü, àëå é ó ñèëó âòðàòè 
ïðàâ íà ïîðóøåííÿ ïðàâèë.

Î÷åâèäíî, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè, ó ÿê³é âëàñ-
í³ñòü óïðàâëÿºòüñÿ ÿê ïðèâàòíà, àëå â òîé æå ÷àñ, ÿêà 
ìîæå áóòè â³ä÷óæåíà, âèìàãàº äâî¿ñòîãî ïðàâîâî-
ãî ðåæèìó. Ç îäíîãî áîêó, íåîáõ³äíî ïèñàíå ïðàâî, 
ùî çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ êîíòðàêò³â ó ðàìêàõ ãîðè-
çîíòàëüíèõ ðèíêîâèõ âçàºìèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïî-
ðÿäæåííÿì âëàñí³ñòþ (êðåäèò, ïîñòà÷àííÿ, ïðîäàæ òà 
³í.), òóò ðîçïîðÿäíèê âëàñíîñò³ âèñòóïàº ÿê þðèäè÷-
íèé âëàñíèê ó âçàºìèíàõ ç êîíòðàãåíòàìè (ñòàí ôîð-
ìàëüíîãî ïðàâà switch on). Ç ³íøîãî áîêó, âëàñí³ñòü 
º òóò åëåìåíòîì ñèñòåìè «âåðòèêàëüíî¿ òîðã³âë³» íà-
âêîëî ïðàâ íà ïîðóøåííÿ ïðàâèë, ³ â ðàìêàõ öèõ âçà-
ºìèí ìîæå áóòè âèëó÷åíà ó íîì³íàëüíîãî âëàñíèêà é 
ïîâåðíóòà â îáîðîò ïåðåðîçïîä³ëó ïðàâ íà ¿¿ âèêîðèñ-
òàííÿ (ñòàí ôîðìàëüíîãî ïðàâà switch off).

Ïèòàííÿ, ùî ñòî¿òü ïåðåä íàìè ³ ÿêå âèïðàâäóº íàøå 
çâåðòàííÿ äî òåðì³í³â ß. Êîðíà³, ì³ñòèòüñÿ â íàñòóïíî-
ìó: ùî â³äáóâàºòüñÿ ç ï³äïðèºìñòâîì, ÿêùî ì’ÿê³ áþ-
äæåòí³ îáìåæåííÿ â³äñóòí³, òîáòî «çàïóñê» êàï³òàë³ç-
ìó, ÿê â³í ïðåäñòàâëÿâñÿ íàïðèê³íö³ 1980–õ – ïî÷àòêó 
1990–õ ðîê³â, çä³éñíåíèé, àëå ïðè öüîìó ä³þòü ì’ÿê³ 
ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ, òîáòî á³ëüø³ñòü îáìåæåíü, ùî íà-
êëàäàþòüñÿ íîðìàìè ïèñüìîâîãî ïðàâà, ïðèíöèïîâî 
ïåðåáîðí³? Íàÿâí³ñòü æîðñòêèõ áþäæåòíèõ îáìåæåíü 
îçíà÷àº, ùî ï³äïðèºìñòâî íå ìîæå êîìïåíñóâàòè ïî-
òî÷íèé çáèòîê çà ðàõóíîê ñóáñèä³é ³ç çîâí³øí³õ äæå-
ðåë (òî÷í³øå: ÿê ïðàâèëî, íå ìîæå, òîìó ùî â ðåæè-
ì³ ì’ÿêèõ ïðàâîâèõ îáìåæåíü ³ç âñ³õ ïðàâèë ìîæëèâ³ 
âèêëþ÷åííÿ), à âèõîäèòü, çìóøåíî áóòè âêëþ÷åíèì ó 
ñèñòåìó ãîðèçîíòàëüíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ³ ïðàãíó-
òè äî ìàêñèì³çàö³¿ ïðèáóòêó. Ó öüîìó çíà÷åíí³ áàçî-
âå çàâäàííÿ «çàïóñêó» êàï³òàë³çìó âèð³øåíî. Ðàçîì ç 
òèì ô³ðìà ìîæå çíèæóâàòè çà ðàõóíîê ³íäèâ³äóàëüíèõ 
ïðàâ íà ïîðóøåííÿ ïðàâèë àäì³í³ñòðàòèâí³ é íåïðÿì³ 
âèòðàòè, îäåðæóâàòè ïåðåâàãó íà ðèíêó é, ó ðåçóëüòà-
ò³, çá³ëüøóâàòè ñâ³é ïðèáóòîê ñòîñîâíî ð³âíÿ ðåàëüíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³. Ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè, ùî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ é íåïðÿì³ âèòðàòè ³íøèõ ô³ðì áóäóòü çà-
ëèøàòèñÿ íà äîñèòü âèñîêîìó ð³âí³, ùîá êîìïåíñóâà-
òè ïðèáóòêè, ÿê³ íå îòðèìóþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç «ï³ëüãîþ» 
ïåðø³é ô³ðì³ (òàê, íàïðèêëàä, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïîäàò-
êîâèõ ï³ëüã âèìàãàº àíòèîêñèäàíòíî¿ áàçîâî¿ ñòàâ-
êè íà ð³âí³ âèùå íåîáõ³äíî¿, ùîá îäåðæàòè çàäîâ³ëü-
íèé ð³âåíü ðåàëüíî¿ ñòàâêè). Âèõîäèòü, ïðèáóòîê ³íøèõ 
ô³ðì âèÿâèòüñÿ íèæ÷å ìîæëèâîãî ïðè çàäàíîìó ð³â-
í³ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³. Îòæå, ó ö³é ñèñòåì³, ïî–
ïåðøå, ïðèáóòîê ïåðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ â³ä îäíèõ êîì-
ïàí³é äî ³íøèõ çà ðàõóíîê íåð³âíîì³ðíîãî ðîçïîä³ëó 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ íåïðÿìèõ âèòðàò, à ïî–äðóãå, ðîç-
ì³ð ³ äèíàì³êà ïðèáóòêó íå â³äîáðàæàþòü áåçïîñåðåä-
íüî ð³âåíü ³ äèíàì³êó åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ô³ðìè.

Çâîðîòíà ñòð³ëêà íà ä³àãðàì³ (ðèñ. 1) ìîæå ìèñëè-
òèñÿ ÿê çîâí³øí³é êîíòðîëü íàä áþðîêðàò³ºþ–âëàäîþ. 
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Âäóìàéòåñÿ: ìîâà éäå ïðî ºäèíèé ñïîñ³á âèð³øåí-
íÿ ïðîáëåìè íååôåêòèâíîñò³ âíóòð³øíüîãî áþðîêðà-
òè÷íîãî êîíòðîëþ, ÿêèé ïðèçíà÷åíèé äëÿ çíèæåí-
íÿ àñèìåòð³¿ ³íôîðìàö³¿ é çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿. Ò³ëüêè 
çîâí³øí³é êîíòðîëü – çàö³êàâëåíèé êîíòðîëü. Ò³ëü-
êè âåðõîâíèé ïðèíöèïàë – ãðîìàäÿíè – º ñóêóïíèìè 
æåðòâàìè êîðóïö³¿, à òîìó ñàìå âîíè ïîâèíí³ áóòè çà-
ö³êàâëåí³ â ¿¿ ïðèáîðêóâàíí³. ßêùî âîíè ãðîìàäÿíè.

Ìè âèõîäèìî ç òîãî, ùî êîðóïö³ÿ – öå ÿêèéñü ³íäè-
êàòîð íååôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ. ² êîëè ìè ãîâîðèìî, 
ùî â ïåðåõ³äí³ ïåð³îäè âîíà çðîñòàº, öå îçíà÷àº, ùî 
òðàíñôîðìàö³ÿ ³íñòèòóò³â ñóïðîâîäæóºòüñÿ çá³ëüøåí-
íÿì ¿õíüî¿ íååôåêòèâíîñò³.

Ïðè÷èíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî òðàíñôîðìàö³ÿ ³íñòè-
òóò³â â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ òðàäèö³éíî¿ ìîäåë³ âèñî-
êîãî ìîäåðí³çìó, ïðî ÿêó ïèñàâ Äæ. Ñêîòò [7]. ²íàêøå 
êàæó÷è, ¿¿ ðîçãëÿäàþòü ÿê ÷åðãîâèé êåðîâàíèé ïðîåêò. 
Ëîã³êà (ñõåìàòè÷íî) òàêà. ª íåêîðóìïîâàí³, åôåêòèâí³, 
çàìîæí³ êðà¿íè; ¿õ ³íñòèòóòè âëàøòîâàí³ çà âèçíà÷åíè-
ìè ïðàâèëàìè.

² º á³äí³, íååôåêòèâí³, êîðóìïîâàí³ êðà¿íè; ¿õí³ ³íñòè-
òóòè âëàøòîâàí³ ³íàêøå. Ð³çíèöÿ ³íñòèòóò³â îáóìîâëþº 
³ ð³çíèöþ ì³æ äâîìà òèïàìè êðà¿í. Îòæå, òðåáà çàïî-
çè÷èòè ³íñòèòóòè â åôåêòèâíèõ äåðæàâ ³ ïåðåíåñòè ¿õ 
íà ´ðóíò íååôåêòèâíèõ. Îò óæå ñîðîê ðîê³â öåé ï³äõ³ä 
äåìîíñòðóº âêðàé íèçüêèé êîåô³ö³ºíò êîðèñíî¿ ä³¿.

Òóò âàæëèâî çðîçóì³òè, ùî â çàõ³äíèõ êðà¿íàõ åôåê-
òèâí³ ³íñòèòóòè ñôîðìóâàëèñÿ íå â ðåçóëüòàò³ ÿêîãîñü 
ïðîåêòó, à âíàñë³äîê ïðèðîäíîãî ³íñòèòóö³îíàëüíî-
ãî äðåéôó. Ïðî öå íåîäíîðàçîâî ïèñàâ Ô. ôîí Õàéåê, 
ïðî öå, õî÷à é ìåíø âèðàçíî, ãîâîðèâ Ä. Íîðò [3]. Ñà-
ìå ãîëîâíå, ùî â ïðîöåñ³ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî äðåéôó 
³íñòèòóòè âèíèêàëè íå ÿê ÿê³ñü çàìêíóò³ îá’ºêòè ç³ ñâî¿-
ìè ôîðìàëüíèìè íîðìàìè. Âîíè îäíî÷àñíî îáðîñòà-
ëè ÷èñëåííèìè ñïîëó÷åííÿìè ç ³íøèìè ³íñòèòóòàìè, 
íåôîðìàëüíèìè ïðàêòèêàìè, òðàäèö³ÿìè, îñîáëèâîñ-
òÿìè ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ é ò.ä. Ó ðåçóëüòàò³ åôåê-
òèâí³ñòü êîíêðåòíîãî ³íñòèòóòó âèçíà÷àëàñÿ íå ò³ëüêè 
(à íàé÷àñò³øå – íå ñò³ëüêè) éîãî ôîðìàëüíèì ³íñòèòó-
ö³îíàëüíèì äèçàéíîì, àëå é çàçíà÷åíèìè ÷èñëåííè-
ìè ñïîëó÷åííÿìè.

Âèñíîâêè
2. Ðåæèì ì’ÿêèõ ïðàâîâèõ îáìåæåíü äîçâîëÿº ñòâî-

ðèòè òàêó ñèñòåìó, äå ñï³â³ñíóþòü äâ³ ëîã³êè: ðèíêî-

âà ëîã³êà ãîðèçîíòàëüíèõ âçàºìèí ³ îäíî÷àñíî ëîã³êà 
«âåðòèêàëüíî¿ òîðã³âë³», ùî çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ïî-
çà ðèíêîâîãî ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ³ ïðèáóòêó (ðåíòà).

3. Äëÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ðåæèì ì’ÿêèõ ïðà-
âîâèõ îáìåæåíü – öå òðèãåð, ùî äîçâîëÿº ïåðåõîäè-
òè ç îäí³º¿ ëîã³êè íà ³íøó. Ïåðøà ëîã³êà, ùî ïðèïóñêàº 
ÿê çàãàëüíå ïðàâèëî, çîêðåìà, ïðèíöèï æîðñòêèõ áþ-
äæåòíèõ îáìåæåíü, äîçâîëÿº åêîíîì³ö³ ä³ñòàâàòè ïðè-
áóòîê, äðóãà íàö³ëåíà íà ïîçàåêîíîì³÷íèé ïåðåðîçïî-
ä³ë öüîãî ïðèáóòêó.

4. Ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî êîðóïö³ÿ – öå ÿêèéñü ³í-
äèêàòîð íååôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ. ² êîëè ìè ãîâîðè-
ìî, ùî â ïåðåõ³äí³ ïåð³îäè âîíà çðîñòàº, öå îçíà÷àº, 
ùî òðàíñôîðìàö³ÿ ³íñòèòóò³â ñóïðîâîäæóºòüñÿ çá³ëü-
øåííÿì ¿õíüî¿ íååôåêòèâíîñò³.

5. Ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ – öå ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ óìîâ 
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, à çíà÷èòü 
ñòâîðåííÿ óìîâ, êîëè í³ùî íå çàãðîæóº êîìó–íåáóäü 
àáî ÷îìó–íåáóäü, à íàâïàêè ñòâîðþº ñèòóàö³þ â³äñóò-
íîñò³ ïîâíî¿ íåáåçïåêè ³ åôåêòèâíîãî ñîö³àëüíî–åêî-
íîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.
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