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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçóì³þ÷è ï³ä ïî-
äàòêîâîþ ïîë³òèêîþ ä³ÿëüí³ñòü êëàñ³â, ñîö³-
àëüíèõ âåðñòâ, ãðóï òà ³íäèâ³ä³â, ïîâ’ÿçàíó ç 
âïëèâîì íà óïðàâë³ííÿ îïîäàòêóâàííÿì (âè-
çíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òåðì³íó «óïðàâë³ííÿ îïîäàò-
êóâàííÿ» íàâåäåíî íàìè ó ñòàòò³ [1, ñ. 191]), ç 
ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, 
ìè ñòèêàºìîñÿ ³ç ïðîáëåìîþ âèçíà÷åííÿ òà 
³äåíòèô³êàö³¿ ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ïîäàòêî-
âî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. 

Ç îäíîãî áîêó, óñ³ ñóá’ºêòè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òè-
êè îñíîâíîþ ìåòîþ îñòàííüî¿ ìîæóòü âèçíà÷àòè 
«âëàñí³ ïîòðåáè òà ³íòåðåñè» (÷àñòî óñâ³äîìëå-
íî ïðèõîâóþ÷è ¿õ â³ä ñóñï³ëüñòâà, çâàæàþ÷è íà ¿õ 
êîðïîðàòèâí³ñòü), à ç ³íøîãî – íàãàëüíîþ íåîá-
õ³äí³ñòþ ïîñòàº ï³äïîðÿäêóâàííÿ êîðïîðàòèâíèõ 
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüí³é êîðèñíîñò³. Öå ìîæëèâî äî-
ñÿãòè çà ðàõóíîê ÷³òêî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ òà ôîðìàë³-
çàö³¿ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà-

¿íè, ùî áóäå ñëóãóâàòè îð³ºíòèðîì ñòðàòåã³÷íîãî 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè îïîäàòêóâàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Ð³çí³ àñïåêòè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ´ðóíòîâíî äî-
ñë³äæóâàëè ïðîâ³äí³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³–
åêîíîì³êè. Ñåðåä íèõ: Â. Àíäðóùåíêî, Ç. Âàðíàë³é, 
Â. Ãåéöü, Äæ. Ãåëáðåéò, Î. Äåñÿòíþê, Ò. ªôèìåí-
êî, Þ. ²âàíîâ, À. Êðèñîâàòèé, Ï. Ëàéêî, ². Ìàéáó-
ðîâ, Ð. Ìàñãðåéâ, Â. Ìåëüíèê, Ð. Ñîëîó, Äæ. Ñò³ãë³ö, 
Â. Òðîï³íà, Ì. Ôð³äìåí, Ä. Õ³êñ, Ê. Øâàá³é, Ñ. Þð³é 
òà ³íø³ íàóêîâö³. Ðåçóëüòàòè ¿õ äîñë³äæåíü º íà-
óêîâî ö³ííèìè òà ïðàêòè÷íî çíà÷èìèìè. Ïðîòå 
òåíäåíö³¿ äî äèôåðåíö³àö³¿ òà ³íòåãðàö³¿ åêîíîì³÷-
íèõ íàóê, äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê ðèíêîâîãî ñåðåäî-
âèùà ñòàâëÿòü ïåðåä íàóêîâöÿìè íîâ³ çàâäàííÿ, ó 
òîìó ÷èñë³ ³ ùîäî ³äåíòèô³êàö³¿ ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâà-
íîñò³ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ³äåíòèô³êàö³ÿ ö³ëåé äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà ðîçðîáêà ïðîïî-
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çèö³é ùîäî ¿õ ôîðìàë³çàö³¿ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ï³ä äåðæàâ-
íîþ ïîäàòêîâîþ ïîë³òèêîþ ìè ðîçóì³ºìî ä³-
ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîâ’ÿçàíó ³ç 
âïëèâîì íà óïðàâë³ííÿ îïîäàòêóâàííÿì, ç ìåòîþ 
ðåàë³çàö³¿ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ êðà¿-
íè (íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè). Êëþ÷îâèì 
ìîìåíòîì ó çàïðîïîíîâàíîìó íàìè âèçíà÷åíí³ 
òåðì³íó «äåðæàâíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà» º ôîð-
ìóëþâàííÿ ìåòè: «ðåàë³çàö³ÿ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â 
íàñåëåííÿ êðà¿íè» (íà â³äì³íó â³ä ³ñíóþ÷èõ òðàê-
òóâàíü, íàâåäåíèõ ó òàáë. 1).

Ñàìå ³äåíòèô³êàö³ÿ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â íàñå-
ëåííÿ êðà¿íè ÿê îñíîâíî¿ ìåòè ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ³ º îñíîâíèì 
ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì ñüîãîäåííÿ.

Ç ìåòîþ õàðàêòåðèñòèêè ôàêòè÷íîãî ñòàíó 
³äåíòèô³êàö³¿ ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïî–ïåðøå, ðîçãëÿ-
íåìî ïîãëÿäè íàóêîâö³â ç îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìà-
òèêè, à ïî–äðóãå, ïðîàíàë³çóºìî ôàêòè÷íèé ñòàí 
â³äîáðàæåííÿ ìåòè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ó íîðìà-
òèâíî–ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè.

Ñèñòåìàòèçàö³ÿ ïîãëÿä³â íàóêîâö³â íà âèçíà÷åí-
íÿ ìåòè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äîçâîëèëà âèîêðåìè-
òè ï’ÿòü ï³äõîä³â: ô³ñêàëüíèé, ðåãóëþþ÷èé, ñîö³àëü-
íèé, êîíòðîëüíèé òà ³íòåãðàö³éíèé (Òàáë. 2). 

Òàêà äèôåðåíö³àö³ÿ ö³ëåé ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ó 
íàóêîâèõ êîëàõ ñïðè÷èíåíà òèì, ùî ôîðìóâàííÿ 
îñòàííüî¿ â³äáóâàëîñÿ íà îñíîâ³ êîï³þâàííÿ çàðó-
á³æíîãî äîñâ³äó ³ áåç âðàõóâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ îñî-

áëèâîñòåé, ùî îáóìîâèëî ¿¿ íååôåêòèâí³ñòü. Ó òîé 
æå ÷àñ, ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî «ïîäàòêîâà 
ñèñòåìà òà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ìîæóòü áóòè åôåê-
òèâíèìè ëèøå òîä³, êîëè ïðè ¿õ ôîðìóâàíí³ íå â³ä-
êèäàþòüñÿ ñïåöèô³÷í³ óìîâè íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè, òðóäîâ³ òðàäèö³¿ íàñåëåííÿ, à òàêîæ áàãàòî 
³íøèõ ôàêòîð³â» [6]. Ñàìå òîìó â çàõ³äíèõ êðà¿íàõ 
íåìàº ³äåíòè÷íèõ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì, àáî çàãàëü-
íîïðèéíÿòî¿ ºäèíî¿ íàéá³ëüø âäàëî¿ ñèñòåìè.

«Ðåàë³¿ óêðà¿íñüêîãî ñüîãîäåííÿ ó öàðèí³ îïî-
äàòêóâàííÿ – öå âíóòð³øíÿ íåóçãîäæåí³ñòü 
ñêëàäîâèõ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí» [14, ñ. 10], «â³äñóòí³ñòü óñòàëåíîãî ðî-
çóì³ííÿ, ôðàãìåíòàðí³ñòü â àêöåíòàõ, ñóá’ºêòíî–
îá’ºêòíó íåóçãîäæåí³ñòü, íåâðàõóâàííÿ ñó÷àñíèõ 
òåíäåíö³¿ ³ ïðîöåñ³â ñâ³òîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿» [4, ñ. 6].

Îñîáëèâ³ñòþ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè «íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó º â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ äîâ-
ãîñòðîêîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó, ÿêà á ìàëà íà 
ìåò³ äîñÿãíåííÿ êëþ÷îâèõ ïîêàçíèê³â ó ïåðñïåê-
òèâ³ ïðèíàéìí³ ï’ÿòü ðîê³â, ùî äîñòàòíüî øèðîêî 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ïðàêòèö³ íàéá³ëüø ðîçâèíå-
íèõ êðà¿í. ×³òê³ îð³ºíòèðè äîçâîëÿþòü çä³éñíþâà-
òè ïîñë³äîâí³ êðîêè â á³ê ¿õ äîñÿãíåííÿ, à íå âèð³-
øóâàòè ïîòî÷í³ ïðîáëåìè, ðåàãóþ÷è íà çì³íè, ÿê³ 
âèÿâèëèñü íåïåðåäáà÷åíèìè» [18, ñ. 145].

Â³äòàê, íå äèâëÿ÷èñü íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ñïðîá 
âèçíà÷èòè ìåòó ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ³äåíòèô³êà-
ö³ÿ ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ îñòàííüî¿ íà ñüîãîä-
í³øí³é äåíü º àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ. Â³äñóòí³ñòü 
÷³òêî ôîðìàë³çîâàíèõ ö³ëåé ñïðè÷èíÿº íååôåê-
òèâí³ñòü (ç ïîçèö³¿ ñóñï³ëüíî¿ êîðèñíîñò³) ïðàê-

Âèçíà÷åííÿ Äæåðåëî
Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà – öå ñèñòåìà çàõîä³â ³ç çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, ùî ïåðåäáà÷àþòü çä³éñíåííÿ 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â òà â³äðàõóâàíü

2, ñ. 311

Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà – öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ó ñôåðàõ çàïðîâàäæåííÿ 
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òà îðãàí³çàö³¿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â äî 
öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â äåðæàâè

3, ñ. 74

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà äåðæàâè – öå ñóêóïí³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çàõîä³â äåðæàâè 
ùîäî íàóêîâî–ìåòîäè÷íîãî, íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî, ³íñòèòóö³éíî–îðãàí³çàö³éíîãî, 
³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íîãî, ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â âñòàíîâëåííÿ ³ ñòÿã-
íåííÿ ïîäàòê³â òà ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â 
ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ðåàë³çàö³þ îá’ºêòèâíèõ ôóíêö³é ïîäàòê³â ç óðàõóâàííÿì âïëèâó 
ôàêòîð³â âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà ³ çîâí³øí³õ âåêòîð³â åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿

4, ñ. 6

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà äåðæàâè — ÷àñòèíà (ï³äñèñòåìà) ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà 
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç óõâàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, âèêîðèñòàííÿ ïîäàòê³â, 
çáîð³â, îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíî¿ 
òà ì³ñöåâî¿ âëàäè, êîòð³ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ â ïîäàòêîâ³é ñôåð³ 
â³äïîâ³äíî äî ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè

5, ñ. 87

Òàáëèöÿ 1. Ñóòí³ñòü òåðì³íó «äåðæàâíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà»

Ïðèì³òêà: ñêëàäåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ äæåðåë [2; 3; 4; 5].
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Òàáëèöÿ 2. Âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ â÷åíèõ

Ö³ë³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè
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ìîá³ë³çàö³ÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü òà ïî-
òðåá äåðæàâè 7

ìîá³ë³çàö³ÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â ñèñòåì³ ðåãóëþâàííÿ 
ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè 6

ñïðèÿííÿ çðîñòàííþ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà òà äîáðîáóòó ãðîìàäÿí øëÿ-
õîì ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ ô³íàíñîâî–ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ á ñòàëè 
êàòàë³çàòîðîì äîâãîñòðîêîâîãî ðîñòó âèðîáíèöòâà ç îäíî÷àñíèì çáåðåæåííÿì 
ïîì³ðíèõ òåìï³â ³íôëÿö³¿ òà ïîñòóïîâîãî ïîë³ïøåííÿ ñòàíó ïëàò³æíîãî áàëàíñó

8

ðîçâèòîê åêîíîì³êè, â³äòâîðåííÿ âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â, ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â ó 
ñóñï³ëüñòâ³ òà ïîêðàùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ 9, ñ. 105

çàëó÷åííÿ ÷àñòèíè âàðòîñò³ âíóòð³øíüîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó íà ôîðìóâàí-
íÿ äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó 6

àêòèâíèé âïëèâ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà 6
â³äíîâëåííÿ ãàëóçåé, ùî êîí÷å íåîáõ³äí³ äëÿ ï³äíÿòòÿ ïðåñòèæó êðà¿íè 6
çàîõî÷åííÿ îêðåìîãî âèðîáíèêà òà ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â äî ³íâåñòóâàííÿ 
êîøò³â ó ð³çí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ 6

ïîë³ïøåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí 6
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñåðåäíüîãî òà ìàëîãî á³çíåñó 6
çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó òà ñòèìóëþâàííÿ 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 10, ñ. 18

ñïðèÿííÿ çðîñòàííþ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ óñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, 
êîîðäèíàö³ÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïîòîê³â, çîñåðåäæåííÿ ¿õ íà ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ 
ãàëóçåé, ïîñò³éíèé âïëèâ íà ñòðóêòóðí³ çì³íè â åêîíîì³ö³

9, ñ. 106

çáëèæåííÿ ð³âí³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â; ï³äòðèìêà 
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà, çì³öíåííÿ éîãî ïîçèö³é íà âíóòð³øíüîìó òà 
çîâí³øíüîìó ðèíêàõ; ïîäàòêîâå ñòèìóëþâàííÿ åêñïîðòîîð³ºíòîâàíèõ òà 
³ìïîðòîçàì³ííèõ âèðîáíèöòâ; ñïðèÿííÿ àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â; çà-
áåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ; ïîäàòêîâå ñòèìó-
ëþâàííÿ ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ 
íàñåëåííÿ; çì³öíåííÿ ô³íàíñîâèõ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàáåçïå-
÷åííÿ ¿õ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³

11, ñ. 11

ìîá³ë³çàö³ÿ êîøò³â äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâè 
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè; ïîæâàâëåííÿ ä³ëîâî¿ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³ â 
êðà¿í³ ³ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ çàâ’ÿçê³â, ñïðèÿííÿ âèð³øåííþ ñîö³àëüíèõ ïðî-
áëåì; êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá'ºêò³â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí

12

ôîðìóâàííÿ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè; çàáåçïå÷åííÿ 
âèð³âíþâàííÿ äîõîä³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï íàñåëåííÿ; çàáåçïå÷åííÿ äåðæà-
âîþ âïëèâó íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè ³ ïðîöåñ ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ

13, ñ. 50

îïòèìàëüíå âðàõóâàííÿ ÿê ô³ñêàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ³íòåðåñ³â åêîíîì³÷íèõ 
ñóá’ºêò³â, òàê ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí 14, ñ. 10

óí³ô³êàö³ÿ åëåìåíò³â îïîäàòêóâàííÿ òà óçãîäæåí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè 
³ç ì³æíàðîäíèìè òà ðåã³îíàëüíèìè óãðóïóâàííÿìè, ÿê³ Óêðà¿íà âèçíà÷èëà 
ïð³îðèòåòíèìè ó ïðîöåñ³ ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ 

4, ñ. 6

çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü òà ñòâîðåííÿ ð³âíîíàïðóæåíîãî ïîäàòêî-
âîãî òèñêó íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 15, ñ. 11

çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñòèìóëþâàííÿ ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â, à òàêîæ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà 
êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ïðàâ ãðîìàäÿí ïðè îïîäàòêóâàíí³ ¿õ äîõîä³â

16

çàáåçïå÷åííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó, äîñòàòí³õ äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ïî-
êëàäåíèõ íà íå¿ ôóíêö³é òà ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 17

Ïðèì³òêà: ñêëàäåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ äæåðåë [4; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 13; 12; 14;16; 17].
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òè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. Àäæå, ÿê 
çàçíà÷àº À. ². Êðèñîâàòèé: «… ö³ë³, íà äîñÿãíåí-
íÿ ÿêèõ íàïðàâëåíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, âïëèâà-
þòü íà âèá³ð ìåòîä³â ¿¿ çä³éñíåííÿ, òîáòî ñïîñîá³â 
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿» [19, ñ. 46].

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü â÷åíèõ âèçíà÷àþòü ìå-
òó ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ó êîíòåêñò³ ô³ñêàëüíîãî 
òà ðåãóëþþ÷îãî ï³äõîä³â, îá´ðóíòîâóþ÷è öå òèì, 
ùî ïðè ³äåíòèô³êàö³¿ «ö³ëåé ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè 
íåîáõ³äíî âèõîäèòè ³ç îá’ºêòèâíèõ ôóíêö³é ïî-
äàòê³â, òîáòî âèðàæåíí³ ñóñï³ëüíîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ ïîäàòê³â ÿê ³íñòðóìåíòó ïåðåðîçïîä³ëó íàö³-
îíàëüíîãî äîõîäó» [13, ñ. 49]. Ç öüîãî ïðèâîäó 
Òèì÷åíêî Ì.Ñ. çàçíà÷àº, ùî âïëèâ ïîäàòêîâî¿ 
ïîë³òèêè íà åêîíîì³êó çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç «ðå-
àë³çàö³þ âíóòð³øíüîãî ïîòåíö³àëó ñèñòåìè îïî-
äàòêóâàííÿ, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ ó äâîõ ôóíêö³ÿõ 
– ô³ñêàëüí³é òà ðåãóëþþ÷³é» [9, ñ. 106].

Ïðè öüîìó, ñåðåä íàóêîâö³â íåìàº ºäíîñò³ ó âè-
çíà÷åíí³ ìåòè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íàâ³òü ó êîí-
òåêñò³ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ïîäàòê³â.

Òàê, Êàðï³íñüêèé Á.À. çàçíà÷àº, ùî «ïîäàòêîâó 
ïîë³òèêó ïîòð³áíî ñïðÿìîâóâàòè íà çàáåçïå÷åí-
íÿ àêñ³îìè – ïîäàòêè ìàþòü ïëàòèòè âñ³ ³ â çàêî-
íîäàâ÷î âñòàíîâëåíîìó îáñÿç³» [5, ñ. 199]. Òîáòî 
ìîâà éäå ñóòî ïðî ô³ñêàëüíèé ï³äõ³ä, ÿêèé, äî ðå÷³, 
³ ïðèâàëþº ó Óêðà¿í³. «Íàÿâí³ñòü ô³ñêàëüíîãî ³ì-
ïåðàòèâó … ñòàëà ïðè÷èíîþ òîãî, ùî àãðåãîâàíèì 
ïîêàçíèêîì ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè 
º îáñÿã ìîá³ë³çîâàíèõ äî äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ ïî-
äàòêîâèõ ïëàòåæ³â» [20, ñ. 274]. Ïðè öüîìó âàð-
òî çàçíà÷èòè, ùî «ïðàãíåííÿ äåðæàâè ìàêñèì³-
çóâàòè ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ç ìåòîþ íàéá³ëüø 
ïîâíîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïðîöå-
ñ³â ìîæå ïðèâåñòè äî íàäì³ðíîãî ïîäàòêîâîãî íà-
âàíòàæåííÿ, ùî ïðèãí³÷óº åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê 
òà çâóæóº ïîäàòêîâó áàçó, áåçïîñåðåäíüî ïëèâà-
þ÷è íà ð³âåíü äîõîä³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â» [21, ñ. 
6]. Ç ³íøîãî áîêó, «áðàê óí³âåðñàëüíî¿ ìåòîäîëî-
ã³÷íî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â 
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, çà ÿêîþ ìîæíà 
áóëî á ðîçðàõóâàòè îïòèìàëüíî ìîæëèâèé òà äî-
ïóñòèìèé ð³âåíü ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, ïðè-
çâ³â äî ñèòóàö³¿, äå ïðè çð³âíÿíî íåâèñîêèõ ïîäàò-
êîâèõ ñòàâêàõ, áåçëàä â àäì³í³ñòðóâàíí³ ïîäàòê³â 
çâîäèòü íàí³âåöü ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ êðà¿íè òà ¿¿ ñóá’ºêò³â» [14, ñ. 9].

Äåùî êîìïëåêñí³øå ìåòó ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè 
âáà÷àº ²ëüºíêî Ð.Â., ÿêèé ï³ä íåþ ðîçóì³º «çàáåç-

ïå÷åííÿ ñò³éêèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþ-
äæåòó, ð³âíîñò³ âñ³õ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä çà-
êîíîì, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêàìè âñ³õ 
ïðèòàìàííèõ ¿ì ôóíêö³é, äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ 
ö³ëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè íà îñíîâ³ âèêî-
ðèñòàííÿ ñòèìóëþþ÷îãî ïîòåíö³àëó îïîäàòêóâàí-
íÿ» [22, ñ. 211]. Íàóêîâåöü, ïîðÿä ³ç ô³ñêàëüíèì, 
çâåðòàº îäíî÷àñíî óâàãó ³ íà ðåãóëþþ÷èé ï³äõ³ä. 

Ìàðòèíþê À.²., ó ñâîþ ÷åðãó, ö³ëüîâå ñïðÿìó-
âàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè âáà÷àº ó â³äïîâ³äíîñ-
ò³ îñòàííüî¿ á³ëüø øèðøîìó êîëó êðèòåð³¿â, ñåðåä 
ÿêèõ: ô³ñêàëüíà äîñòàòí³ñòü, ñîö³àëüíà ñïðà-
âåäëèâ³ñòü, åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü, åêîëîã³÷-
íà åôåêòèâí³ñòü, ãíó÷ê³ñòü òà ñòàá³ëüí³ñòü [23, ñ. 
288 – 292].

Óçàãàëüíþþ÷è ñèñòåìàòèçàö³þ ïîãëÿä³â íàó-
êîâö³â íà âèçíà÷åííÿ ìåòè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè çàçíà÷èìî, ùî:

– ïî–ïåðøå, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â 
çîñåðåäæóþòü óâàãó íà ô³ñêàëüíîìó òà ðåãóëþ-
þ÷îìó ï³äõîäàõ;

– ïî–äðóãå, â³äñóòí³ ïîãëÿäè, ÿê³ á âðàõîâóâàëè 
êîìïëåêñíî óñ³ ï³äõîäè îäíî÷àñíî.

Íàñòóïíèì åòàïîì õàðàêòåðèñòèêè ôàêòè÷íîãî 
ñòàíó ³äåíòèô³êàö³¿ ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè º àíàë³ç â³-
äîáðàæåííÿ ìåòè îñòàííüî¿ ó íîðìàòèâíî–ïðà-
âîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè.

Äîñë³äæåííÿ ïîëîæåíü íîðìàòèâíî–ïðàâî-
âèõ àêò³â Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ³äåíòèô³êàö³¿ ö³ëüî-
âî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè 
äîçâîëèëî ñôîðìóâàòè íàñòóïí³ óçàãàëüíåííÿ:

1) ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíº òðàê-
òóâàííÿ ïîíÿòü «ïîäàòêîâà ïîë³òèêà» òà «äåðæàâ-
íà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà» (õî÷à ó òåêñòàõ íîðìàòèâ-
íî–ïðàâîâèõ àêò³â âîíè çóñòð³÷àþòüñÿ);

2) ïîðÿä ç ïîíÿòòÿì «ïîäàòêîâà ïîë³òèêà» çó-
ñòð³÷àþòüñÿ òàê³ ñëîâà ÿê «ãíó÷êà» [24], «ñòà-
á³ëüíà» [25] òà «ðàö³îíàëüíà» [26], ùî, ó ñâîþ 
÷åðãó, ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ íåîäíîçíà÷íîãî 
òðàêòóâàííÿ òàêèõ ñëîâîñïîëó÷åíü;

3) íàé÷àñò³øå ó íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêòàõ 
çóñòð³÷àºòüñÿ íåãàòèâíà îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ïî-
äàòêîâî¿ ïîë³òèêè («ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ùîäî òþ-
òþíîâèõ âèðîá³â çàëèøàºòüñÿ íåäîñêîíàëîþ» 
[27], «íåäîñêîíàëà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà» [28], 
«íåîá´ðóíòîâàíà ïîäàòêîâà òà àìîðòèçàö³éíà 
ïîë³òèêà» [29], «ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ñòàëà îäíèì 
³ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â, ç îäíîãî áîêó, øòó÷-
íîãî çãîðòàííÿ âèðîáíè÷î¿ òà êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëü-
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íîñò³, ç ³íøîãî – âñåçðîñòàþ÷î¿ ò³í³çàö³¿ åêîíî-
ì³êè» [30], «íåäîñêîíàëà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà íå 
ñòèìóëþº âèïóñê äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿» [31]);

4) ñïðîáó âèçíà÷åííÿ ìåòè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè 
ìîæíà çíàéòè ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè 
(«ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî ïîäàòêîâîãî íàâàí-
òàæåííÿ íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñòèìóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â, à òàêîæ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñîö³àëü-
íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ïðàâ 
ãðîìàäÿí ïðè îïîäàòêóâàíí³ ¿õ äîõîä³â» [16]);

5) ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ïîë³òèêè ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå ñôîð-
ìóëüîâàíî.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ïîãëÿäè íàóêîâö³â òà ôàê-
òè÷íèé ñòàí ³äåíòèô³êàö³¿ ³ ôîðìàë³çàö³¿ ìåòè ïî-
äàòêîâî¿ ïîë³òèêè ó íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêòàõ 
Óêðà¿íè, äîõîäèìî äî âèñíîâêó, ùî ìåòà äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íà ñüîãîäí³øí³é äåíü 
÷³òêî íå âèçíà÷åíà.

Âèñíîâêè
Âèõîäÿ÷è ç³ ñêàçàíîãî âèùå òà óçàãàëüíþþ÷è 

âèîêðåìëåí³ íàìè ï³äõîäè â÷åíèõ äî âèçíà÷åííÿ 
ìåòè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè (ô³ñêàëüíèé, ðåãóëþþ-
÷èé, ñîö³àëüíèé, êîíòðîëüíèé òà ³íòåãðàö³éíèé) 
ââàæàºìî, ùî ï³ä ïîíÿòòÿì «äåðæàâíà ïîäàò-
êîâà ïîë³òèêà Óêðà¿íè» ç ïîçèö³¿ êîìïëåêñíî-
ãî ï³äõîäó âàðòî ðîçóì³òè ñèñòåìó ïðèíöèï³â òà 
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ çàõèñòó íà-
ö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ 
ïîäàòêîâî¿ áåçïåêè, ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè äåðæàâè, ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà ¿¿ 
³íòåãðàö³¿ äî ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè.

Â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ, ìåòó 
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè äîö³ëüíî 
³äåíòèô³êóâàòè ÿê:

– çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè;
– çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè;
– ìîá³ë³çàö³ÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çà-

ö³¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè;
– ðîçâèòîê åêîíîì³êè Óêðà¿íè;
– ³íòåãðàö³ÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè äî ñâ³òîâî¿ åêî-

íîì³êè.
Âðàõîâóþ÷è, ùî ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 

ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà ¿¿ ìåòà îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ 
ôîðìàë³çîâàí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ïðîïîíó-
ºìî âíåñòè çì³íè äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿-

íè, äîáàâèâøè (ì³æ 5 òà 6 ñòàòåþ) ñòàòòþ «Äåð-
æàâíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà Óêðà¿íè», ÿêà á ìàëà 
íàñòóïíå ôîðìóëþâàííÿ:

«1. Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà Óêðà¿íè – öå 
ñèñòåìà ïðèíöèï³â òà íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè ó ñôåð³ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè 
òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïîäàòêîâî¿ áåçïåêè, ìîá³ë³çà-
ö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ðîçâèòêó åêîíîì³-
êè Óêðà¿íè òà ¿¿ ³íòåãðàö³¿ äî ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè.

2. Ìåòîþ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè º:
– çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè;
– çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè;
– ìîá³ë³çàö³ÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çà-

ö³¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè;
– ðîçâèòîê åêîíîì³êè Óêðà¿íè;
– ³íòåãðàö³ÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè äî ñâ³òîâî¿ åêî-

íîì³êè».
Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ âàðòî ñïðÿìóâàòè íà 

³äåíòèô³êàö³þ òà ôîðìàë³çàö³þ ïðèíöèï³â äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà äåòàë³çà-
ö³þ ìåòè ó âèãëÿä³ êîíêðåòíèõ çàâäàíü.
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