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Інтеграція до європейського простору України сьогодні трактується як

магістральний напрям розвитку держави, що має важливе значення як для

внутрішньодержавних трансформацій, так і для формування позитивних

тенденцій у стосунках з іншими державами. Втім, процес євроінтеграції

України потребує розв’язання цілої низки взаємозалежних проблем

економічного, політичного, правового, і зокрема, соціального характеру.

Зазначимо, що застійна соціальна криза в Україні породжує деструктивні

чинники у суспільстві. З огляду на це, значна частина українського політикуму,

беручи до уваги вироблені та практично апробовані соціальні програми та

стандарти ЄС та враховуючи досвід держав–членів ЄС у реалізації соціальної

політики, з метою подолання назрілих соціально–економічних проблем серед

українського населення обрала європейський вектор зовнішньої політики.

Своєрідними інвестиціями в розвиток соціальної сфери України можна вважати

набутий досвід Співтовариства та держав–членів ЄС.

Особливе місце серед напрямів європейської інтеграції України

відводиться процесу адаптації соціальної політики України до стандартів ЄС.

Передусім увага акцентована на таких ключових питаннях, як: реформування

системи страхування, охорони праці, здоров’я, пенсійне забезпечення, політика

зайнятості відповідно до стандартів ЄС, поступове досягнення

загальноєвропейського рівня соціального забезпечення та захисту населення

[3,с.514–515].

У фокусі нашої уваги, в контексті зазначеної проблеми, перш за все

перебуватиме діюча правова база та інституційні рівні соціальної політики в

ЄС, де задекларовані принципи щодо досягнення соціальної та економічної



єдності, а також механізми, які сприятимуть соціальному поступу в країнах

претендентах на вступ до Спільноти, в тому числі й Україні.

Актуальність теми обумовлена тим, що у зарубіжній науковій літературі на

соціальному аспекті євроінтеграції почали акцентувати увагу лише з 70–80–х

рр. ХХ ст. Йдеться про те, що повноваження ЄС щодо реалізації соціальної

політики упродовж тривалого часу були поза увагою дослідників.

Пріоритетного значення у той час набула проблема гармонізації соціального

законодавства держав–членів, таких як фінансування систем соціального

забезпечення, захисту населення, а також гарантування соціальних і трудових

прав. Обґрунтуванню концепцій соціальної політики ЄС присвятили свої праці

такі дослідники як: Г.Кун, К.Кремаліс, О.Щульц, Б.Янсен, а також Л.Андонова

та Б.Сіззеніх, які на прикладі Польщі та Угорщини здійснили свої дослідження

щодо винесення уроків в процесі адаптації соціальної сфери зазначених країн

до соціальних стандартів ЄС. Звертаючись до вітчизняного наукового фонду, то

констатуємо той факт, що в основному увагу приділено дослідженням

порівняльного аналізу соціальних стандартів, діючих в ООН і Міжнародної

Організації Праці – МОП – у Раді Європи, а саме ґрунтовні дослідження такого

роду здійснили Н.Б. Болотіна, М.В. Буроменський, В.Н. Денисова. Теоретико–

правові аспекти права ЄС порушували В.К. Забігайло, В.Ф.Опришко та ін.

Економічний вимір євроінтеграційних процесів знайшов своє відображення у

дослідженнях М.М. Ентіна та В.І. Муравйова, Г.О. Шамбаровського. Проблему

адаптації соціальної сфери України до соціальних стандартів ЄС з акцентом на

трудове законодавство України, що є невід’ємною складової соціальної

політики загалом, детально розглянули такі вітчизняні вчені як Н.М. Мужикова,

В.Ф. Пузирний, Л.А. Семиног. Проте, на сьогодні залишається мало

дослідженою проблема адаптації соціальних стандартів, які діють у

Європейському Союзі до сучасних соціальних реалій в Україні.

Перш за все варто зазначити, що  дослідження компетенції ЄС, і держав–

членів пов’язане з нормативним регулюванням відносин між ЄС та Україною у

соціальній сфері та ставить ряд питань щодо теоретичних аспектів практичної



реалізації співробітництва між ЄС та Україною, підтверджуючи таким чином

необхідність комплексного аналізу цієї проблематики.

Варто вказати, що правові стандарти соціальної політики ЄС закріплені в

установчих договорах Європейського Союзу та Європейського Співтовариства.

Слід звернути увагу на ст. 2 Угоди про Європейський Союз, де зафіксовано

твердження про те, що ЄС повинен сприяти як економічному, так і соціальному

поступу, а також форсувати процес посилення економічної та соціальної

єдності.

Правовою основою співробітництва між Україною та Європейським

Союзом є Угода про партнерство та співробітництво між ЄС і Україною (УПС).

Завдання щодо гармонізації законодавства України в соціальній сфері до

стандартів ЄС також прописані у Стратегії інтеграції України до Європейського

Союзу, затвердженій Указом Президента України від 11.06.1998 р., та в

Концепції Загальнодержавної програми адаптації національного законодавства

України до законодавства ЄС.

Відповідно до ст.2 Угоди про Створення Європейської Спільноти (УСЄС),

першочерговими завданнями ЄС в соціальній сфері є наступні: високий рівень

зайнятості, гарантування соціального захисту, гендерна рівність, підвищення

рівня та якості життя, економічна і соціальна єдність та солідарність між

країнами–членами [12,с.190].

Заходи, яких слід дотримуватись в соціальному просторі ЄС зафіксовані у

ст. 3 УСЄС, а саме: вільне пересування людей, стратегія координації політик

зайнятості серед країн–членів, Європейський соціальний фонд, збільшення

рівня економічної і соціальної єдності, захисту здоров’я і сприяння освіті і

навчанню, що є системо утворюючими компонентами соціальної політики як

такої [12,с.190].

Рада Європейського Союзу в соціальному вимірі у своїй діяльності апелює

до ст. 13, яка визначає заходи спрямовані проти дискримінації щодо статі, раси,

етнічного походження, релігії, переконань, інвалідності, віку та сексуальної

орієнтації.



Основною проблемою на шляху адаптації законодавства України до

законодавства ЄС передусім є складнощі, пов’язані з технологією

імплементації acquis, під якою слід розуміти систему односторонніх заходів,

що вживаються державами, які мають намір вступити до ЄС з метою

приведення своїх законодавчих систем у відповідність з обов’язковим

мінімумом законодавства ЄС. Варто зазначити, що термін acquis

communautaires – у перекладі українською означає «досягнення

Співтовариства», зазвичай вживається для позначення обов’язкового мінімуму

нормативно–правових актів, якими регулюють свою політичну, соціальну та

економічну діяльність держави–члени ЄС [5,с.687].

Варто звернути увагу на той факт, що в УПС зафіксовано положення про

те, що соціальна політика ЄС є лише регуляторною, а тому не включає в себе

розмірів розподілу чи перерозподілу благ. ЄС не бере на себе відповідальності

за створення єдиної наднаціональної соціальної держави. Отож соціальна

політика Співтовариства не визнає соціальних видатків.

Важливим є той факт, що соціальна політика ЄС є багатокомпонентною

системою, основними складовими якої виступають три складові: по–перше, це

підзаконні акти, договори та деякі директиви, що є елементом адаптації та

імплементації державами–членами ЄС, а також претендентів на членство у

Співтоваристві. Насамперед це акти, які регулюють та визначають трудові

відносини, безпечні та шкідливі умови праці, координацію діяльності

працівників–мігрантів, охорону здоров’я, що зафіксовані у Розділі 13 у

переговорах про вступ.

По–друге, окрім єдиного принципу політики зайнятості ЄС, існують й

принципи, які щорічно встановлюються державами–членами у цьому напрямку

та вимагають контрольованих дій з боку Співтовариства. Разом з тим

невід’ємною частиною виступає і європейський соціальний діалог. Його можна

детермінувати як певну процедуру консультацій між роботодавцями і

профспілками з метою досягнення консенсусу щодо спільного вирішення

проблем, що в подальшому може знайти своє втілення в актах ЄС. На сьогодні



в рамках ЄС не існує єдиної моделі відносин між роботодавцями і

працівниками. Відтак, винесення соціального діалогу Європейською Комісією

на рівень ЄС матиме скоріше функціональний характер, аніж буде визначатись

легальною процедурою, обмежуючи тим самим межі санкцій ЄС щодо

невідповідних країн [12,с.189].

Цікавим, на наш погляд, є те, як Комісія ЄС детермінує співробітництво

між ЄС і державами Центрально–Східної Європи в соціальному вимірі, в тому

числі і з Україною. Мова йде про те, що співробітництво в соціальній сфері

перехідного процесу є незаперечним для ЄС, внаслідок чого зменшується

ризик, що населення відкине демократію і ринкову економіку через високі

соціальні і людські втрати. Разом з тим, варто зазначити, що єдиної чіткої і

одностайної позиції не існує і в самому ЄС щодо здійснення виваженої

соціальної політики Співтовариства. Непослідовність, що виникає, спричинена,

передусім, розбіжністю світоглядів консультантів, а саме євро–лібералів та

євро–корпоратистів в середині ЄС [2,с.146].

Водночас, зближення з ЄС є гарантією, а виконання його вимог

слугуватиме інструментом розбудови демократичних інституцій в Україні.

Співробітництво з ЄС сприятиме й наближенню соціальних умов України до

високих європейських стандартів, підвищенню рівня життя й добробуту

населення [4]. Вступ України в ЄС передбачає цілу низку соціальних вигод,

тому, на нашу думку варто акцентувати увагу на деяких з них, а саме:

ефективний захист прав людини в інституціях ЄС; відкриття кордонів для

вільного пересування населення; забезпечення високого рівня життя населення.

Водночас, для України стануть можливими такі перспективи в соціальному

вимірі, як формування середнього класу, а також реформування невід’ємних

складових соціальної політики України освіти, охорони здоров’я, соціального

захисту [9].

Незважаючи на можливе далекосяжне і багатообіцяюче майбутнє України

в ЄС, аналітики прогнозують й окреслюють можливі недоліки в соціальній

сфері, визначальним серед яких є ускладнення візового режиму зі східними



сусідами. Від набуття членства в ЄС Україна ризикує поглибити і без того

тенденційну демографічну кризу, яка де термінується політичними експертами

як соціальна загроза. Разом з тим домінуючою соціальною загрозою для

України на сьогодні залишається проблема незаконної міграції та відтоку

кадрів за кордон [9].

Більшість вітчизняних теоретиків і науковців схиляються до думки, що

перш ніж імплементовувати задекларовані принципи та прийнятті закони у

сфері соціальної політики, слід вивчити підходи і стандарти ЄС в соціальній

сфері і забути досвід минулого.

В контексті адаптації соціальної політики ЄС до сучасних соціальних

реалій в Україні, на наш погляд, доцільно розглянути існуючі ключові моделі

соціального захисту Європейського Союзу. Мова йде про такі моделі як:

континентальну, англосаксонську, скандинавську, південно–європейську.

Кожна з них характеризується набором певних особливостей і ознак, тому

зупинимось коротко на їх характеристиці. Якщо апелювати до континентальної

чи Бісмаркової моделі соціального захисту, то її ключовий принцип –

«професійна солідарність», притаманний Німеччині, Австрії та країнам

Бенілюксу. По–перше, ця модель передбачає існування страхових фондів, по–

друге, – управління страховими фондами на паритетних засадах найманими

працівниками і підприємцями, і останнє, це акумулювання фондами соціальних

відрахувань із заробітної плати. Тобто ця модель гарантує чим більший

трудовий стаж тим вища пенсія.

Розглядаючи англосаксонську модель, яка є характерною для

Великобританії та Ірландії, варто зазначити, що базовим її принципом є

принцип розподільчої справедливості. Невід’ємним компонентом зазначеної

моделі є концепція англійського економіста У. Беверіджа, яка акумулює два

взаємозалежні і взаємодоповнюючі принципи, а саме: всезагальності

соціального захисту та одноманітності соціальних послуг. Особливістю, яка

вирізняє цю модель з – поміж інших, є відсутність спеціальних страхових

внесків для конкретних соціальних програм.



Скандинавська модель детермінує соціальний захист як законне право усіх

громадян без винятку. Країнами, що сповідують основоположні принципи

зазначеної моделі, є Данія, Швеція, Фінляндія. Принцип рівності соціального

забезпечення, який досягається за рахунок платників податків, які сплачує й

сам король у Швеції.

У рамках ЄС існує і рудиментарна модель соціального захисту, яка

притаманна таким країнам як Італія, Іспанія, Греція та Португалія. У цьому

випадку йдеться про те, що в зазначених країнах соціальний захист перебуває у

зародковому стані. Рівень соціального забезпечення в цих країнах покладається

у першу чергу на піклування родичів та сімей. Наприклад, в Італії наслідком

євроінтеграційних трансформацій стала відсутність видатків з державного

бюджету на соціальну сферу [8,с.69–71].

Як свідчать політичні реалії сьогодення проблеми існують і в середині ЄС,

передусім це криза західноєвропейської соціальної моделі «держави

добробуту», оскільки громадяни держав–членів очікують від євро чиновників

рішучих кроків у сфері міграції, боротьби зі злочинністю, захисту

навколишнього середовища тощо. Разом з тим, як стверджують аналітики,

центральною проблемою Західної Європи є прогресуюче старіння населення.

Відтак, модернізація європейської соціальної моделі сьогодні є вкрай

актуальною і необхідною [5,с.674–675].

Незаперечним є і той факт, що перед європейцями постала дилема, зміст

якої полягає у наступному: як одночасно можна досягнути значного росту

економіки і при цьому не втратити європейських цінностей соціальної

солідарності. Вирішенню назрілих проблем був присвячений Лісабонський

саміт ЄС, на якому зроблено ставку на форсування економічного розвитку,

який базується на знаннях, інвестуванні у людський капітал, модернізації

держави загального добробуту [5,с.675].

Підсумовуючи, наголосимо, що при вступі до ЄС Україна отримає низку

значних переваг у соціальній сфері. З метою уникнення існуючих недоліків

необхідно поступово впроваджувати стратегічні напрями розвитку ЄС в



українську соціальну та економічну сферу та розробити програму дій щодо

гнучкої інтеграції України із урахуванням існуючих соціальних загроз та

досвіду держав, які нещодавно вступили до ЄС, зокрема, у сфері соціальної

політики позитивним слід вважати досвід Угорщини та Польщі.

Розглядаючи досвід реалізації соціальної політики ЄС у Польщі, варто

звернути увагу на те, що у звіті Європейської Комісії у 2001 р. щодо Польщі

було зафіксовано «відчутний прогрес» у сфері проведення її соціальної

політики, передусім – політики зайнятості. Відтак європейськими аналітиками

відзначено, що відбулися відчутні зрушення у законодавстві Польщі щодо

таких питань як: робочий час, рівність можливостей для чоловіків і жінок,

деяких аспектів охорони здоров’я та безпеки праці. Втім, значна частина

польського законодавства, того часу, не відповіла усім соціальним директивам

ЄС (Європейська Комісія, 2001р). Водночас, можемо констатувати, що після

негативного звіту Європейської Комісії у 2001 р. польським урядом були

здійснені позитивні зрушення у соціальному розвитку Польщі. Після вступу до

ЄС, перед Польщею відкрилися нові і широкі можливості у сфері реалізації

європейських засад соціальної політики. Однак існують й істотні розбіжності

щодо прийнятих змін у законодавстві та їх імплементації в соціальній сфері

Польщі. Наприклад, при прийнятті трудового законодавства формально чотири

директиви ЄС було перенесено в законодавство Польщі (набрали чинності у

2003 році), проте не було заплановано жодних інституційних змін – проведення

інформаційної кампанії щодо нового законодавства. Також існують колізії і при

прийнятті директив щодо рівних можливостей між жінками та чоловіками

(гендерна політика). Так, формально було прийнято одну директиву (набрала

чинності у 2003 році), однак на її впровадження не було передбачено

бюджетних коштів. Низький рівень оподаткування особистих доходів громадян

(навіть з урахуванням виплат у соціальні фонди), низька частка заробітної

плати та нарахувань на неї у структурі витрат виробництва «cтарі» члени ЄС

розглядають як чинник демпінгу з боку Польщі та ряду інших «нових» членів

ЄС [10,с.3]. Водночас в наукових колах Польщі та серед політичних діячів



особливо не афішують ці переваги власної економічної системи, визнаючи на

словах елементи такого демпінгу, а в реальному житті сприяючи подальшому

зниженню податкового навантаження на населення та підприємства [3,с.274].

Аналізуючи прийняття директив щодо здоров’я та безпеки на робочому місці,

варто відзначити той факт, що було збільшено фінансування для міністерських

агенцій, відповідальних за гармонізацію законодавства та його втілення, збір

інформації та підготовка соціальних партнерів та підвищення кваліфікації

кадрів у галузі охорони здоров’я й безпеки на робочому місці, розроблено

методи оцінки ризиків та встановлено відповідність за законами ЄС.

Позитивним моментом у реалізації соціальної політики ЄС в Польщі було

активне залучення стейкхолдерів (роботодавців та профспілок) у впровадженні

законодавства у таких сферах як охорона здоров’я та безпека праці, де польське

законодавство показувало свою неефективність [1,с.199]. Доречно вказати й

про те, що завдяки політиці зайнятості у Польщі відбулася децентралізація

державної служби зайнятості, інтенсифікація включення соціальних партнерів у

службу зайнятості, колективних трудових договорів, робочих кадрів на

виробництвах із запровадженням нових технологій [1,с.207].

Вагомим поступом у цьому напрямку є те, що в Польщі за сприянням ЄС

було створено Трипартистську комісію. З 2001 р. представлено дві робітничі

конфедерації і три організації роботодавців, внаслідок чого відбулося повне

превалювання угод на рівні компаній, а також консультації на національному

рівні ЄС, участь у Зведених видатках економічного і соціального Комітету ЄС

[7,с.19].

Негативним моментом адаптації соціальної політики Польщі до стандартів

ЄС є надзвичайно слабкий рівень біпартизму на національному рівні, слабкий

середній рівень (регіональний і секторальний) структур промислових відносин.

Загалом, варто підкреслити, що інтеграція Польщі у ЄС пришвидшила

процес адаптації соціальної політики. Позитивними наслідками соціальної

політики ЄС у Польщі можемо вважати: підвищення рівня життя населення,

якість медичного обслуговування, соціальне забезпечення та захист трудових



прав тощо. До негативних можемо віднести те, що спостерігається швидка

зміна законодавчого підґрунтя і його невідповідність з реальними

можливостями країни. Передусім, це зумовлено рядом причин. По–перше,

фінансова сторона імплементації в соціальній сфері, яка характеризувалася

відсутністю чи недостатнім фінансуванням для впровадження нових і

корегованих законопроектів. По–друге, той факт, що Польща спрямовує

зусилля не тільки на соціальну, але і на економічну та політичну сфери. І,

останнє, на наш погляд найвагоміше, це відсутність досвіду у проведенні

широкомасштабних змін у політиці держави загалом.

Отож, досвід реалізації соціальної політики ЄС у Польщі вказує на те, що

інтеграція країни у ЄС надала їй достатньо широкі можливості та перспективи

розвитку у цій сфері. Мова йде про те, що європеїзація загалом сприяє підняттю

країни на вищий соціальний рівень розвитку. Разом з тим, є цілий комплекс

проблем, які потребують першочергового вирішення.

За подібним сценарієм відбувався процес реформування соціальних

стандартів в Угорщині через імплементацію acquis, яку детермінують як

систему односторонніх заходів, на які посилаються держави, з метою набуття

членства ЄС, шляхом приведення своїх законодавчих систем у відповідність з

обов’язковим мінімумом законодавства ЄС [14,с.15]. Імплементація acquis в

Угорщині відбувалася відповідно до нормативних засад соціальної політики

співтовариства, правовим фундаментом якої є Угода про Європейський Союз

(УЄС) і Угода про Створення Європейської Спільноти (УСЄС). Угода базується

на соціальному положенні та положенні про зайнятість щодо вільного руху

працівників, політики зайнятості, соціальної політики, сприяння економічній і

соціальній єдності, захисту здоров’я [12,с.189]. Власне, Угодою визначено, що

соціальна політика ЄС не засновує соціальної держави. Соціальна політика

Співтовариства є багатокомпонентною системою, основними складовими якої

виступають три: підзаконні акти, координація щодо вимог політик між

країнами–членами і європейський соціальний діалог, як зазначає Беате Сіззеніх,



дослідниця питань європеїзації країн східної Європи у Індіанському

університеті [12,с.189].

Варто зазначити, що успішність будь–якого проекту у першу чергу

залежить від фінансових можливостей, тому перші кроки щодо європейської

інтеграції Угорської Республіки супроводжувалися виділенням коштів з боку

ЄС, зокрема програмами PHARE і TACIS з метою реалізації прийнятих

проектів [6,с.2]. Йдеться про прийняття нового трудового законодавства; про

забезпечення рівних можливостей між чоловіками та жінками та про реалізацію

положень ЄС у практику охорони здоров’я та безпеки на робочому місці. На

думку дослідника Франка Шіммельфінга (Центральний Європейський

Університет, м. Будапешт, Угорщина), політична сумісність та брак

непопулярних вимог ЄС зробили політику зайнятості неважким завданням,

попри відчутне адміністративне залучення структур ЄС до контролю.

Популярним рушієм процесу гармонізації законодавства у соціальній сфері

Угорщини, як стверджує науковий співробітник інституту суспільних

досліджень у м. Ужгороді, А.Крижевський, було те, що основною діяльністю

була не так імплементація угорського законодавства у сфері соціальних питань

до норм ЄС, як налагодження координаційної роботи між Угорщиною та ЄС.

Крім того, оскільки питання соціальної політики, відповідно до рішень ЄС від

1971 р., залишилися в компетенції національних урядів, то законодавча база УР

мала визначальний характер [6,c.3]. Упродовж процесу адаптації законодавства

переглянуто всі види соціального та медичного забезпечення, права та категорії

громадян на їх отримання, відповідність кожного положення угорського

законодавства нормам ЄС. Йдеться про те, що в Угорщині було переглянуто і

узгоджено з нормами ЄС всю систему національного соціального та медичного

страхування і забезпечення [13,с.4].

Відповідно до рекомендації Ради з питань освіти ЄС були впроваджені такі

зміни як: процес навчання дітей мігрантів має забезпечуватися безоплатно, на

рідній мові або на двох мовах та при рівному з угорськими громадянами

соціальному забезпеченні; для студентів–громадян країн ЄС в Угорщині



гарантується створення для них рівних умов з студентами–громадянами

Угорщини та визнання дипломів виданих навчальними установами країн ЄС.

Отож, трансформацію соціальної системи УР та її гармонізацію із

європейськими стандартами можна детермінувати, на наш погляд, як

безболісний процес, що потребує довготривалої, ретельної роботи. Наріжним

каменем на шляху адаптації, стала відсутність кваліфікованих кадрів – фахівців

та експертів, компетентних юристів із знанням іноземних мов, здатних

здійснювати заходи, передбачені трансформаційними процесами. Гармонізація

зачіпала практично всі види галузевого права, проте не в однаковій мірі, тому

кожне міністерство було відповідальним за внесення правових положень,

представлених ЄС, до галузевого права чи за розробку нових проектів

нормативно–правових актів.

Однак, варто наголосити і на виникненні низки перешкод, спричинених,

насамперед, внутрішньодержавною нестабільною політичною ситуацією.

Передусім, мова йде про невідповідність стану економіки Угорщини,

політичної нестабільності та жорстких бюджетних обмежень з боку ЄС,

реформування яких не підтримується населенням, а відтак, породило жорстку

політичну боротьбу.

Досвід реформування соціальної політики Угорщини для України в

політичних реаліях сьогодення є незаперечним. Незважаючи на розбіжності, які

існують в національно–культурних традиціях між двома державами, у них

виникають подібні колізії соціального розвитку, а також чинники, що їх

зумовлюють. Першим кроком назустріч європейському соціальному діалогу в

Угорщині стало визначення пріоритетів соціальної політики. По–перше

реформувати податкову і соціальну систему для детінізації економіки; по–

друге, покращити кредитний клімат для малих та середніх підприємств;

скоротити різницю в заробітних платах між приватним та публічним сектором

для залучення кращих кадрів у публічний сектор; Разом з тим, інтенсифікувати

включення соціальних партнерів у Фонд ринку праці і Національну робітничу

раду, особливо у гнучку і відповідальну сферу формування заробітної платні



тощо. Такі пріоритети розвитку є достатньо перспективними і в Україні.

Завдяки якісному стратегічному управлінню рецепція правил і норм acquis, їх

імплементація в систему угорського законодавства та практику функціонування

державного виконавчого апарату не було надто складною і довготривалою, чи

надто витратною.

Для України, в контексті її євроінтеграційних прагнень, також

відкриваються істотні перспективні можливості, проте з огляду на досвід

Польщі, можемо зробити висновок, що при нестабільності політичного устрою

та недостатніх фінансових можливостях наша країна ще не готова до

кардинальних змін у політичній, економічній та соціальній сферах.

Каменем спотикання у процесі імплементації соціальних стандартів ЄС в

Україні, насамперед є назрілі проблеми в соціальній сфері. По–перше, це є

несумісність (наявність) протилежних положень в міжнародних нормативних

актах. По–друге, відсутність належного рівня оприлюднення текстів

нормативно–правових актів основною метою яких є інформування широкого

кола громадян. По–третє, це проблема перекладу міжнародних актів, чинних в

соціальній сфері, що потребує узгодження термінів і понять із врахуванням

вимог міжнародних стандартів.

Однак основною проблемою реалізації вимог ЄС щодо України

залишається питання фінансового забезпечення. Часткове її розв’язання

можливе через надання траншу кредиту з боку ЄС, в якому передбачається

виділення коштів і на соціальну сферу. Зрозуміло, що процес адаптації

законодавства України до вимог ЄС є нелегким завданням. Незважаючи на

розробку механізму адаптації, визначення її основних етапів і методів, існує і

низка проблем, які полягають у чіткому визначенні використовуваних термінів,

правильному їх перекладі та відсутності достатньої кількості спеціалістів у

сфері європейського права тощо, що буде перспективою подальших

досліджень.
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