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Mamontova E. V. The problem of Russian language in Ukraine: 
myths and reality. 

The article is dedicated to the problem of Russian language as 
a social — political life factor in our country. The objectives of the 
research are: the analysis of the actual materials and the content of 
fundamental normative — legal statements which regulate language 
policy in Ukraine in the context of the language conflict. 

Ñ. Ë. Îâñ³ºíêî

ÏÐÎÁËÅÌÀ ËÅÃ²ÒÈÌÍÎÑÒ² ÄÂÎÕ ×ÀÑÒÈÍ ÍÐÓ 
(²ÑÒÎÐÈ×ÍÈÉ ÀÍÀË²Ç) 

Ñòàíîâëåííÿ Ðóõó ÿê ïàðò³¿ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 90-õ ðð. â³ä-
áóâàëîñÿ â óìîâàõ, ñï³ëüíèõ äëÿ âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Çàêî-
íîì³ðíîþ ðåàëüí³ñòþ öüîãî ïðîöåñó áóâ “ðîçêîë” ÿê êðèçîâå 
ÿâèùå, ùî ìàëî ñâî¿ ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ, ìåæ³ ³ñíóâàííÿ 
òà íàñë³äêè. “Ðîçêîë” ñï³òêàâ òàê³ ïàðò³¿ ÿê ÍÐÓ (1992 ð.), 
ÓÐÏ (Óêðà¿íñüêà ðåñïóáë³êàíñüêà ïàðò³ÿ), ÑÏÓ (Ñîö³àë³ñòè÷íà 
ïàðò³ÿ Óêðà¿íè), ÑÄÏÓ (Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè) 
òîùî. Ç ñåðåäèíè 90-õ ðð. Ðóõ âòðà÷àº çàâîéîâàíèé ñòàòóñ âïëè-
âîâî¿ ïàðò³¿, ñâ³ä÷åííÿì öüîãî áóëè ïðåçèäåíòñüê³ (1994 ð.) òà 
ïàðëàìåíòñüê³ (1998 ð.) âèáîðè. Íàñë³äêîì âëàñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñòàëî âèíèêíåííÿ âíóòð³øíüîïàðò³éíî¿ êðèçîâî¿ ñè-
òóàö³¿ ó 1997 — 1999 ðð., ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî â³äáóâñÿ “ðîçêîë” 
íàéá³ëüøî¿ íàö³îíàë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿. 

Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ 28 ëþòîãî 1999 ð. ïîçà÷åðãîâèõ Õ Çáîð³â 
ÍÐÓ òà 7 áåðåçíÿ 1999 ð. ïîçà÷åðãîâîãî äðóãîãî åòàïó ²Õ ç’¿çäó 
ÍÐÓ â îáîõ ÷àñòèíàõ Ðóõó ñòàëà àêòóàëüíîþ ïðîáëåìà ¿õ ëåã³òè-
ìíîñò³. Âèçíàííÿ ëåã³òèìíîñò³ ç’¿çäó ïîâèííå áóëî ñâ³ä÷èòè ïðî 
ïåðåìîãó îäí³º¿ ÷àñòèíè ÍÐÓ íàä ³íøîþ, à ç íåþ ìîæëèâ³ñòü âè-
êîðèñòîâóâàòè íàçâó ïàðò³¿, ÿêà ìàëà âñòàíîâëåíèé ïîë³òè÷íèé 
³ì³äæ, åëåêòîðàò, ïðàâî âèñóâàòè êàíäèäàòà íà ïðåçèäåíòñüê³ âè-
áîðè. Â. ×îðíîâ³ë ðîçïî÷àâ ïåðøèì âèð³øóâàòè öþ ïðîáëåìó ó 
Ì³í’þñò³. Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè â³äïîâ³äíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ðó-
õ³âñüêîãî ç’¿çäó Ñòàòóòó ÍÐÓ òà ïîð³âíÿííÿ ç ð³øåííÿì Ì³í’þñòó 
äàº ìîæëèâ³ñòü ïðîàíàë³çóâàòè äåÿê³ ïðè÷èíè “ðîçêîëó” Ðóõó òà 
âïëèâ ð³øåíü ïðàâîâèõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â ç öüîãî ïèòàííÿ íà 
ðîçâèòîê ïàðò³¿ òà ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â “ðîçêîëó”. Ïîðóøåíà â 
äîñë³äæåí³ ïðîáëåìà íå áóëà ïðåäìåòîì íàóêîâîãî àíàë³çó. 
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Íà ²Õ ç’¿çä³ Ðóõó (ãðóäåíü 1998 ð.) áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ, 
ùî ²Õ ç’¿çä ÍÐÓ ìàâ â³äáóòèñÿ ó äâà åòàïè: äðóãèé åòàï — íà-
ïåðåäîäí³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ó òðàâí³ 1999 ð. Íà äðóãîìó åòàï³ 
ïàðò³ÿ ïîâèííà áóëà îñòàòî÷íî çàòâåðäèòè êàíäèäàòà â³ä ÍÐÓ 
íà âèáîðè; äåëåãàòàìè ìàëè áóòè ò³, õòî îáèðàâñÿ íà ïåðøèé 
åòàï. 

Ñòàòóò ÍÐÓ âèçíà÷àâ, ùî ïîçà÷åðãîâ³ Âñåóêðà¿íñüê³ Çáîðè 
Ðóõó ìîãëè áóòè ñêëèêàí³ íà âèìîãó Âñåóêðà¿íñüêî¿ ïàðò³éíî¿ 
êîíôåðåíö³¿ (ÂÏÊ), Öåíòðàëüíîãî Ïðîâîäó (ÖÏ), àáî 1/3 ÊÎ 
(êðàéîâà îðãàí³çàö³ÿ) Ðóõó (ñòàòòÿ (ñò.) 45). Çà ñò. 46 Ñòàòóòó 
ÍÐÓ äåëåãàòè Çáîð³â Ðóõó îáèðàëèñÿ ç ÷èñëà ÷ëåí³â Ðóõó íà 
ÊÊ (êðàéîâà êîíôåðåíö³ÿ) Ðóõó çà ïîäàííÿì ÐÎ (ðàéîííà îð-
ãàí³çàö³ÿ) çã³äíî ç íîðìîþ ïðåäñòàâíèöòâà, âèçíà÷åíîþ ÂÏÊ ³ 
ÖÏ Ðóõó. Äî ÷èñëà äåëåãàò³â òàêîæ âõîäèëè ÷ëåíè ÖÏ, ÖÊÐÊ 
(Öåíòðàëüíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ), ÷ëåíè ôðàêö³¿ 
ÍÐÓ, ÿê³ áóëè ÷ëåíàìè Ðóõó. Ñò. 47 ïîâ³äîìëÿëà, ùî Çáîðè 
ÍÐÓ áóëè ÷èíí³ çà óìîâè ó÷àñò³ â íèõ 2/3 äåëåãàò³â. Çà ñò. 53 
âèùèì êåð³âíèì îðãàíîì ÍÐÓ ó ïåð³îä ì³æ Çáîðàìè é ÂÏÊ áóâ 
ÖÏ. Çà ñò. 54 çàñ³äàííÿ ÖÏ ïðîâîäèâ Ãîëîâà ÍÐÓ, à ó ðàç³ éîãî 
â³äñóòíîñò³ çàñ³äàííÿ ïðîâîäèâ îäèí ç éîãî çàñòóïíèê³â. ÖÏ 
ñêëèêàâ Çáîðè ÍÐÓ, ÂÏÊ ÍÐÓ òà ôîðìóâàâ ïîðÿäîê äåííèé 
Çáîð³â òà ÂÏÊ. Óõâàëè òà ð³øåííÿ ÖÏ ïðèéìàëèñÿ ïðîñòîþ 
á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. Çà ñò. 57 Ãîëîâà Ðóõó ðåïðåçåíòóâàâ ïàðò³þ 
â îðãàíàõ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíî-
âàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ Óêðà¿íè ³ çà ¿¿ ìåæàìè. Ãîëîâà Ðóõó ìàâ 
ïðàâî ñêëèêàòè ÂÏÊ, ÖÏ, âèñòóïàòè â³ä ³ìåí³ Ðóõó, à òàêîæ 
ï³äïèñóâàâ Óõâàëè Çáîð³â ÍÐÓ, ÂÏÊ òà çàñ³äàíü ÖÏ [1, 13-16]. 
Çà ñò. 35 íàéâèùèì îðãàíîì ÊÎ ÍÐÓ áóëà êîíôåðåíö³ÿ, ÿêà 
ñêëèêàëàñÿ íå ð³äøå, í³æ îäèí ðàç íà ð³ê çà ð³øåííÿì ÊÐ. 
Ïîçà÷åðãîâà êîíôåðåíö³ÿ ñêëèêàëàñÿ çà óõâàëîþ ÊÐ ÍÐÓ àáî 
íà âèìîãó Êðàéîâîãî ïðîâîäó (ÊÏ), ï³äòðèìàíó 1/3 ÐÎ. Â îñî-
áëèâèõ âèïàäêàõ ÊÊ ìîãëà ñêëèêàòèñÿ çà óõâàëîþ ÖÏ. ÊÊ 
÷èííà, ÿêùî â í³é áðàëè ó÷àñòü 2/3 îáðàíèõ äåëåãàò³â. Çà ñò. 
36 êåð³âíèì îðãàíîì ÊÎ ÍÐÓ ó ïåð³îä ì³æ ÊÊ áóëà ÊÐ, ÿêà çà 
ñò. 37 ïðîâîäèëà çàñ³äàííÿ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà äâà ì³ñÿö³. 
Ïîçà÷åðãîâ³ çàñ³äàííÿ ÊÐ ñêëèêàëèñÿ çà óõâàëîþ ÊÏ àáî ³í³ö³-
àòèâîþ 1/3 ÐÎ [2, ñ. 10-11]. 

Ïðè äîñë³äæåíí³ äàíî¿ ïðîáëåìè áóëè ïðîàíàë³çîâàí³ ïîä³¿, 
ÿê³ ïåðåäóâàëè ç’¿çäàì ³ ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ ïðîâåäåííÿì. 15 ñ³÷íÿ 
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1999 ð. â³äáóëàñÿ çàêðèòà íàðàäà Ãîëîâè ÍÐÓ òà 13 ãîë³â ÊÎ, 
ÿê³ 16 ñ³÷íÿ 1999 ð. âèìàãàëè ñêëèêàòè ïîçà÷åðãîâèé ç’¿çä [3]. 
Ó ñïîãàäàõ “êîñòåíê³âö³â” ³ñíóþòü ïåâí³ íåòî÷íîñò³ òà ïðîòè-
ð³÷÷ÿ. Òàê, Â. Øåâ÷åíêî çàçíà÷àâ, ùî 3 ëþòîãî Ïðåçèä³ÿ ÖÏ, 
â ÿê³é éøëîñÿ ïðî ³äåþ ïîçà÷åðãîâãî ç’¿çäó, íà ÿê³é ãîëîâóâàâ 
Â. ×îðíîâ³ë, îäíîãîëîñíî óõâàëèëà ïðèçíà÷èòè çàñ³äàííÿ ÖÏ 
íà 20 ëþòîãî [4; 5]. Ó “Ð³øåíí³ ôðàêö³¿ ÍÐÓ” â³äçíà÷àëîñÿ, ùî 
16 ëþòîãî 1999 ð. ôðàêö³ÿ Ðóõó çà ó÷àñòþ Ãîëîâè Â. ×îðíîâîëà 
ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðîïîíóâàòè Ïðåçèä³¿ ÖÏ ÍÐÓ 20 ëþòîãî 
1999 ð. ñêëèêàòè ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ ÖÏ òà ôðàêö³¿ ÍÐÓ äëÿ âè-
ðîáëåííÿ êîìïðîì³ñíî¿ ïîçèö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà íîðìàë³çàö³þ 
ñèòóàö³¿ ó ôðàêö³¿ òà ïàðò³¿. Â. ×îðíîâ³ë â³äìîâèâñÿ âèçíàòè 
öå ð³øåííÿ [5]. 

13 ãîë³â ÊÎ 16 ëþòîãî 1999 ð. îãîëîñèëè ñåáå “îðãêîì³òå-
òîì” ç³ ñêëèêàííÿ 6 áåðåçíÿ 1999 ð. äðóãîãî åòàïó ²Õ Çáîð³â 
ÍÐÓ [6]. 18 ëþòîãî Ãîëîâà ÍÐÓ âèäàâ ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî ïî-
êëàäàííÿ íà ñåáå êåð³âíèöòâà Ñåêðåòàð³àòîì ÍÐÓ, ï³äïîðÿä-
êóâàâ ñîá³ îõîðîíó ïðèì³ùåíü, çàáîðîíèâ âèêîíóâàòè íàêàçè 
òà ðîçïîðÿäæåííÿ ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á áåç óçãîäæåííÿ ç íèì 
îñîáèñòî [7; 4]. 

20 ëþòîãî â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ ÖÏ, ó ÿêîìó âçÿëè ó÷àñòü 
29 ç 55 ÷ëåí³â òà 11 äåïóòàò³â ôðàêö³¿ Ðóõó ó ÂÐ, ÿê³ íå áóëè 
÷ëåíàìè ÍÐÓ. Çàñ³äàííÿ ïðèéíÿëî Óõâàëó “Ïðî ñêëèêàííÿ Õ 
ïîçà÷åðãîâèõ Âñåóêðà¿íñüêèõ Çáîð³â ÍÐÓ” [8]. ÖÏ çâåðíóâñÿ 
äî ãîë³â íèçîâèõ îðãàí³çàö³é ÍÐÓ ç íàêàçîì ñêëèêàòè äî 27 
ëþòîãî 1999 ð. ÊÊ â³äïîâ³äíî äî ñò. 54 Ñòàòóòó ÍÐÓ. Äåëåãàòè, 
ÿê³ áóëè îáðàí³ íà ÊÊ, ïîâèíí³ áóëè îáîâ’ÿçêîâî íàïðàâëåí³ íà 
ç’¿çä 28 ëþòîãî 1999 ð. íåçàëåæíî â³ä ïðè÷èí (çðèâ ÊÊ êåð³â-
íèêîì ÊÎ), ÿê³ á çàâàæàëè öüîìó [9]. 

Òàêîæ íà çàñ³äàíí³ ÖÏ áóëè âñòàíîâëåí³ íîðìè ïðåäñòàâ-
íèöòâà íà Çáîðè: 1 äåëåãàò â³ä 60 ÷ëåí³â ÍÐÓ òà ÷ëåíè ÖÏ, 
ÖÊÐÊ (Öåíòðàëüíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ), íàðîäí³ äå-
ïóòàòè — ÷ëåíè Ðóõó, ÿê³ çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì áóëè äåëåãàòàìè 
Çáîð³â ÍÐÓ. ÖÏ óõâàëèâ ÊÎ ÍÐÓ ïðîòÿãîì 21 — 23 ëþòîãî 
ïðîâåñòè çàñ³äàííÿ ÊÐ, íà ÿêèõ âèçíà÷èòè íîðìó ïðåäñòàâíèö-
òâà íà ÊÊ, à ïðîòÿãîì 22 — 25 ëþòîãî ïðîâåñòè çáîðè ÐÎ òà ÌÎ 
(ì³ñüê³ îðãàí³çàö³¿) ÍÐÓ, íà ÿêèõ îáðàòè äåëåãàò³â ÊÊ ³ çà íîð-
ìîþ ïðåäñòàâíèöòâà òà â³äïîâ³äíî ¿õ ÷èñåëüíîñò³ äåëåãàò³â ïî-
çà÷åðãîâèõ Õ Çáîð³â ÍÐÓ äëÿ çàòâåðäæåííÿ íà ÊÊ Ðóõó [10]. 
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“Îïîçèö³ÿ” 20 ëþòîãî 1999 ð. â Óõâàë³ ÖÏ âèêîðèñòàëà Ñòà-
òóò ÍÐÓ äëÿ àðãóìåíòàö³¿ íåñòàòóòíèõ ä³é 13 ãîë³â ÊÎ ÍÐÓ 16 
ëþòîãî 1999 ð.: 1) çà ñò. 45 1/3 ÊÎ ÍÐÓ ìàëà ïðàâî âèìàãàòè 
ñêëèêàííÿ ïîçà÷åðãîâèõ Çáîð³â; 2) çà ïóíêòîì Ã ñò. 50 ³ ñò. 54 
ñêëèêàòè Çáîðè ìàëè ïðàâî ÂÏÊ òà ÖÏ; 3) çà ñò. 46 íîðìà 
ïðåäñòàâíèöòâà ÊÎ Ðóõó íà Çáîðàõ âèçíà÷àëàñÿ ÂÏÊ òà ÖÏ; 
4) Ñòàòóò ÍÐÓ íå ïåðåäáà÷àâ ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ðîáî÷èõ 
ñòðóêòóð, çîêðåìà, îðãêîì³òåòó äëÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ 
Çáîð³â. Çà ñò. 56 ïðàêòè÷íå âèêîíàííÿ óõâàë âèùèõ îðãàí³â 
Ðóõó çàáåçïå÷óâàâ Ñåêðåòàð³àò ÍÐÓ; 5) ïåðøèé åòàï ²Õ Çáî-
ð³â ÍÐÓ âèçíà÷èâ ÷àñ ïðîâåäåííÿ äðóãîãî åòàïó Çáîð³â, ÿêèé 
ìàâ â³äáóòèñÿ ó âèçíà÷åíèé Çàêîíîì “Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè” òåðì³í äëÿ âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ó Ïðåçèäåíòè Óêðà-
¿íè. ÖÏ óõâàëèâ, ùî: 1) çàÿâà 13 ãîë³â ÊÎ ÍÐÓ â³ä 16 ëþòîãî 
1999 ð. ïîðóøóº Ñòàòóò ÍÐÓ; 2) äàíà çàÿâà º íå÷èííîþ, òîìó 
çàáîðîíÿºòüñÿ ¿¿ âèêîíàííÿ óñ³ìà ñòðóêòóðàìè ÍÐÓ; 3) ÊÎ 
ÍÐÓ ìàþòü âèêîíóâàòè ð³øåííÿ ïåðøîãî åòàïó ²Õ Çáîð³â ÍÐÓ 
[11]. Â Óõâàë³ ÖÏ ÍÐÓ “Ïðî äðóãèé åòàï ²Õ Âñåóêðà¿íñüêèõ 
Çáîð³â ÍÐÓ” â³äì³÷àëîñÿ, ùî ³í³ö³àòîðè íåñòàòóòíèõ ä³é ùîäî 
ïåðåîáðàííÿ ïîâíîâàæåíü Çáîð³â Ðóõó ÷è ÖÏ ñòàâèëè ñåáå ïîçà 
ïàðò³ºþ [12]. 

Â. ×îðíîâ³ë ó “Çâåðíåíí³ äî âñ³õ ÷ëåí³â Ðóõó” â³äçíà÷àâ, 
ùî ïðîâåäåííÿ “îïîçèö³ºþ” 20 ëþòîãî çàñ³äàííÿ ÖÏ çàïî÷àò-
êóâàëî “ðîçêîë” ó ïàðò³¿. Â³í ïîâ³äîìëÿâ ïðî íåñòàòóòíó ä³þ 
çàñòóïíèêà Ãîëîâè ÍÐÓ Á. Áîéêà, ÿêèé ñêàñóâàâ ðîçïîðÿ-
äæåííÿ Ãîëîâè ÍÐÓ ùîäî ïåðåíåñåííÿ äàòè ñêëèêàííÿ ÖÏ 
äî çàê³í÷åííÿ ðîáîòè ïîãîäæóâàëüíî¿ êîì³ñ³¿; ïðî ïîðóøåííÿ 
òðàäèö³¿ ïðîâåäåííÿ çáîð³â ÖÏ, íà ÿêîìó ð³øåííÿ ïðèéìàëè-
ñÿ ïðè íàÿâíîñò³ êâîðóìó ó 2/3 ÷ëåí³â ÖÏ; ïðî ñò. 57 Ñòàòóòó 
ÍÐÓ, çà ÿêîþ âñ³ Óõâàëè ç’¿çä³â, ÂÏÊ òà ÖÏ ï³äïèñóâàâ Ãîëî-
âà ÍÐÓ. Â. ×îðíîâ³ë ââàæàâ íå÷èííèìè Óõâàëè ÖÏ â³ä 20 ëþ-
òîãî, à ¿õ âèêîíàííÿ — ïîçàñòàòóòíèìè ä³ÿìè. Â³í ïðîïîíóâàâ 
íå ïðîâîäèòè 21 — 28 ëþòîãî ÊÊ, íå áðàòè ó÷àñò³ ó ñïðîáàõ 
ñôàáðèêóâàòè ïîçàð÷åãîâèé Õ ç’¿çä, ùî ñòàëî á ïðè÷èíîþ îñ-
òàòî÷íîãî “ðîçêîëó” Ðóõó. Íà äóìêó Ãîëîâè “ÍÐÓ — 1”, äðó-
ãèé åòàï ²Õ Çáîð³â Ðóõó áóâ ñêëèêàíèé â³äïîâ³äíî äî Ñòàòóòó 
Ðóõó [13]. 

Òàêèì ÷èíîì, çà ñò. 45 Ñòàòóòó ÍÐÓ 1/3 ÊÎ ÍÐÓ ìàëè ïðà-
âî ñêëèêàòè ïîçà÷åðãîâ³ Çáîðè. “Îïîçèö³ÿ” ââàæàëà, ùî ó çàÿâ³ 
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16 ëþòîãî 1999 ð. áóëè ï³äïèñè ãîë³â ÊÎ, ÿê³ íå áóëè çàòâåð-
äæåí³ äîêóìåíòàìè êåð³âíèõ îðãàí³â ÊÎ ÍÐÓ [14, 5]. Þ. Êëþ-
÷êîâñüêèé çàçíà÷èâ, ùî êåð³âíèêè 13 ÊÎ áóëè óïîâíîâàæåí³ 
íà äàí³ ä³¿ ð³øåííÿìè êåð³âíèõ îðãàí³â ÊÎ — Óõâàëîþ ÊÏ 
Ìèêîëà¿âñüêî¿ ÊÎ â³ä 10 ëþòîãî 1999 ð., Ð³øåííÿì ÊÏ Ëüâ³â-
ñüêî¿ ÊÎ â³ä 25 ñ³÷íÿ 1999 ð., Çâåðíåííÿì ÊÐ Êðèìñüêî¿ ÊÎ â³ä 
19 ñ³÷íÿ 1999 ð., Ð³øåííÿì ÊÏ Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ ÊÎ â³ä 15 ëþ-
òîãî 1999 ð., Óõâàëîþ ÊÏ ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ ÊÎ â³ä 21 ñ³÷íÿ 
1999 ð., Ð³øåííÿì ÊÏ Çàêàðïàòñüêî¿ ÊÎ â³ä 26 ñ³÷íÿ 1999 ð., 
Ðåçîëþö³ºþ ÊÐ Çàïîð³çüêî¿ ÊÎ â³ä 24 ñ³÷íÿ 1999 ð., Ð³øåííÿì 
ÊÏ Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ ÊÎ â³ä 18 ñ³÷íÿ 1999 ð., Óõâàëîþ ÊÐ 
Õåðñîíñüêî¿ ÊÎ â³ä 30 ñ³÷íÿ 1999 ð., Óõâàëîþ ÊÏ Õàðê³âñüêî¿ 
ÊÎ â³ä 19 ñ³÷íÿ 1999 ð., Çàÿâîþ ÊÐ Ñóìñüêî¿ ÊÎ â³ä 22 ñ³÷íÿ 
1999 ð., Óõâàëîþ ÊÏ Ñóìñüêî¿ ÊÎ â³ä 15 ëþòîãî 1999 ð. òà 
Óõâàëîþ ÊÐ Ïîëòàâñüêî¿ ÊÎ â³ä 24 ñ³÷íÿ 1999 ð. Îòæå, ãîëîâè 
13 ÊÎ ÍÐÓ îòðèìàëè ïîâíîâàæåííÿ â³ä â³äïîâ³äíèõ ÊÎ ð³øåí-
íÿìè ¿õ ñòàòóòíèõ êåð³âíèõ îðãàí³â, ÿê³ çà ñò. 39 Ñòàòóòó ÍÐÓ 
“Ïîñò³éíî ä³þ÷èì êåð³âíèì îðãàíîì êðàéîâî¿ îðãàí³çàö³¿ Ðóõó 
º êðàéîâèé ïðîâ³ä” òà ñò. 36 Ñòàòóòó ÍÐÓ ìàëè íà öå ïðàâî 
[15; 16]. 

Çàÿâà ãîë³â ÊÎ ùîäî ñêëèêàííÿ ïîçà÷åðãîâîãî ç’¿çäó â³ä-
ïîâ³äàëà Ñòàòóòó ÍÐÓ. Àëå ó Ñòàòóò³ íå áóëî çàçíà÷åíî ïðî 
ñòâîðåííÿ “îðãêîì³òåòó”. Çà ñò. 46 òà ñò. 54 Ñòàòóòó ÍÐÓ ÖÏ 
ìàâ ïðàâî ñêëèêàòè, âèçíà÷àòè íîðìó ïðåäñòàâíèöòâà òà ôîð-
ìóâàòè ïîðÿäîê äåííèé Çáîð³â. Ïðîòå ó Ñòàòóò³ íå çàçíà÷åíî 
ïðî ôóíêö³¿ ÖÏ ïðè ïðîâåäåíí³ ïîçà÷åðãîâèõ Çáîð³â, à ³ñíóâà-
ëî ïðàâî ÖÏ òà 1/3 ÊÎ ñêëèêàòè ¿õ. Íà äóìêó àâòîðà, ñëîâî-
ñïëó÷åííÿ “ñêëèêàòè ïîçà÷åðãîâ³ çáîðè” îçíà÷àëî: 1) íåãàéíå 
ñêëèêàííÿ; 2) ñêëèêàííÿ ó çàçíà÷åíèé òåðì³í; 3) ñêëèêàííÿ ó 
çàçíà÷åíèé òåðì³í, âñòàíîâëåííÿ íîðìè ïðåäñòàâíèöòâà òà ïî-
ðÿäîê äåííèé (öå ñòîñóâàëîñÿ ïðîâåäåííÿ íàñòóïíîãî ç’¿çäó, à 
íå çàâåðøåííÿ). 13 ãîë³â ÊÎ çàçíà÷èëè òà îá´ðóíòóâàëè, ùî ïî-
çà÷åðãîâ³ Çáîðè ïîâèíí³ áóòè äðóãèì åòàïîì ²Õ ç’¿çäó ÍÐÓ, íà 
ÿêèé íå ïîòð³áíî âñòàíîâëþâàòè íîðìó ïðåäñòàâíèöòâà. Ó çà-
ÿâ³ 16 ëþòîãî “Ïðî ïðîâåäåííÿ 6 áåðåçíÿ 1999 ð. äðóãîãî åòàïó 
²Õ ç’¿çäó ÍÐÓ” áóëî âèçíà÷åíî äàòó òà çàïðîïîíîâàíî ïîðÿäîê 
äåííèé. Îðãàí³çàö³éí³ ä³¿ ÖÏ íå áóëè íåîáõ³äí³, áî äåëåãàòè, 
îáðàí³ íà ïåðøèé åòàï ²Õ Çáîð³â, áóëè ó÷àñíèêàìè äðóãîãî åòà-
ïó. ÖÏ â³äõèëèâ âèìîãó 13 ÊÎ ïðîâåñòè äðóãèé åòàï ²Õ ç’¿çäó. 
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Þ. Êëþ÷êîâñüêèé ââàæàâ, ùî “îïîçèö³ÿ” íåïðàâèëüíî òëóìà-
÷èëà ñò. 45 Ñòàòóòó [16, ñ. 15]. Çà ¿¿ ³íòåðïðåòàö³ºþ, ð³âíîïðàâ-
íîñò³ ó ñóá’ºêò³â íå áóëî: ³í³ö³àòèâà 1/3 ÊÎ áóëà çàëåæíîþ â³ä 
ä³é ÖÏ, ÿêèé ì³ã íå âèêîíóâàòè ¿õ âèìîãó. 

“×îðíîâîë³âåöü” Þ. Êëþ÷êîâñüêèé çàçíà÷àâ, ùî çà òàêîþ 
àíàëîã³ºþ ä³ÿëè 13 ÊÎ, ÿê³ íå ïîâèíí³ áóëè âèçíà÷àòè êâîòó 
ïðåäñòàâíèöòâà äëÿ ²Õ ç’¿çäó ÍÐÓ [17, 15]. Ñòâîðåííÿ “îðãêî-
ì³òåòó” äëÿ ïðîâåäåííÿ äðóãîãî åòàïó ²Õ Çáîð³â ìîãëî ñâ³ä÷è-
òè, ùî ÖÏ ïîâèíåí áóâ çàéìàòèñÿ îðãàí³çàö³éíèìè ñïðàâàìè. 

Äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ïîêàçàëî, ùî â Ñòàòóò³ ÍÐÓ 
³ñíóâàëè íåòî÷íîñò³ òà íåäîîïðàöþâàííÿ, ÿê³ ñòâîðþâàëè óìî-
âè äëÿ ñóá’ºêòèâíîãî òëóìà÷åííÿ. Ó Ñòàòóò³ íå áóëè âèçíà÷åí³ 
ôóíêö³¿ 1/3 ÊÎ ÍÐÓ ÿê ð³âíîïðàâíîãî ñóá’ºêòà ñêëèêàííÿ ïî-
çà÷åðãîâèõ Çáîð³â, ÿê³ ìàëè ïðàâî çàïðîïîíóâàòè ïðîâåäåííÿ 
Çáîð³â ó âèçíà÷åíèé ÷àñ, ç ïîðÿäêîì äåííèì, à ÖÏ ïîâèíåí áóâ 
¿õ âèêîíàòè àáî óçãîäèòè äàòó äëÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðè ïðîâåäåíí³ Çáîð³â. Íàÿâí³ñòü öèõ ôóíêö³é ó Ñòàòóò³ íå 
ïîòðåáóâàëî á ñòâîðåííÿ “îðãêîì³òåò³â”. Òîìó ñòâîðåííÿ “îðã-
êîì³òåòó” òà íåïðèéíÿòòÿ ÖÏ âèìîã 13 ãîë³â ÊÎ áóëè íåñòàòó-
òíèìè ä³ÿìè. 

3 ëþòîãî 1999 ð. Ïðåçèä³ÿ ÖÏ çà ãîëîâóâàííÿì Â. ×îðíîâî-
ëà îäíîãîëîñíî ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà 20 ëþ-
òîãî çàñ³äàííÿ ÖÏ (çà ïóíêòîì Å ñò. 55 Ñòàòóòó ÍÐÓ Ïðåçèä³ÿ 
ÖÏ ïðîïîíóâàëà ïîðÿäîê äåííèé ÖÏ ³ ñêëèêàëà ïîçà÷åðãîâ³ 
çàñ³äàííÿ ÖÏ; çà ñò. 57 çàñ³äàííÿ ÖÏ ìàâ ïðàâî ñêëèêàòè Ãîëî-
âà Ðóõó, ÿêèé çà ñò. 54 ïðîâîäèâ çàñ³äàííÿ ÖÏ). Òàêèì ÷èíîì, 
20 ëþòîãî 1999 ð. â³äáóëîñÿ ëåã³òèìíå ç³áðàííÿ ÖÏ. Ðîçïî-
ðÿäæåííÿì Ãîëîâè Ðóõó áóëà ïåðåíåñåíà äàòà ñêëèêàííÿ ÖÏ, 
ïðîòå çà ñò. 54 Ñòàòóòó ÍÐÓ â³äõèëÿòè Óõâàëè Ïðåçèä³¿ ÖÏ 
ìàâ ïðàâî ÖÏ. Íåñòàòóòíîþ ä³ºþ áóëî ñêàñóâàííÿ çàñòóïíèêîì 
Ãîëîâè ÍÐÓ ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëîâè ÍÐÓ. Ó Ñòàòóò³ íå ³ñíóâàëî 
ïîíÿòòÿ “ðîçïîðÿäæåííÿ”, à áóëî ïðàâî Ãîëîâè ÍÐÓ ñêëèêàòè 
ÂÏÊ, ÖÏ òîùî, ÿêå ìîãëî òëóìà÷èòèñü ïî-ð³çíîìó. 

Ñòàòóò ÍÐÓ íå çàçíà÷àâ, ùî çàñ³äàííÿ ÖÏ ìîãëî â³äáóòè-
ñÿ ïðè íàÿâíîñò³ êâîðóìó ó 2/3 ÷ëåí³â. Ïðè â³äñóòíîñò³ Ãîëî-
âè ÍÐÓ çàñ³äàííÿ ÖÏ ìàâ ïðàâî ïðîâîäèòè çàñòóïíèê Ãîëîâè 
(Á. Áîéêî, Â. ×åðíÿê, Þ. Êîñòåíêî). Çàñ³äàííÿ ÖÏ 20 ëþòîãî 
1999 ð. â³äáóëîñÿ çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì ÍÐÓ, àëå ïðèéíÿò³ íà íüî-
ìó ð³øåííÿ íå â³äïîâ³äàëè ñò. 57 Ñòàòóòó ÍÐÓ. Òàêèì ÷èíîì, 
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ïîçàñòàòóòí³ ä³¿ îáîõ ñòîð³í ñâ³ä÷àòü, ùî ñêëèêàííÿ ç’¿çä³â ÍÐÓ 
â³äáóâàëîñÿ íåëåã³òèìíî. 

“Êîñòåíê³âö³” íå ìîãëè ïðîâåñòè äðóãèé åòàï ²Õ Çáîð³â ÍÐÓ, 
òîìó çàÿâèëè ïðî ïðîâåäåííÿ Õ ç’¿çäó ç ³íøèìè îáðàíèìè äåëå-
ãàòàìè, ÿê³ áóëè ¿õ ïðèá³÷íèêàìè. Öå âîíè àðãóìåíòóâàëè òèì, 
ùî çà ð³øåííÿì ïåðøîãî åòàïó ²Õ Çáîð³â ÍÐÓ äðóãèé åòàï ïî-
âèíåí áóâ â³äáóòèñÿ ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ó òðàâí³ 1999 ð. Çà-
êîíó “Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”, òîìó ÖÏ â³äõèëèâ çà-
ÿâó 13 ãîë³â ÊÎ ïðî ïðîâåäåííÿ äðóãîãî åòàïó ²Õ ç’¿çäó ÍÐÓ. 

Þ. Êëþ÷êîâñüêèé â³äçíà÷àâ, ùî íå áóëî ï³äñòàâ ââàæàòè 
íå÷èííèì ñêëèêàííÿ äðóãîãî åòàïó ²Õ ç’¿çäó ÍÐÓ. VIII Çáîðè 
ÍÐÓ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî êàíäèäàòà ó Ïðåçèäåíòè ïðè-
éíÿëè Óõâàëó ïðî ñêëèêàííÿ ïîçà÷åðãîâèõ Çáîð³â ÍÐÓ íà ê³-
íåöü îñåí³ — ïî÷àòîê çèìè 1998 ð. òà äîðó÷èëè ÖÏ âèçíà÷èòè 
äàòó ç’¿çäó. 5 âåðåñíÿ 1998 ð. ÖÏ óõâàëèâ ñêëèêàòè ²Õ Çáîðè 
Ðóõó 5 — 6 ãðóäíÿ 1998 ð., à 3 æîâòíÿ 1998 ð. — ïðîâåñòè ç’¿çä 
ó äâà åòàïè: äðóãèé åòàï ìàâ â³äáóòèñÿ ó òåðì³íè, âèçíà÷åí³ 
çàêîíîì äëÿ âèñóíåííÿ êàíäèäàòà ó Ïðåçèäåíòè. Þ. Êëþ÷êîâ-
ñüêèé çàçíà÷àâ, ùî öå áóëî ð³øåííÿ ÖÏ, à íå ç’¿çäó [18, 14]. 

13 ãðóäíÿ 1998 ð. ïåðøèé åòàï ²Õ Çáîð³â óõâàëèâ ðåêîìå-
íäóâàòè äðóãîìó åòàïó Çáîð³â ðîçãëÿíóòè äëÿ îñòàòî÷íîãî âè-
çíà÷åííÿ íà âèáîðè êàíäèäàòóðè Â. ×îðíîâîëà ³ Ã. Óäîâåíêà. 
Þ. Êëþ÷êîâñüêèé â³äçíà÷àâ, ùî íà ïåðøîìó åòàï³ íå áóëà 
âèçíà÷åíà äàòà ïðîâåäåííÿ äðóãîãî åòàïó [19, 14]. Â äâîõ äî-
êóìåíòàõ (îäèí ç íèõ — Óõâàëà “Ïðî ó÷àñòü ÍÐÓ ó âèáîðàõ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â 1999 ð. òà âèçíà÷åííÿ ïðåòåíäåíòà â êàí-
äèäàòè â³ä ÍÐÓ”), ïðèéíÿòèõ íà ïåðøîìó åòàï³ ²Õ Çáîð³â, íå 
çàçíà÷àëîñü, ùî äðóãèé åòàï â³äáóäåòüñÿ ó òåðì³í, âèçíà÷åíèé 
ïåðøèì åòàïîì ²Õ Çáîð³â, ³ äàòà ñêëèêàííÿ äðóãîãî åòàïó áóäå 
âèçíà÷åíà ÖÏ ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó “Ïðî âèáîðè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè” [20; 21]. 

Îòæå, 13 ÊÎ ÍÐÓ ìàëè ïðàâî ïîçà÷åðãîâî ñêëèêàòè ²Õ Çáî-
ðè, ÿê³ íå áóëè çàâåðøåíèìè. Ïðîáëåìà âèçíà÷åíà ïåðøèì 
åòàïîì ²Õ Çáîð³â ÍÐÓ áóëà àêòóàëüíîþ äëÿ äðóãîãî åòàïó. 
Þ. Êëþ÷êîâñüêèé â³äçíà÷àâ, ùî “ó çâ’ÿçêó ç³ ñêëàäíèìè ïî-
ë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè ó ÖÏ, âèêëèêàíèìè íàìàãàííÿì äåÿêèõ 
éîãî ÷ëåí³â ðåâ³çóâàòè ð³øåííÿ ïåðøîãî åòàïó ²Õ Çáîð³â ùîäî 
êàíäèäàòóðè íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ òà ïðÿìèì ïðîòèñòî-
ÿííÿì ç Ãîëîâîþ ÍÐÓ, à òàêîæ ÷åðåç ïîòðåáó íîðìàë³çóâàòè 
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ñèòóàö³þ ó êåð³âíèöòâ³ ïàðò³¿, 13 ÊÎ (ç 26), ÿê³ ñêëàäàëè òåðè-
òîð³àëüíó ñòðóêòóðó ÍÐÓ, âèñòóïèëè ç ³í³ö³àòèâîþ ïðîâåäåííÿ 
ç’¿çäó ïàðò³¿, ÿêèé îñòàòî÷íî âèçíà÷èâ áè ïîë³òèêó ÍÐÓ â òèõ 
óìîâàõ ³ âïîðÿäêóâàâ áè ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèõ îðãàí³â ïàðò³¿” 
[22, ñ. 14]. 

Äîñë³äæåííÿ ëåã³òèìíîñò³ çàÿâè 13 ãîë³â ÊÎ 16 ëþòîãî 
1999 ð., çàñ³äàííÿ ÖÏ 20 ëþòîãî 1999 ð. òà ëåã³òèìíîñò³ ¿õí³õ 
ð³øåíü ùîäî ïðîâåäåííÿ äðóãîãî åòàïó ²Õ ç’¿çäó ÍÐÓ òà Õ ïî-
çà÷åðãîâîãî ç’¿çäó ÍÐÓ ïîêàçàëî, ùî çàÿâà 13 ãîë³â 16 ëþòîãî 
1999 ð. â³äïîâ³äàëà Ñòàòóòó ÍÐÓ. Öå îçíà÷àº, ùî ÖÏ íà çà-
ñ³äàíí³ 20 ëþòîãî 1999 ð. ïîâèíåí áóâ ïðèéíÿòè çàÿâó 13 ãî-
ë³â ÊÎ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïîçàð÷åãîâîãî äðóãîãî åòàïó ²Õ ç’¿çäó 
ÍÐÓ òà îðãàí³çóâàòè éîãî ïðîâåäåííÿ, àäæå 1/3 ÊÎ áóëà ð³â-
íîïðàâíèì ñóá’ºêòîì ïðè ñêëèêàíí³ ïîçà÷åðãîâèõ Çáîð³â ÍÐÓ. 
Ó Ñòàòóò³ íå áóëî çàçíà÷åíî, ùî ÖÏ ìàâ ïðàâî íå ïðèéíÿòè 
çàÿâó 1/3 ÊÎ. Çàñ³äàííÿ ÖÏ 20 ëþòîãî 1999 ð. â³äáóâàëîñÿ çã³ä-
íî Ñòàòóòó, àäæå 3 ëþòîãî 1999 ð. íà çàñ³äàíí³ Ïðåçèä³¿ ÖÏ 
ïðè ãîëîâóâàíí³ Â. ×îðíîâîëà áóëî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ùîäî 
ïðîâåäåííÿ 20 ëþòîãî 1999 ð. çàñ³äàííÿ ÖÏ. Íà çàñ³äàíí³ ÖÏ 
20 ëþòîãî ãîëîâóâàâ çàñòóïíèê Ãîëîâè ÍÐÓ. Àëå ïðèéíÿòòÿ 
çàñ³äàííÿì ÖÏ íåñòàòóòíîãî ð³øåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ Õ ïîçà-
÷åðãîâèõ Çáîð³â ÍÐÓ, ÿê³ íå ïîâèíí³ áóëè â³äáóòèñÿ áåç ïðîâå-
äåííÿ äðóãîãî åòàïó ²Õ Çáîð³â ÍÐÓ, òà íå ï³äïèñàííÿ Ãîëîâîþ 
Ðóõó óõâàë äàíîãî çàñ³äàííÿ ÖÏ, ñâ³ä÷èòü, ùî Õ ïîçà÷åðãîâ³ 
Çáîðè ÍÐÓ áóëè íåëåã³òèìíèìè. Òàêèì ÷èíîì, ëåã³òèìíèìè äî 
ñâîãî ïðîâåäåííÿ áóëè ²Õ Çáîðè ÍÐÓ. Ñòâîðåííÿ “îðãêîì³òåòó” 
äëÿ ïðîâåäåííÿ äðóãîãî åòàïó ²Õ Çáîð³â ÍÐÓ áóëî âèìóøåíîþ 
ä³ºþ “÷îðíîâîë³âö³â”. 

“Îïîçèö³ÿ” â³äçíà÷àëà, ùî íà ïîçà÷åðãîâèõ Õ Çáîðàõ ÍÐÓ 
ïàðò³ÿ îáðàëà íîâîãî Ãîëîâó; âïåðøå äåëåãàòè îáèðàëèñÿ íà 
ç’¿çä çà ïðåäñòàâíèöüêèì ïðèíöèïîì — â³ä ê³ëüêîñò³ ðóõ³âö³â 
ó ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³ÿõ, à íå ìåòîäîì íàïðàâëåííÿ “äâàäöÿò-
êè” â³ä êîæíî¿ ç îáëàñòåé, ùî çìåíøóâàëî ðîëü ³ âïëèâ á³ëü-
øèõ, ä³ºâ³øèõ òà àâòîðèòåòí³øèõ ÊÎ ÍÐÓ. Âïåðøå ìàíäàòíà 
êîì³ñ³ÿ íå ïðîïîíóâàëà äîäàòêîâî ï³äòâåðäèòè ìàíäàòè äåÿêèõ 
ó÷àñíèê³â, à íå â³äìîâëÿëà, ÿê ðàí³øå, çíà÷í³é ãðóï³ äåëåãàò³â 
ç íåäîîôîðìëåíèìè äîêóìåíòàìè. Êâîðóì ç’¿çäó ñêëàäàâ ïîíàä 
90% ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â â³ä 25 ÊÎ [23, 6]. “Îïîçèö³ÿ” 
íàçèâàëà äàíèé ç’¿çä ëåã³òèìíèì, àëå Þ. Êëþ÷êîâñüêèé ´ðóí-
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òîâíî äîñë³äèâ ïðîâåäåííÿ ç’¿çäó, éîãî êâîðóì, ³ çðîáèâ âèñíî-
âîê, ùî öå ç³áðàííÿ â³äáóëîñÿ ç ïîðóøåííÿìè Ñòàòóòó ÍÐÓ, ùî 
íå ìîãëî áóòè âèçíàíå ÷èííèì ç’¿çäîì ÍÐÓ [24; 13]. 

“Êîñòåíê³âö³” ââàæàëè, ùî äðóãèé åòàï ²Õ Çáîð³â ÍÐÓ ùå 
äî ïðîâåäåííÿ áóâ íåëåã³òèìíèì, â³äáóâàâñÿ ç ïîðóøåííÿì Ñòà-
òóòó: íà ç’¿çä³ íå ³ñíóâàëî êâîðóìó. Â. Øåâ÷åíêî â³äçíà÷àâ, ùî 
317 äåëåãàò³â ïåðøîãî åòàïó ²Õ ç’¿çäó ó çàÿâàõ äî Ñåêðåòàð³àòó 
ÍÐÓ ïîâ³äîìèëè, ùî íå áóäóòü áðàòè ó÷àñòü ó äðóãîìó åòàï³, áî 
ââàæàëè éîãî íåñòàòóòíèì. Â³í çàçíà÷èâ, ùî äëÿ íåëåã³òèìíîñ-
ò³ ç’¿çäó ïîòð³áíà áóëà 271 çàÿâà, “àëå éîãî ãîòóâàëè ³ ïðîâåëè, 
â îäíèõ, â³ä³áðàâøè ìàíäàòè, à ³íøèì, íàâïàêè, áåçï³äñòàâíî 
âèäàâøè...” [25, ñ. 6]. 

Ãàçåòà “Äåíü” çàçíà÷àëà, ùî ìàíäàòíà êîì³ñ³ÿ äðóãîãî åòà-
ïó ²Õ ç’¿çäó ÍÐÓ çàðåºñòðóâàëà 547 äåëåãàò³â, çà íåîáõ³äíèõ 
äëÿ êâîðóìó 510 [26]. Ö³ äàí³ íå â³äïîâ³äàþòü ï³äðàõóíêàì 
Þ. Êëþ÷êîâñüêîãî, ÿêèé ââàæàâ, ùî ñêëèêàííÿ äðóãîãî åòà-
ïó â³äáóëîñÿ çã³äíî Ñòàòóòó ÍÐÓ; íà ç’¿çä³ áóâ çàáåçïå÷åíèé 
êâîðóì. Þ. Êëþ÷êîâñüêèé ïîâ³äîìëÿâ, ùî äëÿ ðîáîòè ó ïåð-
øîìó åòàï³ ç’¿çäó áóëî îáðàíî 810 äåëåãàò³â, àëå çà ð³øåííÿì 
ìàíäàòíî¿ êîì³ñ³¿ äðóãîãî åòàïó â éîãî ðîáîò³ íå ìîãëè áðàòè 
ó÷àñòü 45 äåëåãàò³â â³ä Ìîëîäîãî Ðóõó (ÌÐ), ÿê³ áóëè îáðàí³ íà 
ìîëîä³æí³é êîíôåðåíö³¿, áî öå ïîðóøóâàëî Ñòàòóò: ÌÐ íå ì³ã 
ìàòè îêðåìî¿ â³ä ïàðò³¿ êâîòè íà ç’¿çä, àäæå ñòàíîâèâ ÷àñòèíó 
ºäèíî¿ ïàðò³¿ [27, 3-19]. 

Òàêèì ÷èíîì, Þ. Êëþ÷êîâñüêèé ââàæàâ, ùî íà äðóãîìó åòà-
ï³ ²Õ ç’¿çäó çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü äåëåãàò³â ìàëà ñòàíîâèòè 765 
(810 – 45 = 765), â³ä ÿêî¿ 2/3 ñòàíîâèëè 510 äåëåãàò³â. Ó ðîáîò³ 
ç’¿çäó âçÿëî ó÷àñòü 520 äåëåãàò³â. Þ. Êëþ÷êîâñüêèé â³äçíà÷àâ, 
ùî ìîæíà áóëî íå âðàõîâóâàòè îáðàíèõ 30 äåëåãàò³â â³ä àñîö³-
éîâàíèõ ÷ëåí³â Ðóõó, 20 ïðåäñòàâíèê³â ç ÿêèõ áðàëè ó÷àñòü ó 
ðîáîò³ ç’¿çäó. Òàêèì ÷èíîì, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü äåëåãàò³â çìåí-
øóâàëàñÿ (765 — 30 = 735) ³ â³äïîâ³äíî çìåíøóâàâñÿ êâîðóì, 
ÿêèé ñòàíîâèâ 490. Ó ðîáîò³ ç’¿çäó áåç 20 äåëåãàò³â â³ä àñîö³éî-
âàíèõ ÷ëåí³â Ðóõó áðàëî ó÷àñòü 500 äåëåãàò³â [28, ñ. 16]. 

Àíàë³ç ï³äðàõóíê³â Þ. Êëþ÷êîâñüêîãî çàñâ³ä÷èâ, ùî íà äðó-
ãîìó åòàï³ ²Õ Çáîð³â ÍÐÓ íå áóëî êâîðóìó, òîáòî ïðîâåäåííÿ 
ç’¿çäó íå â³äïîâ³äàëî Ñòàòóòó ÍÐÓ. Íà ïåðøèé åòàï ²Õ Çáîð³â 
ÍÐÓ áóëî îáðàíî 810 äåëåãàò³â: ÷ëåíè Ðóõó, îáðàí³ íà ÊÊ Ðóõó 
çà ïîäàííÿì ÐÎ çã³äíî ç íîðìîþ ïðåäñòàâíèöòâà, ÷ëåíè, ÿê³ 



116

âõîäèëè äî ÷èñëà äåëåãàò³â ÖÏ, ÖÊÐÊ, íàðîäí³ äåïóòàòè — 
÷ëåíè Ðóõó, 45 äåëåãàò³â â³ä ÌÐ òà 30 äåëåãàò³â, ÿê³ áóëè îá-
ðàí³ â³ä àñîö³éîâàíèõ ÷ëåí³â Ðóõó. Òàêèì ÷èíîì, 540 äåëåãàò³â 
ñòàíîâèëè êâîðóì ç’¿çäó. Ó ðîáîò³ äðóãîãî åòàïó ç’¿çäó âçÿëî 
ó÷àñòü 520 äåëåãàò³â, ùî ñâ³ä÷èëî ïðî éîãî íåëåã³òèìí³ñòü. 

Þ. Êëþ÷êîâñüêèé çàçíà÷àâ, ùî ìàíäàòíà êîì³ñ³ÿ äðóãîãî 
åòàïó ²Õ ç’¿çäó ïðèéíÿëà ð³øåííÿ, ùî â ðîáîò³ ç’¿çäó íå ìîãëè 
áðàòè ó÷àñòü 45 äåëåãàò³â â³ä ÌÐ. Ìàíäàòíà êîì³ñ³ÿ ïåðøîãî 
åòàïó ²Õ Çáîð³â ÍÐÓ çàðåºñòðóâàëà äåëåãàò³â, ÿê³ áóëè îáðà-
í³ íà êîíôåðåíö³¿ ÌÐ. Òàêèì ÷èíîì, ïåðøèé åòàï ²Õ Çáîð³â 
ÍÐÓ â³äáóâàâñÿ òàêîæ ç ïîðóøåííÿìè Ñòàòóòó ÍÐÓ. Ð³øåííÿ 
ìàíäàòíî¿ êîì³ñ³¿ äðóãîãî åòàïó Çáîð³â áóëî ñïðÿìîâàíå ïðîòè 
ó÷àñò³ ó ðîáîò³ ç’¿çäó ïðåäñòàâíèê³â ÌÐ, ÿê³ ï³äòðèìàëè “îïî-
çèö³þ” [29, ñ. 17]. 

Òàêèì ÷èíîì, Õ ïîçà÷åðãîâèé ç’¿çä ÍÐÓ òà äðóãèé åòàï 
²Õ Çáîð³â ÍÐÓ â³äáóëèñÿ ç ïîðóøåííÿìè Ñòàòóòó ÍÐÓ ³ ð³øåí-
íÿ, ÿê³ áóëè íà íèõ óõâàëåí³, áóëè ïîçàñòàòóòíèìè. 

Íàïðèê³íö³ áåðåçíÿ 1999 ð. Ì³í’þñò âèçíàâ ëåã³òèìíèì 
äðóãèé åòàï ²Õ Çáîð³â ÍÐÓ. “Çà ä³ÿìè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
ïðîãëÿäàþòüñÿ ñèëè, çàö³êàâëåí³ â çíèùåíí³ Ðóõó, ÿê³ íàâ³òü 
òðàã³÷íó çàãèáåëü Â. ×îðíîâîëà âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ïîãëèá-
ëåííÿ ðîçêîëó â ïàðò³¿, — ïðîêîìåíòóâàâ ð³øåííÿ Ì³í’þñòó 
Þ. Êîñòåíêî. — Î÷åâèäíî, ùî öå íå þðèäè÷íå ð³øåííÿ, à âè-
êîíàííÿ ïîë³òè÷íîãî çàìîâëåííÿ. Âëàäà íàìàãàºòüñÿ çíèùèòè 
Ðóõ” [30, ñ. 7]. 

Â. Øåâ÷åíêî çâèíóâà÷óâàâ âëàäó ó ôàëüñèô³êàö³¿, óïåðå-
äæåíí³ ùîäî “îïîçèö³¿”. Â³í â³äì³÷àâ, ùî Ì³í’þñò ðåòåëüíî 
âèâ÷àâ äîêóìåíòè ùîäî ñêëèêàííÿ Õ ïîçà÷åðãîâîãî ç’¿çäó 
Ðóõó, íà â³äì³íó â³ä äðóãîãî åòàïó ²Õ ç’¿çäó, ÿêèé â³äáóâàâñÿ ç 
ïîðóøåííÿì Ñòàòóòó ÍÐÓ (“... äåÿêèõ äåëåãàò³â íå ïðîïóñêà-
ëè...”; îêðåì³ îáëàñò³ îáðàëè íà ç’¿çä ³íøèõ äåëåãàò³â; ðåºñò-
ðóâàííÿ â³äáóâàëîñÿ “ãàëî÷êàìè”; ãîëîñóâàííÿ áóëî óìîâíèì, 
áåç ï³äðàõóíê³â “çà”). Â. Øåâ÷åíêî íàâîäèâ, ÿê ïðèêëàä, äî-
êóìåíò-âèñíîâêè óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ ó Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ 
(ëèñò äî Ì³í’þñòó ¹ 17/376 â³ä 26.03.1999 ð.) ùîäî ó÷àñò³ ÊÎ 
ÍÐÓ ó ïàðò³éíèõ ç’¿çäàõ, ÿêèì ìàâ äîâåñòè íåëåã³òèìí³ñòü 
ïðîâåäåííÿ “÷îðíîâîë³âöÿìè” çàñ³äàíü ÊÐ ³ ÊÊ Òåðíîï³ëüñü-
êîãî Ðóõó, òà ïîêàçàòè, ùî ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿, ÿêå 
øèðîêî âèñâ³òëèëî ïîä³¿, íå çðîáèëî ïðàâèëüíèõ âèñíîâê³â 
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ó á³ê “îïîçèö³¿”. Â³í ââàæàâ, ùî âëàäà ç ë³òà 1998 ð. äî áåðå-
çíÿ 1999 ð. “óñóâàëà” Ðóõ ç âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, áî ïàðò³ÿ ìàëà 
âèñóâàòè âëàñíîãî êàíäèäàòà òà íå ï³äòðèìóâàòè Ïðåçèäåíòà 
[31, ñ. 7-8]. 

Ãîëîâà ïîë³òâèêîíêîìó ÏÐÏ ². Ãðèí³â çàÿâèâ, ùî ÏÐÏ ï³ä-
òðèìàëà ð³øåííÿ Ì³í’þñòó ïðî âèçíàííÿ ëåã³òèìíèì äðóãîãî 
åòàïó ²Õ ç’¿çäó ÍÐÓ. Â³í ââàæàâ, ùî çàâäÿêè öüîìó ð³øåí-
íþ ÍÐÓ ÿê ïàðò³ÿ òà áëîê Ðóõó ³ ÏÐÏ ïðîäîâæóâàòèìå ðîç-
âèâàòèñÿ. Ïðåäñòàâíèê ÍÄÏ À. Á³ëîóñ çàçíà÷èâ, ùî ð³øåííÿ 
Ì³í’þñòó êàðäèíàëüíî íå âïëèíå íà ÍÐÓ, àäæå, íå ìàþ÷è ë³-
äåðà ìàñøòàáó Â. ×îðíîâîëà, ïàðò³ÿ ïðèðå÷åíà íà çàíåïàä. Íà 
éîãî äóìêó, íå â³äáóäåòüñÿ âîçç’ºäíàííÿ ÍÐÓ, áî ÍÐÓ (Ê) (Êî-
ñòåíêà) áóëà ³íøîþ “á³ëüø ðåñïåêòàáåëüíîþ ç êîíñåðâàòèâíèì 
óõèëîì” ïàðò³ºþ. Ñîö³àë-äåìîêðàò (ÑÄÏÓ (î)) Î. ×óáàòåíêî 
â³äì³÷àâ, ùî ïîä³¿ â ÍÐÓ — öå íå “ï³äñòóïè âëàäè”. Â³í âèêëàâ 
áà÷åííÿ, ùî “îïîçèö³ÿ” ïîâèííà áóëà çâåðíóòèñÿ äî Ì³í’þñòó 
ç ïðîïîçèö³ºþ íå ïðèéìàòè ð³øåíü ùîäî ÍÐÓ, äîêè íå áóäóòü 
óðåãóëüîâàí³ âíóòð³øíüîïàðò³éí³ ïèòàííÿ, òà áóòè ³í³ö³àòîðîì 
îá’ºäíàííÿ Ðóõó [32]. 

Òàêèì ÷èíîì, íàñë³äêîì âíóòð³øíüîïàðò³éíî¿ êðèçè â ÍÐÓ 
íàïðèê³íö³ ëþòîãî 1999 ð. ñòàâ ïî÷àòîê åòàïó â³äêðèòîãî “ðîç-
êîëó” ïàðò³¿. Äëÿ îáîõ ÷àñòèí ÍÐÓ àêòóàëüíîþ áóëà ïðîáëå-
ìà ¿õ ëåã³òèìíîñò³, ùî ñâ³ä÷èëî ïðî íåìîæëèâ³ñòü îá’ºäíàâ÷èõ 
ïðîöåñ³â. Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ëåã³òèìíîñò³ Õ ïîçà÷åðãîâîãî 
ç’¿çäó ÍÐÓ òà äðóãîãî åòàïó ²Õ Çáîð³â ÍÐÓ çàñâ³ä÷èëî òå, ùî 
îáèäâà ç’¿çäè â³äáóëèñÿ ç ïîðóøåííÿìè Ñòàòóòó ÍÐÓ ³ ð³øåí-
íÿ, ÿê³ áóëè íà íèõ óõâàëåí³, áóëè ïîçàñòàòóòíèìè. Îáèäâ³ 
îïîíóþ÷³ ñòîðîíè íå çìîãëè ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ïðîâåäåííÿ 
ëåã³òèìíèõ ç’¿çä³â. Ïðè÷èíàìè öüîãî áóëè ³ñíóþ÷³ â Ñòàòóò³ 
ÍÐÓ íåòî÷íîñò³ òà íåäîîïðàöþâàííÿ, ÿê³ ñòâîðþâàëè óìîâè 
äëÿ ñóá’ºêòèâíîãî òëóìà÷åííÿ. Ïðèéíÿò³ Ì³í’þñòîì òà Âåðõîâ-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ ùîäî ëåã³òèìíîñò³ äðóãîãî åòàïó 
²Õ Çáîð³â ÍÐÓ çàêð³ïèëè “ðîçêîë” ó ÍÐÓ. Àíàë³ç àðãóìåíò³â 
ïîë³òèê³â òà âèñíîâêè ùîäî íåëåã³òèìíîñò³ ïðîâåäåííÿ îáîõ 
ç’¿çä³â ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî âèêîíàííÿ öèìè ñòðóêòóðàìè ïî-
ë³òè÷íîãî çàìîâëåííÿ âëàäè. 
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Îâñèåíêî Ñ. Ë. Ïðîáëåìà ëåãèòèìíîñòè äâóõ ÷àcòåé ÍÐÓ (èñòî-
ðè÷åñêèé àíàëèç). 

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà ñîîòâåòñòâèÿ âòîðîãî ýòàïà IX 
è X ñúåçäîâ ÍÐÓ óñòàâó ïàðòèè. Îíà ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü 
ïðîàíàëèçèðîâàòü íåêîòîðûå ïðè÷èíû “äèññèäåíòñòâà” ÍÐÓ è âëè-
ÿíèå ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ â ñâåòå ýòîé ïðîáëåìû 
íà ðàçâèòèå ïàðòèè. 

Ovsienko S. L. The problem of legitimacy of the two parts of Nar-
odniy Ruch of Ukraine (historical analysis). 

The article investigates the problem of correspondence of the sec-
ond stage of the 9th NRU Congress and the 10th NRU Congress to the 
rules of the party. It gives the possibility to analyze some reasons of 
NRU “dissidence” and the impact of the legal bodies’ decisions con-
cerning the problem on the development of the party. 


