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Àíîòàö³¿ 

Îñèïîâ Â. Í. ×åëîâå÷åñêèå ïîòåðè âî âðåìÿ ãîëîäîìîðà 1932–
1933 ãîäîâ â Óêðàèíå. 

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû èçó÷åíèÿ ãîëîäî-
ìîðà 1932–1933 ãîäîâ â Óêðàèíå, ìàñøòàá ýòîé òðàãåäèè, à òàêæå 
ïðîâîäèòñÿ àíàëèç îáùåãî êîëè÷åñòâà æåðòâ ãîëîäà íà îñíîâå çà-
ðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ. 

Osipov V. N. Human losses during Golodomora of 1932–1933 
years in Ukraine. 

The problems of study of Golodomora are examined in this article 
1932–1933 years in Ukraine, scale of this tragedy, and also the analy-
sis of general amount of victims of hunger is produced on the basis of 
foreign sources and domestic. 

Ë. ². Ïîëÿêîâà 

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÂÇÀªÌÎÄ²¯ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Ç ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ (1991–2004 ÐÐ.) 

Â ìåõàí³çì³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
âçàºìîä³º íå ò³ëüêè ç îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè — Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè, îñíîâí³ éîãî ïîâíîâàæåííÿ ñòîñóþòüñÿ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ìåòà äàíîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó ñïðîá³ äîêëàäí³øå ðîç-
ãëÿíóòè ïðîáëåìó âçàºìîâ³äíîñèí ³íñòèòóòó ãëàâè äåðæàâè ç 
ñèñòåìîþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó 
åòàï³, à òàêîæ á³ëüø ðåòåëüíî âèñâ³òëèòè ïèòàííÿ ùîäî ïðàâî-
âèõ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â âèêîíàâ÷î¿ 
ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïèðàþ÷èñü íà àðõ³âíèé ìàòåð³àë òà 
îô³ö³éí³ óðÿäîâ³ â³ñíèêè. 

Âèêîíàâ÷à âëàäà º îäí³ºþ ç ã³ëîê ºäèíî¿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Ñïðîáè ö³ëêîâèòî â³äîêðåìèòè (³ òèì á³ëüøå ïðî-
òèñòàâèòè) ¿¿ â³ä ³íøèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè (÷è òî â³ä 
³íñòèòóòó ãëàâè äåðæàâè, ÷è â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè) ïðèçâîäè-
òèìóòü ëèøå äî ñïîòâîðåííÿ ñåíñó ³ çì³ñòó âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Àäæå ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè “ïðàöþº”, ÿê ïèøå Þ. Òî-
äèêà, ëèøå çà óìîâè âçàºìîä³¿ ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè, à íå çà ¿õ 
êîíôðîíòàö³¿. Â÷åí³ Þ. Òîäèêà òà Â. ßâîðñüêèé äîñë³äæóâàëè 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [1]. 
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Íà ïèòàíí³ âçàºìîä³¿ ã³ëîê âëàäè íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàâ 
³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìà, âèçíà÷àþ÷è íàéíåáåçïå÷í³øîþ 
çàãðîçîþ äëÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ñóïåðå÷êè âñåðåäèí³ 
ñàìî¿ âëàäè. Öÿ æ äóìêà âèñëîâëåíà ³ â ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè “Óêðà¿íà: ïîñòóï ó XXI ñòîë³òòÿ. 
Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà 2000—2004 
ðîêè”, â ÿêîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî “àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà íå 
ìîæå çâîäèòèñÿ ëèøå äî óòâåðäæåííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çì³íè ¿õ ñóáîðäèíàö³¿ òà ñêîðî÷åííÿ 
óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó... îñíîâíà ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ö³ë³ñíî¿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ÿêà â³äïîâ³äàëà á ñòàíäàðòàì äåìîêðàòè÷íî¿ ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè” [2, ñ. 254]. 

Àêòóàëüí³ñòü âèñâ³òëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïðî-
áëåì âçàºìîä³¿ ³íñòèòóòó ãëàâè äåðæàâè (ïðåçèäåíòà) ç îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ çóìîâëþºòüñÿ íå ëèøå ñóòî 
òåîðåòè÷íèìè ì³ðêóâàííÿìè ùîäî ðîçáóäîâè ïåâíî¿ íàéá³ëüø 
îïòèìàëüíî¿ êîíñòðóêö³¿ âçàºìîä³¿ ð³çíèõ åëåìåíò³â ó ñèñòåì³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè ó çâ’ÿçêó ç îãîëîøåííÿì ïðîåêòó íîâî¿ íà-
ðîäíî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à é ðÿäîì ñóòî ïðàêòè÷íèõ ì³ðêó-
âàíü. À. À. Êîâàëåíêî íàâîäèòü äåÿê³ ç íèõ. 

Ïî-ïåðøå, ì³ðà ðîçðîáêè ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîâíîâà-
æåíü ïðåçèäåíòà ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ éîãî âçà-
ºìîä³¿ ç îðãàíàìè, ùî ¿¿ ðåïðåçåíòóþòü, äàº çìîãó çàïîá³ãòè 
âèíèêíåííþ ÷èñëåííèõ ïðàâîâèõ êîë³ç³é, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî 
ïîðóøåííÿ ðèòìó âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à òà-
êîæ äî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, íå÷³òêîñò³ âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà ñòîñîâ-
íî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çóìîâëþâàòèìåòüñÿ íå-
ìîæëèâ³ñòþ âñòàíîâèòè, ùî ñàìå ÿâëÿòèìå ñîáîþ “óïðàâëÿþ÷à 
ï³äñèñòåìà”. 

Ïî-äðóãå, ïîñòðàäÿíñüêèé õàðàêòåð ñòàíó äåðæàâíî¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³ ñïðè÷èíèâ ïðîöåñ íàäàííÿ øèðîêèõ ïîâíîâàæåíü ³í-
ñòèòóòó ïðåçèäåíòà. Àíàë³çóþ÷è òåêñò Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâî-
ðó ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çã³äíî ç öèì äîêóìåíòîì Óêðà¿íà 
ôàêòè÷íî ïåðåòâîðþâàëàñÿ íà ïðåçèäåíòñüêó ðåñïóáë³êó. Îñíî-
âíèìè àðãóìåíòàìè íà êîðèñòü ö³º¿ òåíäåíö³¿, ÿê ïðàâèëî, º 
ì³ðêóâàííÿ: à) ùîäî åôåêòèâíîñò³ ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ 
ðåôîðì, ÿê³ ìîæóòü çàïðîâàäæóâàòèñÿ ëèøå çà óìîâè íàÿâíîñ-
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ò³ ñèëüíî¿ ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè; á) ùîäî íåîáõ³äíîñò³ óòâîðåí-
íÿ ì³öíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äëÿ âèõîäó êðà¿íè 
ç êðèçè. Äî ðå÷³, àíàë³ç òåõíîëîã³¿ ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ ð³øåíü 
ç ïîãëÿäó ¿õ îïåðàòèâíîñò³ äàâ ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, 
ùî íà ïåð³îä äîñë³äæåííÿ ÷è íå íàéá³ëüø ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì 
îïåðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ º ñàìå óêàçè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Âñå öå äàëî çìîãó äåÿêèì ïîë³òèêàì âè-
çíà÷èòè éîãî ÿê íàéá³ëüø âïëèâîâó çà îáñÿãîì òà ïîâíîâàæåí-
íÿìè âëàäó â Óêðà¿í³. Á³ëüø òîãî, íà äóìêó äåÿêèõ äîñë³äíè-
ê³â, ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ º ï³äñòàâè ãîâîðèòè íàâ³òü íå ïðî äâà, à 
ïðî òðè öåíòðè (Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â), ùî ïîòðåáóþòü ÷³òêîãî ðîçìåæ-
óâàííÿ â ïîë³ âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ïî-òðåòº, ñàì ôàêò çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ÷³òêîãî â³äîêðåì-
ëåííÿ: à) êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 
á) êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, ñòàí ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ äâîìà àñïåêòàìè: ç îäíîãî áîêó, ïîâíîâàæåííÿ ð³çíèõ 
ã³ëîê âëàäè ùå é äîñ³ ÷³òêî íå âèçíà÷åí³ ³ íå ðîçïîä³ëåí³, à ç 
äðóãîãî — ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåäîñòàòí³é ð³âåíü çàêîíîäàâ÷îãî çà-
áåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òà ñòàòóñó ãëàâè äåðæàâè (äî ðå÷³, îñòàííÿ ïðîáëåìà, ÿê äî-
âîäèòü Ñ. Ñåðüîã³íà, àêòóàëüíà ïðàêòè÷íî äëÿ âñ³õ ïîñòðàäÿí-
ñüêèõ äåðæàâ) [2, ñ. 254; 3]. 

Ñóòü ïðîáëåìè ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëÿãàº íå ò³ëüêè ó 
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîìó ðîçâåäåíí³ ôóíêö³é ð³çíèõ âëàäíèõ ã³-
ëîê, à, ùî íå ìåíø âàæëèâî, ó âèñâ³òëåíí³ ¿õ âçàºìîä³¿, îñê³ëü-
êè ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè íå çàïåðå÷óº ³ íå ïîâèíåí çàïåðå÷ó-
âàòè ¿¿ ºäíîñò³. 

Âîäíî÷àñ îñê³ëüêè âèêîíàâ÷à âëàäà, çà ñëîâàìè ïîë³òîëî-
ã³â, º çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ ³ ôóíêö³ÿìè íàéñêëàäí³øîþ ç óñ³õ 
ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ ñàìå â³ä íå¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü 
âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì óêðà¿í-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òî íàóêîâö³, ÿê ïîë³òîëîãè, òàê ³ ³ñòîðèêè, 
ïîâèíí³ ìàòè íà ìåò³ âñåá³÷íî äîñë³äèòè ¿¿ âíóòð³øíþ ïîáóäî-
âó, ñïîñîáè âçàºìîä³¿ ¿¿ ëàíîê òà îñíîâí³ ôóíêö³¿, ¿¿ ñêëàäîâ³ 
¿õ åëåìåíò³â. Âàæëèâèì ìîìåíòîì çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà âçà-
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ºìîä³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ³íøèìè ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îñîáëèâî ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. 

Ñòàòóñ òà êîìïåòåíö³ÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà áåçïîñåðåä-
íüî çàëåæàòü â³ä òàêèõ îçíàê, ÿê ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³í-
íÿ, ïîë³òè÷íèé ðåæèì, ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ òîùî, à òîìó 
áóäü-ÿêå äîñë³äæåííÿ éîãî ðîë³ òà õàðàêòåðó âçàºìîä³¿ íàñàì-
ïåðåä ³ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíî¿ ïîë³òèêî-
ïðàâîâî¿ êîíñòèòóö³¿ êîæíî¿ îêðåìî¿ äåðæàâè. 

Òàêà ïðîáëåìà, ÿê âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ òà 
ãëàâîþ äåðæàâè, ñòàëà ïðåäìåòîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðîçðîáîê 
ùå ç ÷àñ³â àíòè÷íîñò³. Íåäàðìà îäíèìè ç ãîëîâíèõ ö³ëåé ñâîãî 
ä³àëîãó “Çàêîíè” Ïëàòîí íàçèâàâ ðîçãëÿä çàêîí³â, ÿê³ ìàþòü 
âèçíà÷àòè ñóñï³ëüíå æèòòÿ òà îïèñ “íàéêðàùî¿” ôîðìè çä³é-
ñíåííÿ âëàäè [4]. 

Òàê ñàìî ïðîáëåìà ïîøóê³â íàéîïòèìàëüí³øî¿ ôîðìè ïðàâ-
ë³ííÿ ó ïîºäíàí³ ç õàðàêòåðèñòèêîþ òîãî, õòî ñàìå ìàº çä³é-
ñíþâàòè âëàäó ³ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ãëàâè äåðæàâè (öå, ÿê 
ïèñàâ Ïëàòîí, ìàº áóòè ïðàâèòåëü “ìóæí³é, ðîçñóäëèâèé òà 
ðîçóìíèé”), ïîñ³äàº îäíå ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü ³ â éîãî ä³àëî-
ç³ “Äåðæàâà”. Àíàë³çó òèõ ñàìèõ ïèòàíü ïðèñâÿ÷åí³ ³ ïåðø³ 
êíèãè “Ïîë³òèêè” Àð³ñòîòåëÿ, â ÿêèõ â³í îïèñóº äâà òèïè ðå-
àë³çàö³¿ ôóíêö³é ãëàâè äåðæàâè çà óìîâ ìîíàðõ³÷íî¿ ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ: òèðàí³÷íèé ÷è “íåïðàâèëüíèé” ³ öàðñüêèé ÷è “ïðà-
âèëüíèé” [5]. 

Ôàêòè÷íî âåñü ðîçâèòîê ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè 
ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ³íòåðåñ äî ö³º¿ ïðîáëåìè ìàé-
æå í³êîëè íå çíèêàâ (àí³ â ñåðåäíüîâ³÷÷³, àí³ â äîáó Â³äðîäæåí-
íÿ, àí³ â Íîâèé ÷àñ). 

Ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷åí³ êîíñòè-
òóö³éíî. Ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ ìîäåë³ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó â 
ñóñï³ëüñòâ³ ç’ÿâèëàñÿ íàä³ÿ íà ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî ïðàöþ-
þ÷î¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Áóâ ðåàë³çîâàíèé ïðî-
åêò â³äîêðåìëåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³ä ³íøèõ âèä³â 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, áóëà, ÿê ââàæàëè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîí-
ñòèòóö³¿, âðàõîâàíà ñêëàäí³ñòü ó ñïåöèô³÷íîñò³ â³äíîñèí ì³æ 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñüîãîäåí-
íà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, ñêëàäí³ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ã³ëêàìè 
âëàäè ïîêàçóþòü, ùî, íà æàëü, ñêëàäí³ñòü âçàºìîâ³äíîñèí áóëà 
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âðàõîâàíà íåïîâí³ñòþ, òîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà ñâî¿ì ðåàëüíèì 
ñòàíîâèùåì íå óîñîáëþºòüñÿ æîäíîþ ã³ëêîþ âëàäè, à âèñòóïàº 
ñòàòóñîì ãëàâè äåðæàâè. Ùîäî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê 
âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: 

– Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèçíà÷àº êåð³âíèêà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè; 

– Ïðåçèäåíò áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ óðÿäó øëÿõîì âèçíà-
÷åííÿ éîãî ÷ëåí³â; 

– Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèð³øóº ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿ-
äó. Ïðåçèäåíò, íå î÷îëþþ÷è ³ íå áóäó÷è ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, íàä³ëåíèé øèðîêèì êîëîì ïîâíîâàæåíü âèùî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè (â³í º Âåðõîâíèì Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì, ìàº ïðàâî 
âèäàâàòè óêàçè, ìàº ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ïðèçíà÷àº 
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâè). 

Í. Ã. Ïëàõîòíþê òà Â. ². Ìåëüíè÷åíêî àíàë³çóþòü äóìêè 
óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà Á. Ã. Àâåð’ÿíîâà, ââàæàþòü, 
ùî â äàíîìó âèïàäêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèñòóïàº ÿê íîñ³é 
ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ôóíêö³îíàëüíî — ÷åðåç ïåâíèé îáñÿã ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà â³äì³íó â³ä íîñ³ÿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèìè º êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åí³ îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè [6;7] . 

Ñòàòòÿ 114 ÷. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ñêëàä Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â, àëå Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñâî¿ìè óêàçàìè âèçíà-
÷àº ïåðåë³ê ì³í³ñòð³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
[8; 9]. Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ñòàíîâèùà Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â ñàìå â àñïåêò³ ôîðìóâàííÿ éîãî ïîñàäîâîãî 
ñêëàäó ïðèçâîäèòü äî íàäàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñòàòóñó 
ì³í³ñòðà êåð³âíèêó Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
÷è ïîçáàâëåííÿ éîãî òàêîãî ñòàòóñó ÷è âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó 
óðÿäó “ì³í³ñòð³â áåç ïîðòôåëÿ”. Çà ñò. 106 ï.9 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ãëàâà äåðæàâè ïðèçíà÷àº Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè 
ï³ñëÿ ìîæëèâîãî ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãîëîâàìè äåïóòàò-
ñüêèõ ôðàêö³é ³ ãðóï, çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïðèïèíÿº ïî-
âíîâàæåííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî 
éîãî â³äñòàâêó. Â äàíîìó âèïàäêó ïðîÿâëÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïî ôîðìóâàííþ óðÿäó. Ó ðàç³ â³äõèëåííÿ 
êàíäèäàòóðè, âíåñåíî¿ Ïðåçèäåíòîì, â³í ï³ñëÿ ìîæëèâèõ ïî-
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ë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é âíîñèòü íîâó êàíäèäàòóðó, òàêîæ ìàº 
ïðàâî çàïðîïîíóâàòè òó ñàìó êàíäèäàòóðó [7, ñ. 17]. 

Ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïî ôîðìóâàííþ óðÿäó íå ïðè-
ïèíÿºòüñÿ ç ïðèçíà÷åííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, â³í ïðèçíà÷àº ÷ëå-
í³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
Óêðà¿íè (ñò. 106 ï.10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïî êîæí³é êàíäè-
äàòóð³ Ïðåçèäåíò âèäàº óêàç. Îñîáëèâ³ñòþ öüîãî ïðèçíà÷åííÿ º 
ñïåöèô³êà ïîñàä, íà ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ. ßêùî ïî-
ñàäè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºðà òà â³öå-ïðåì’ºð³â 
º âèêëþ÷íî óðÿäîâèìè, ïðèçíà÷åííÿ â³äáóâàºòüñÿ ñàìå íà ö³ 
óðÿäîâ³ ïîñàäè, òî ïîñàäè ì³í³ñòð³â, ç îäíîãî áîêó, ïîñàäè êå-
ð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ì³í³ñòåðñòâ), 
à ç ³íøîãî — ïîñàäè óðÿäîâ³. Ïðèçíà÷åííÿ îñòàííüî¿ êàòåãîð³¿ 
óðÿäîâö³â â³äáóâàºòüñÿ íå íà ïîñàäè ÷ëåí³â óðÿäó, à íà ïîñàäè 
ì³í³ñòð³â, ùî àâòîìàòè÷íî ïåðåäáà÷àº ÷ëåíñòâî â óðÿä³. 

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ ïåâí³ îáìåæåííÿ ùîäî 
âõîäæåííÿ äî ñêëàäó óðÿäó. ×ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â íå ìî-
æóòü áóòè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè àáî ìàòè ³íøèé 
ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò, íå ìîæóòü ïîºäíóâàòè ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü ç ³íøîþ ðîáîòîþ (àëå, ÿê ïîêàçóº ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, öå 
âèêîíóºòüñÿ ò³ëüêè ôîðìàëüíî íà ïàïåð³), îêð³ì âèêëàäàöüêî¿, 
íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ, âõîäèòè äî ñêëàäó êå-
ð³âíîãî îðãàíó ÷è íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà ÷è îðãàí³çàö³¿, 
ùî ìàþòü íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. 

Êð³ì ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Ïðåçèäåíò Óêðà¿-
íè ìàº ³ ïðàâî ïðèïèíÿòè ïîâíîâàæåííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà ì³-
í³ñòð³â óðÿäó. Ïðèêëàäè òîãî, ÿê Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñêîðèñòàâ-
ñÿ öèì ïðàâîì ìîæíà çíàéòè â ³ñòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Â öüîìó 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷ëåí³â óðÿäó. 

Ïîñàäè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â íàëåæàòü äî ïîë³òè÷íèõ, 
ñòàòóñ ÿêèõ íå âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó”, òîìó ïîâèíí³ áóòè ðîçðîáëåí³ óìîâè ³ ï³äñòàâè ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íà öèõ ïîñàäàõ. Ó òîé æå ÷àñ êîæåí ÷ëåí 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ìàº ïðàâî ç îñîáèñòèõ àáî ç ïîë³òè÷íèõ ïðè-
÷èí ïðèïèíèòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â óðÿä³. 

Ïðåçèäåíò ìîæå ïðèéíÿòè â³äñòàâêó ÿê Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, 
òàê ³ ³íøèõ ÷ëåí³â óðÿäó àáî â³äñòàâêó óðÿäó â ö³ëîìó. Àëå 
äëÿ êîæíî¿ ç öèõ êàòåãîð³é º ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Çàÿâà ïðî â³ä-
ñòàâêó ÷ëåíó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïîäàºòüñÿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè 
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÷åðåç Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ç âèñíîâêàìè îñòàííüîãî ïðî ìîæëè-
â³ñòü â³äñòàâêè. Òàêà â³äñòàâêà íå ìàº í³ÿêèõ íàñë³äê³â äëÿ 
óðÿäó â ö³ëîìó ³ ¿¿ ó âñÿêîìó âèïàäêó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè 
ÿê äîáðîâ³ëüíó. Çàÿâà ïðî â³äñòàâêó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ïîäàºòü-
ñÿ áåçïîñåðåäíüî Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè, ÿêèé âèð³øóº ïèòàííÿ 
ïðî ¿¿ ïðèéíÿòòÿ ÷è â³äìîâó â í³é. Ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ â³ä-
ñòàâêè ðàçîì ç Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ³äå ó â³äñòàâêó âåñü ñêëàä 
óðÿäó. Òàêà â³äñòàâêà òåæ íîñèòü äîáðîâ³ëüíèé õàðàêòåð. ßê 
äîáðîâ³ëüíà ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà ³ â³äñòàâêà óðÿäó ó 
ôîðì³ ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü ïåðåä íîâîîáðàíèì Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè. 

Âñòàíîâëåíèé êîíñòèòóö³éíî ïðèíöèï äîáðîâ³ëüíîñò³ â³ä-
ñòàâêè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ÷è ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
âîäíî÷àñ íà ïðàêòèö³ íå çàâæäè äîòðèìóºòüñÿ. Ïðî öå, çîêðåìà, 
ñâ³ä÷èòü ôîðìóëþâàííÿ ï. 1 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî â³ä-
ñòàâêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” â³ä 16 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó 
¹ 1050/2002, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîâíîâàæåííÿ À. Ê³íàõà ÿê 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ïðèïèíÿþòüñÿ “ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿò-
òÿì ð³øåííÿ ïðî éîãî â³äñòàâêó” [6, ñ. 95]. 

Âèìóøåíà â³äñòàâêà ò³ëüêè ïî â³äíîøåííþ äî óðÿäó â ö³-
ëîìó. Òàêà â³äñòàâêà â³äáóâàºòüñÿ çà çàÿâîþ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
ïðî â³äñòàâêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïåðåäóìîâàìè äëÿ 
ö³º¿ â³äñòàâêè º: ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÷è ïðèéíÿòòÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè óðÿäó, ÿêà ïðè-
éìàºòüñÿ çà ïðîïîçèö³ºþ íå ìåíø ÿê 1/3 íàðîäíèõ äåïóòàò³â, 
á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 
Öÿ âèìóøåíà â³äñòàâêà óðÿäó ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà ÿê 
ôîðìà êîëåêòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó ïåðåä Ïðåçèäåíòîì 
÷è ïàðëàìåíòîì (ñò. 113 ÷. 2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Îäíàê êîí-
ñòèòóö³éíî ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïåðåä 
Ïðåçèäåíòîì íå âèçíà÷åí³. 

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç äæåðåëüíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ³ñòîð³îãðà-
ô³÷íîãî ìàòåð³àëó äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â ãàëóç³ ôîð-
ìóâàííÿ óðÿäó ³ âèçíà÷åííÿ éîãî äîë³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº 
çíà÷í³ óñòàíîâ÷³ òà êàäðîâ³ ïîâíîâàæåííÿ. Ïðè ôîðìóâàíí³ 
óðÿäó Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò îòðèìóº çãîäó ïàðëàìåíòó ëèøå íà 
ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, à ³íøèõ ÷ëåí³â óðÿäó ïðèçíà-
÷àº çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ìàþ÷è çìîãó â³äõèëèòè çà-
ïðîïîíîâàí³ êàíäèäàòóðè. Îäíî÷àñíî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå 
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â³äïðàâèòè óðÿä ó â³äñòàâêó ó áóäü-ÿêèé ìîìåíò, íå ïîãîäæóþ-
÷è öå ç ïàðëàìåíòîì. 

Ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âçàºìîä³¿ Ïðåçèäåíòà òà îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèïëèâàþòü ç îáîâ’ÿçêîâîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ 
îñòàíí³ìè àêò³â ãëàâè äåðæàâè òà ïîëîæåíü ïðåçèäåíòñüêèõ 
ïîñëàíü äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Óðÿä Óêðà¿íè çä³éñíþº 
ñâî¿ ä³¿ âèõîäÿ÷è ç çàêîí³â Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äíèõ àêò³â Ïðå-
çèäåíòà. ²íîä³ áåçïîñåðåäí³ çàâäàííÿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå 
ñòàâèòè ïåðåä óðÿäîì ó ñâî¿õ äîðó÷åííÿõ. Äîñèòü äîâãèé ïå-
ð³îä, íàâ³òü ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ãëàâà äåð-
æàâè ìàâ ïðàâî ãîëîâóâàòè íà çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ³ 
â³äïîâ³äíî ñòàâèòè ïåðåä óðÿäîâöÿìè çàâäàííÿ. Öå éîãî ïðàâî 
âèïëèâàº ç ÷. 2 ñò. 13 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
8 ëèïíÿ 1993 ðîêó ¹ 523 “Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”. Ïðàâî ãîëîâóâàòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
íà çàñ³äàííÿõ óðÿäó ó Òèì÷àñîâîìó ðåãëàìåíò³ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹ 915 â³ä 
5 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó, âæå íå ïåðåäáà÷åíî [6, ñ. 96]. 

Â ñèñòåì³ âçàºìîä³¿ Ïðåçèäåíòà òà óðÿäó º ïåâí³ íåäîë³êè, 
ÿê³ äîçâîëÿþòü ãëàâ³ äåðæàâè ñêàñîâóâàòè àêòè óðÿäó Óêðà¿-
íè. Íàïðèêëàä: ïðàâî Ïðåçèäåíòà ñêàñîâóâàòè àêòè îñòàííüîãî 
(ñò. 106 ï.16 ÷. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). ×èííà Êîíñòèòóö³ÿ íå 
äàº ïåðåë³êó öèõ àêò³â ³ ï³äñòàâ äëÿ ¿õ ñêàñóâàííÿ, õî÷à íîðìè 
ïîïåðåäíüî¿ Êîíñòèòóö³¿ (ï.7–2 ñò. 114–5) ³ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Äîãîâîðó (ï. 6 ñò. 24) [10,àðê.1–53] íàäàâàëè öå ïðàâî Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè çà óìîâè íåâ³äïîâ³äíîñò³ àêò³â óðÿäó Êîíñòè-
òóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè òà óêàçàì ³ ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåí-
òà. Ç ³íøîãî áîêó, öå ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìîæå 
áóòè îõàðàêòåðèçîâàíå ÿê ðåàë³çàö³ÿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ãëà-
âè äåðæàâè, ùî ñïðÿìîâàíå íà ðåàë³çàö³þ éîãî ñòàòóñó ÿê ãà-
ðàíòà. Íà êîðèñòü öüîãî ãîâîðèòü, íàïðèêëàä, Óêàç Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè “Ïðî ñêàñóâàííÿ ðîçä³ëó XVIII äîäàòêà ¹ 1 ïîñòàíî-
âè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 7 ëþòîãî 2001 ðîêó ¹ 134” 
â³ä 27 ëþòîãî 2001ðîêó ¹ 119/2001 [6,ñ. 97]. Ïîâíîâàæåííÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïî ôîðìóâàííþ ³ ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ñèñòåìè ÿêèõ âõî-
äÿòü: ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè òà öåíòðàëüí³ îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ïîëÿãàþòü: 1) â óòâî-
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ðåíí³, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
Óêðà¿íè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè; 2) â ïðèçíà÷åíí³ êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ïîñèëàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà ïðè-
ïèíåíí³ ¿õ ïîâíîâàæåíü. 

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñ-
ò³ ìàþòü êåðóâàòèñÿ êîíñòèòóö³éíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè òà 
àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ óðÿäó. Â³äñóòí³ñòü çàêîíó ïðî 
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ôàêòè÷íî ïðèâîäèòü äî 
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ¿õ ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Ç ïèòàíü ¿õ óòâîðåííÿ, ðåîðãà-
í³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàº óêàçè, ÿêèìè çà-
òâåðäæóºòüñÿ òàêîæ ïîëîæåííÿ ïðî íîâîñôîðìîâàíèé îðãàí 
öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îñòàíí³ óêàçè Ïðåçèäåíòà ç 
öüîãî òîðêàþòüñÿ ïèòàííÿ ðåîðãàí³çàö³¿ âñ³º¿ ñèñòåìè öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ë³êâ³äàö³ÿ, ÿê ³ óòâîðåí-
íÿ òà ðåîðãàí³çàö³ÿ, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
â³äáóâàºòüñÿ çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè øëÿõîì 
âèäàííÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòîì. 

Ïðàêòèêà ôóíêö³îíóâàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ³ 
ïðî âñòàíîâëåí³ ñàìèìè æ ïðåçèäåíòñüêèìè óêàçàìè ïîâíî-
âàæåííÿ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ïî ¿õ ôîðìóâàííþ. Òàê, ïî â³äíîøåííþ äî ôîð-
ìóâàííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè íàä³ëèâ ñåáå ïðàâîì óòâîðþâàòè ó ¿õ ñòðóêòóð³ ñïåö³-
àëüí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè (äåïàðòàìåíòè (ñëóæáè)) òà çä³é-
ñíþâàòè çàãàëüíå êåð³âíèöòâî íèìè, ÿêå ïîëÿãàº, íàñàìïåðåä, 
ó ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåíí³ ç ïîñàä ¿õ êåð³âíèê³â 
çà ïîäàííÿì êåð³âíèêà öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ öèõ ñòðóêòóð òà çâ³òóâàíí³ 
¿õ êåð³âíèê³â ïåðåä Ïðåçèäåíòîì . 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ì³í³ñòð³â, ¿õ çàñòóïíèê³â, ãîë³â äåð-
æàâíèõ êîì³òåò³â òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ¿õ çàñòóïíèê³â), êåðóþ÷èñü ïîäàííÿì 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèçíà÷åííÿì íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿì ç ïîñàä 
êåð³âíèê³â, çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
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íàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
13 ãðóäíÿ 2001 ðîêó ¹ 1658. Ñåðåä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè îñîáëèâå ì³ñöå â³äâîäèòüñÿ òðüîì ç íèõ, ÿê³ âè-
çíà÷åí³ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà 
Óêðà¿íè, Àíòèìîíîïîëüíîìó êîì³òåòó Óêðà¿íè, Äåðæàâíîìó 
êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè. Ïðèçíà÷åííÿ 
íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîë³â öèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
çä³éñíþºòüñÿ ãëàâîþ äåðæàâè ëèøå çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. Íåîáõ³äí³ñòü òàêî¿ ïðîöåäóðè óçãîäæåííÿ êàíäèäàòóð 
íà ö³ ïîñàäè âèïëèâàº ³ç ñòàòóñó îðãàí³â, ÿê³ ö³ ïîñàäîâ³ îñîáè 
áóäóòü î÷îëþâàòè. Ñàìå ç öèìè îðãàíàìè ïîâ’ÿçàíî âèð³øåííÿ 
ïèòàíü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, âëàñíîñò³ íàðîäó Óêðà¿íè, ïèòàí-
íÿ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ ³ íå äîïóùåííÿ âñòàíîâëåííÿ ìîíîïî-
ë³é ó âèðîáíèöòâ³ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, ïèòàííÿ çáèðàííÿ, 
ïåðåäà÷³ ³ íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ (íàñàìïåðåä, ò³º¿, ùî ñòîñóºòüñÿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâè) íàñåëåííþ. 

Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äëÿãàþòü ñêð³ïëåííþ 
ï³äïèñîì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì. 

Ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèê³â ÖÎÂÂ (êð³ì ì³í³ñòð³â) Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè ìàº ïðàâî ïðèéíÿòè ç ï³äñòàâ, îêðåñëåíèõ ó ñò. 30 
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 
ðîêó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ãîëîâè äåðæêîì³òåò³â òà ãîëîâè ³í-
øèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äíåñåí³ äî ïåðøî¿ 
êàòåãîð³¿ ïîñàä ñëóæáîâö³â. Äëÿ ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü ³ 
â³äïîâ³äíî ïðèéíÿòòÿ Ïðåçèäåíòîì ð³øåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ 
³ñíóþòü ³ çàãàëüí³ ï³äñòàâè, ïåðåäáà÷åí³ Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî 
ïðàöþ Óêðà¿íè. 

Êåð³âíèêè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåñóòü ïåð-
ñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Ïðåçèäåíòîì ³ óðÿäîì çà ñòàí 
ñïðàâ ó äîðó÷åíèõ ¿ì ñôåðàõ óïðàâë³ííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòóñó 
ì³í³ñòðè º ÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ òîìó ¿õ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè º äâîÿêîþ: ç îäíîãî 
áîêó, ïåðñîíàëüíà ÿê êåð³âíèêà öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè (ì³í³ñòåðñòâà), ç ³íøîãî — ñîë³äàðíà ÿê ÷ëåíà óðÿäó. 

Ç ïðîàíàë³çîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ãëàâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
âè ùîäî öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òàêîæ º î÷åâèä-
íèì çíà÷íèé éîãî âïëèâ íà öþ ñèñòåìó. Êð³ì òîãî, ó ïðàêòè-
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ö³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º ïðèêëàäè 
éîãî çðîñòàííÿ. 

Âðàõîâóþ÷è ôóíêö³¿, ÿê³ ïîêëàäàëèñÿ íà äåðæàâíèõ ñåêðå-
òàð³â (ó Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äåðæàâíèé ñåêðåòàð î÷î-
ëþº ñåêðåòàð³àò óðÿäó, ó ì³í³ñòåðñòâàõ äåðæàâíèé ñåêðåòàð 
êåðóº ðîáîòîþ ôóíêö³îíàëüíèõ ³ äîïîì³æíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â, òîáòî ôàêòè÷íî âñ³ì îðãàíîì), ìîæíà áóëî çðîáèòè 
âèñíîâîê ïðî áåçïîñåðåäíº ôîðìóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ íåþ. 

Ë³êâ³äàö³ÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè “Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî îïòèì³çàö³¿ êåð³âíèöòâà 
â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä òðàâíÿ 
2003 ðîêó ¹ 434/2003 í³ÿêèì ÷èíîì íå ïîçíà÷èëàñÿ íà âèçíà-
÷åíí³ êîëà êåð³âíèê³â: â³äíîâëåíî ïîñàäè ïåðøèõ çàñòóïíèê³â 
³ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â, ÿê³ ÿê ³ çàñòóïíèêè êåð³âíèê³â ³íøèõ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàëåæàòü äî ÷èñëà êå-
ð³âíèê³â ³ ¿õ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè º ïðåðîãàòèâîþ ãëàâè äåð-
æàâè. 

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³, çà ñâî¿ì ñòà-
òóñîì, ìàþòü áóòè áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ï³äïîðÿäêî-
âàí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. ßê ñâ³ä÷èòü ³ñòîð³ÿ, ïåâí³ âèêëþ÷åííÿ 
ç öüîãî ïðàâèëà áóëè âñòàíîâëåí³ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 
Îäíàê â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè” ¹ 208/2000 
â³ä 11 ëþòîãî 2000 ðîêó ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ãëàâ³ äåðæàâè. Ï³äêîíòðîëü-
íîþ ³ ï³äçâ³òíîþ ëèøå ãëàâ³ äåðæàâè º Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ 
ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè. 

Îêðåñëåí³ óñòàíîâ÷³, êàäðîâ³ òà êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ãëàâè 
äåðæàâè ùîäî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîïîâíþ-
þòüñÿ âèçíà÷åííÿì Ïðåçèäåíòîì ôîðì âçàºìîä³¿ ì³æ öèìè îð-
ãàíàìè. 

Òàêèì ÷èíîì, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó âèçíà÷åíèé ïåð³îä äî-
ñë³äæåííÿ ìàâ ÿê êàäðîâ³, òàê ³ ïîë³òè÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çà Êîíñòèòóö³éíèì äîãîâîðîì ïî-
ë³òè÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íè îòðèìàëà “ñèëüíîãî” Ïðåçèäåíòà òà 
“ñëàáêîãî” Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Çàãîñòðþþòüñÿ ïîë³òè÷í³ ïðî-
òèñòîÿííÿ. Îäíèì ç òàêèõ íàïðÿìê³â ïðîòèñòîÿííÿ ç ÷åðâíÿ 
1995 ðîêó ñòàëè ñòîñóíêè Ïðåì’ºðà òà Ïðåçèäåíòà. Îäíàê, ÿê 
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ïîêàçàëà ³ñòîð³ÿ, ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó êîí-
ôë³êò ì³æ ã³ëêàìè âëàäè íå çíèêàº, íå çíèêàþòü ïðîòèñòîÿííÿ 
ì³æ Ïðåçèäåíòîì ³ Ïðåì’ºðîì. 
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Àíîòàö³¿ 

Ïîëÿêîâà Ë. È. Îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
èíû ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (1991–2004). 

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç òðåõ âåò-
âåé âëàñòè. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îðãàíèçîâûâàåò è íàïðàâëÿåò 
âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàåò èñ-
ïîëíåíèå çàêîíîâ, çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Îò âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñîáåííî Ïðåçèäåíòà è ïðà-
âèòåëüñòâà, çàâèñèò ïîëíîöåííîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà. 
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Polyakova L. I. The peculiarities of the president of Ukraine in-
teraction with the bodies of executive power (1991–2004). 

The executive power is examined as one of three branches of the 
government. The executive power organizes and directs the internal 
and the foreign policy of the state. It provides the execution of laws, 
the protection of the person’s rights and freedom. The full develop-
ment of the state depends on the interaction of the government bodies 
and especially the president and the government. 

Á. Ï. Ñàâ÷óê, Ã. Á. Ãàâðèëþê

ÌÅÌÓÀÐÈ ßÊ ²ÑÒÎÐÈ×ÍÅ ÄÆÅÐÅËÎ Ç ÂÈÂ×ÅÍÍß ÄÎË² 
ÂÎßÊ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÃÀËÈÖÜÊÎ¯ ÀÐÌ²¯ Ï²ÑËß ¯¯ 

ÎÑÒÀÒÎ×ÍÎ¯ Ë²ÊÂ²ÄÀÖ²¯ 

Ñòâîðåíà ó ãîðíèë³ áîðîòüáè çà íàö³îíàëüíó äåðæàâí³ñòü â 
ëèñòîïàä³ 1918 ð. Óêðà¿íñüêà Ãàëèöüêà àðì³ÿ (ÓÃÀ) ïðîéøëà 
ñêëàäíèé, ñóïåðå÷ëèâèé, ãåðî¿÷íèé øëÿõ áîðí³. Ï³ñëÿ ïîðàçêè 
ó ïîëüñüêî-óêðà¿íñüê³é â³éí³ â Ãàëè÷èí³ ó ëèïí³ 1919 ð. âîíà 
ðàçîì ç óðÿäîì ÇÓÍÐ ïåðåéøëà çà Çáðó÷ äî Íàääí³ïðÿíùèíè, 
ùîá ñîáîðíèöüêèì ôðîíòîì ïðîäîâæèòè áîðîòüáó ïðîòè âîðîã³â 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Â³äòàê áóëè íåâäàë³ ñîþçè ³ç Äîáðîâîëü÷îþ 
àðì³ºþ À. Äåí³ê³íà òà ×åðâîíîþ Àðì³ºþ, äîêè ó òðàâí³ 1920 ð. 
ÓÃÀ îñòàòî÷íî ïðèïèíèëà ³ñíóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíà íàö³îíàëüíà 
â³éñüêîâà ôîðìàö³ÿ. Àëå ïî öüîìó òèñÿ÷³ ãàëèöüêèõ âîÿê³â î÷³-
êóâàëà âàæêà äîëÿ. Ðîçïîðîøåí³ ìàëî íå âñ³ºþ ªâðàç³ºþ, âîíè 
áóëè ïîêèíóò³ íà ïîòàëó ñâî¿ì âîðîãàì àáî æ çìóøåí³ áóëè ñïî-
ä³âàòèñÿ íà ìèë³ñòü ÷èííèê³â, ùî âèçíà÷àëè íîâèé ïîðÿäîê 
ï³ñëÿâîºííî¿ ªâðîïè. Ó ñèëó îá’ºêòèâíèõ ³ñòîðè÷íèõ îáñòàâèí 
îäíèì ç ãîëîâíèõ äæåðåë âèâ÷åííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè º ñïîãàäè òà 
ìåìóàðè áåçïîñåðåäí³õ ó÷àñíèê³â ò³º¿ ³ñòîðè÷íî¿ äðàìè. ¯õí³é 
ñóá’ºêòèâ³çì çðîçóì³ëèé ³ âèïðàâäàíèé, àäæå âîíè ñòîñóþòüñÿ 
ïîä³é, ùî âèêëèêàëè ãëèáîê³ åìîö³éí³ ïåðåæèâàííÿ ÷åðåç âòðà-
òó îñòàííüî¿ íàä³¿ íà ïðîäîâæåííÿ áîðí³, ÷åðåç çàãèáåëü áîéî-
âèõ ïîáðàòèì³â, ÷åðåç ïðèíèçëèâå ñòàíîâèùå ïåðåìîæåíîãî. Ö³ 
îáñòàâèíè ñïîíóêàþòü äî ðåòåëüíîãî êðèòè÷íîãî àíàë³çó ìåìó-
àðíèõ äæåðåë, ÿê³, ïî-ïåðøå, â³äîáðàæàþòü ïåðåá³ã ïîäàëüøî¿ 
äîë³ ñàìèõ “âîÿê³â áåç â³éñüêà“; ïî-äðóãå, ñòàíîâëÿòü îäèí ç 
ãîëîâíèõ “áàíê³â äàíèõ“ äëÿ àíàë³çó ïðè÷èí ïîðàçîê òà îö³íî÷-
íèõ õàðàêòåðèñòèê ³ñòîðè÷íî¿ ðîë³ ³ çíà÷åííÿ ôåíîìåíà ÓÃÀ. 
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