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Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè 
â Óêðà¿í³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ çíà÷íèì ð³âíåì îô³ö³éíîãî òà ïðè-
õîâàíîãî áåçðîá³òòÿ, íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º ðîçðîáëåííÿ äåð-
æàâîþ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. Íà íàø 
ïîãëÿä, çíà÷íó äîïîìîãó ó öüîìó ìîæå íàäàòè âèâ÷åííÿ ôîðì 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçðîá³òíèõ ó ïåð³îä 20-õ ðð. ÕÕ ñò., ùî 
õàðàêòåðèçóâàâñÿ ïîä³áíèìè òåíäåíö³ÿìè íà ðèíêó ïðàö³. 

Ç áåçðîá³òòÿì ÿê ìàñîâèì ÿâèùåì â Óêðà¿í³ á³ëüøîâèêàì 
äîâåëîñÿ ç³òêíóòèñÿ îäðàçó æ ï³ñëÿ ïåðåõîäó äî íîâî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ïîë³òèêè, êîëè çáåðåæåííÿ ïîïåðåäíüîãî ìîá³ë³çàö³éíî-
ãî ðåñóðñó ðåãóëþâàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè ñòàëî íåäîðå÷íèì. Îäí³ºþ 
³ç ãîëîâíèõ ïåðåäóìîâ ïîÿâè çàéâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè áóëî ñêàñó-
âàííÿ òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³. 

Îêð³ì êîí’þíêòóðè ðèíêó, ñóòòºâèé âïëèâ íà çðîñòàííÿ áåç-
ðîá³òòÿ ìàëè é ³íø³ ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ôàêòîðè — â³é-
ñüêîâà äåìîá³ë³çàö³ÿ, ï³ñëÿâîºííà ãîñïîäàðñüêà ðîçðóõà, ïðî-
ëåòàðèçàö³ÿ ì³ñò ÿê ðåçóëüòàò çä³éñíåííÿ êëàñîâî¿ ïîë³òèêè òà 
çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ âíàñë³äîê ñîö³àëüíèõ êàòàêë³çì³â, ùî íà 
ïî÷àòêó 1920-õ ðð. ïåðåðîñëè â ãîëîä íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè. Ïî-
çíà÷èëîñÿ íà öüîìó é àãðàðíå ïåðåñåëåííÿ òà ñïðîáà «íåòðóäî-
âèõ åëåìåíò³â» óõèëÿòèñÿ â³ä ïîäàòê³â øëÿõîì ðåºñòðàö³¿ íà 
á³ðæàõ ïðàö³ ÿê áåçðîá³òíèõ [1, ñ. 70]. 

Â ñèëó ïåðåðàõîâàíèõ âèùå ïðè÷èí âæå ç ïî÷àòêó 1922 ð. ³ç 
á³ðæ ïðàö³, ñòâîðåíèõ íà ì³ñöÿõ, ñòàëè ïîñòóïàòè ïåðø³ òðè-
âîæí³ ñèãíàëè ïðî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ áåçðîá³òíèõ. ßêùî íà 
1 ñ³÷íÿ 1922 ð. ëèøå ïî ãóáåðíñüêèõ ì³ñòàõ áóëî çàðåºñòðîâàíî 
19 831 áåçðîá³òíèé, òî âæå íà 1 êâ³òíÿ — 35 227 [2, àðê. 62]. Çà 
íåïîâíèìè äàíèìè, ùî íàä³éøëè â³ä 77 á³ðæ ïðàö³ íà 1 âåðåñ-
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íÿ 1922 ð. ïî ãóáåðí³ÿõ Óêðà¿íè îô³ö³éíî áóëî çàðåºñòðîâàíî 
87 411 îñ³á, ç ÿêèõ ìàéæå ïîëîâèíó ñêëàäàëè ³íäóñòð³àëüí³ 
ðîá³òíèêè [2, àðê. 3]. 

Ìåòîþ îçíà÷åíî¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ì³ñöÿ òà ðîë³ ãðîìàä-
ñüêèõ ðîá³ò â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçðîá³òíèõ ó 20-õ ðð. 
ÕÕ ñò. 

Ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç îðãàí³çàö³ºþ òà ôóíêö³îíóâàííÿì 
ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò ÿê îäíîãî ³ç âèä³â òðóäîâî¿ äîïîìîãè áåçðî-
á³òíèì ó ïåð³îä ÍÅÏó, ÷àñòêîâî ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïðàöÿõ Ã. Ä. Ä³-
äåíêà [3], Î. À. Ìåëüíè÷óêà [4], Î. Ì. Ìîâ÷àí [1], Ë. À. Ïðè-
ëóöüêî¿ [5]. 

Ðîçðîáëÿþ÷è çàõîäè áîðîòüáè ç áåçðîá³òòÿì, ðàäÿíñüêî-
ïàðò³éíå êåð³âíèöòâî ïåðåñâ³ä÷èëîñÿ, ùî ºäèíèì âèõîäîì ³ç 
ñèòóàö³¿ â óìîâàõ ñêëàäíîãî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâè-
ùà äåðæàâè ìàº ñòàòè çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 
â³ä áåçðîá³òòÿ, ùî ³ñíóâàëî âæå â îêðåìèõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ 
äåðæàâàõ. Öå ð³øåííÿ çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ïîñòàíîâ³ 
Ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó â³ä 12 æîâòíÿ 1922 ð. [3, ñ. 287]. 

Îäíàê, íåçíà÷í³ îáñÿãè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
ñêëàäíèé ô³íàíñîâèé ñòàí îðãàí³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà 
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ÍÅÏ íå âèð³øóâàëè êàðäèíàëüíèì ÷èíîì 
ïðîáëåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçðîá³òíèõ. Ãðîøîâèìè äîïîìî-
ãàìè áóëè îõîïëåí³ çäåá³ëüøîãî êâàë³ô³êîâàí³ ðîá³òíèêè ç òðè-
âàëèì áåçïåðåðâíèì ñòàæåì ðîáîòè. Òàê, íàïðèêëàä, ó 1923 ð. 
ñòðàõîâ³ äîïîìîãè îòðèìóâàëè ëèøå 30 % áåçðîá³òíèõ, à ðîç-
ì³ð ¿õ çàáåçïå÷åííÿ, ñÿãàþ÷è 20 % ñåðåäíüîãî çàðîá³òêó, íå 
ïîçíà÷àâñÿ ñóòòºâî íà áþäæåò³ ñ³ì’¿ áåçðîá³òíîãî [6, ñ. 63]. 

Ðàäÿíñüêå êåð³âíèöòâî âèõ³ä ³ç ñèòóàö³¿ âáà÷àëî ó çàïðî-
âàäæåíí³ ³íøèõ àëüòåðíàòèâíèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåç-
ðîá³òíèõ. Ñòâîðåíèé ó âåðåñí³ 1922 ð. Âñåóêðà¿íñüêèé êîì³òåò 
áîðîòüáè ³ç áåçðîá³òòÿì â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü àñèãíóâàâ 
êîøòè íà îðãàí³çàö³þ òðóäîâî¿ äîïîìîãè áåçðîá³òíèì (÷åðåç 
ãðîìàäñüê³ ðîáîòè òà êîëåêòèâè áåçðîá³òíèõ). Êîøòè â³äïóñêà-
ëèñÿ àâàíñîì, çàëåæíî â³ä ïðîìèñëîâîãî çíà÷åííÿ ãóáåðí³¿ òà 
âèòðà÷àëèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïëàí³â òà êîøòîðèñ³â, ïðåäñòàâëå-
íèõ ãóáåêîíîìíàðàäàìè. Êîíòðîëü çà ïðàâèëüíèì âèêîðèñòàí-
íÿì êîøò³â çä³éñíþâàëè á³ðæ³ ïðàö³ [3, ñ. 286]. 

Ñåðåä óñ³õ âèä³â òðóäîâî¿ äîïîìîãè áåçðîá³òíèì ó ïåðø³é 
ïîëîâèí³ 1920-õ ðð. íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè áóëè ãðîìàäñüê³ 



149

ðîáîòè — âèä òðóäîâî¿ äîïîìîãè, ùî àêòèâíî çàñòîñîâóâàâñÿ 
äî òîãî ó ïðàêòèö³ áàãàòüîõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Ïå-
ðåâàãè âáà÷àëèñÿ â ¿õ òèì÷àñîâîìó õàðàêòåð³ òà ñïðîìîæíîñ-
ò³ îõîïèòè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü áåçðîá³òíèõ, íå ïîòðåáóþ÷è ïðè 
öüîìó çíà÷íèõ çàòðàò íà îáëàäíàííÿ òà ìàòåð³àëè. Ãðîìàäñüê³ 
ðîáîòè áóëè åôåêòèâíèìè ÿê â åêîíîì³÷íîìó, òàê ³ â ïîë³òè÷-
íîìó â³äíîøåííÿõ. Áåçðîá³òí³, ïðàöþþ÷è, îòðèìóâàëè çàñîáè 
äëÿ ³ñíóâàííÿ ³ âèãîòîâëÿëè ïîòð³áíó äëÿ äåðæàâè ïðîäóêö³þ. 
Ô³íàíñîâèé åôåêò äëÿ äåðæàâè âèçíà÷àâñÿ ìîæëèâ³ñòþ ïðè-
ïèíåííÿ âèïëàòè äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ íà âåñü ïåð³îä ó÷àñò³ ó 
ãðîìàäñüêèõ ðîáîòàõ. Çâàæàþ÷è íà ö³ ôàêòîðè, Óêðà¿íñüêîþ 
åêîíîì³÷íîþ íàðàäîþ íà çàñ³äàíí³ 8 ëèñòîïàäà 1922 ð. áóëî 
ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿ òàêèõ ðîá³ò â 
Óêðà¿í³. Êåð³âíèöòâî ïîêëàäàëîñÿ íà Öåíòðàëüíèé êîì³òåò 
áîðîòüáè ³ç áåçðîá³òòÿì òà ì³ñöåâ³ êîì³òåòè á³ðæ ïðàö³, à ô³-
íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîïîíóâàëîñÿ çä³éñíþâàòè çà ðàõóíîê 
ñòðàõîâèõ êîøò³â. Êð³ì òîãî, ðîáîòîäàâö³ îòðèìóâàëè ïðàâî íå 
ñïëà÷óâàòè ñòðàõîâ³ âíåñêè çà îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ãðîìàä-
ñüêèõ ðîáîòàõ [7, ñïð. 35]. 

Â Óêðà¿í³ ³í³ö³àòîðàìè îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò âèñòó-
ïèëè îðãàíè ïðàö³ é ïðîôñï³ëêè Îäåñüêî¿ ãóáåðí³¿, ÿê³ âæå íà 
ëèñòîïàä 1921 ð. çóì³ëè çàëó÷èòè äî ðîáîòè ìàéæå 2,5 òèñ. 
îñ³á [8, ñ. 94]. Àêòèâíó ðîëü ó çàëó÷åíí³ áåçðîá³òíèõ äî ãðîìàä-
ñüêèõ ðîá³ò íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ â³ä³ãðàâàëè òàêîæ ïðîôåñ³éí³ 
ñï³ëêè, ì³ñüê³ ðàäè òà áàíêè, ÿê³ â óìîâàõ ðîçðóõè ³ ãîëîäó 
îðãàí³çîâóâàëè ðîáîòè ³ç ðåìîíòó áóä³âåëü, ðîç÷èñòêè äîð³ã òà 
òðàìâàéíèõ êîë³é, áëàãîóñòðîþ ì³ñòà, ðåìîíòó ìîñò³â òà äîð³ã, 
çàãîò³âë³ ïàëèâà, íàäàþ÷è äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ êðåäèòè. Ñòðà-
õîâèì îðãàíàì ïðîïîíóâàëîñÿ îïëà÷óâàòè ïðîâåäåí³ ðîáîòè ³ç 
ñòðàõîâîãî ôîíäó «Â» ó ðîçì³ð³ íå ìåíøå ñåðåäíüîãî çàðîá³òêó, 
ùî â 2–2,5 ðàçè ïåðåâèùóâàëî ñóìó ãðîøîâî¿ äîïîìîãè. Êð³ì 
òîãî, ïåðåä ÖÊ ÂÊÏ(á) ñòàâèëîñÿ ïèòàííÿ ïðî â³äïóñê íà ïî-
òðåáè áåçðîá³òíèõ 300 òèñ. ïóä³â õë³áà [1, ñ. 68]. 

Ïðî îáñÿãè çàñòîñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò íà ïî÷àòêó 
1920-õ ðð. ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî ëèøå ó 1922 ð. â Óêðà¿í³ 
íà íèõ áóëî çàä³ÿíî áëèçüêî òðåòèíè áåçðîá³òíèõ, à ç æîâòíÿ 
1922 ð. äî ñ³÷íÿ 1924 ð. áåçðîá³òíèìè íà ãðîìàäñüêèõ ðîáîòàõ 
áóëî â³äïðàöüîâàíî 882 186 ëþäèíî-äí³â [10, ñ. 19]. Çá³ëüøè-
ëàñÿ ³ ê³ëüê³ñòü áåçðîá³òíèõ, çàéíÿòèõ íà ãðîìàäñüêèõ ðîáîòàõ: 
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ó ãðóäí³ 1923 ð. — 5,5 òèñ., â ñ³÷í³ 1924 ð. — 5,8 òèñ., â ëèïí³ 
1924 ð. — 6,2 òèñ. îñ³á [1, ñ. 70]. Íàéá³ëüøèé åôåêò ãðîìàäñüê³ 
ðîáîòè ìàëè ó âåëèêèõ ì³ñòàõ: Õàðêîâ³, Àðòåì³âñüêó, Êèºâ³, 
Îäåñ³. Òàê, ïðèì³ðîì, ëèøå Õàðê³âñüêîþ á³ðæåþ ïðàö³ äî âå-
ðåñíÿ 1923 ð. ðîáîòó áóëî íàäàíî 1 489 áåçðîá³òíèì, ùî â³äïðà-
öþâàëè â çàãàëüíîìó 103 377 äí³â [12, ñ. 15]. 

Ïðîòå, ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ 1924 ð. çíà÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ 
ðîá³ò ó ñèñòåì³ çàõîä³â äîïîìîãè áåçðîá³òíèì ïîñòóïîâî ïàäàº. 
Êåð³âíèöòâî ñòðàõîâèõ îðãàí³â ÓÑÐÐ, ïåðåáóâàþ÷è ó ñêëàäíî-
ìó ô³íàíñîâîìó ñòàíîâèù³, âèñòóïèëî ïðîòè îïëàòè ãðîìàä-
ñüêèõ ðîá³ò çà âëàñíèé êîøò, ââàæàþ÷è öå ôóíêö³ºþ äåðæàâè. 
Êð³ì òîãî, çàóâàæóâàëîñÿ, ùî îñíîâíèì çàâäàííÿì ñîöñòðàõó 
º çàõèñò ëèøå íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â. Íåàáèÿêå 
çíà÷åííÿ â³ä³ãðàâàëà âåëèêà çàòðàòà êîøò³â íà ìàòåð³àëè, çíà-
ðÿääÿ âèðîáíèöòâà, òåõí³÷íèé ïåðñîíàë [13, ñ. 2]. Ï³ñëÿ òðè-
âàëèõ äèñêóñ³é áóëî ïðèéíÿòå êîìïðîì³ñíå ð³øåííÿ, çà ÿêèì 
ñîöñòðàõ ïåðåäàâàâ êîøòè ³ç ðîçðàõóíêó ñòðàõîâî¿ äîïîìîãè 
íà êîæíîãî ïðàöþþ÷îãî. Äëÿ ðåòåëüíîãî êîíòðîëþ çà ¿õ âè-
òðà÷àííÿì ÍÊÏ ÓÑÐÐ âèìàãàâ ñïèñêè ïðàöþþ÷èõ íà ãðîìàä-
ñüêèõ ðîáîòàõ [14, ñ. 9]. 

Òàêèì ÷èíîì, ó 1924 ð. ñóìà ñòðàõîâèõ êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò â ÓÑÐÐ ñòàíîâèëà 299 òèñ. 
êðá., ùî ñêëàäàëî ëèøå ïîëîâèíó â³ä çàãàëüíî¿ ÷àñòêè. ²íøó 
ïîëîâèíó êîì³òåòè á³ðæ ïðàö³ çìóøåí³ áóëè êîìïåíñîâóâàòè çà 
ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ãðîìàäñüêèõ ïîæåðòâóâàíü ÷åðåç 
ïðîâåäåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ «ì³ñÿ÷íèê³â». Çà âêàçàí³ êîøòè ÷å-
ðåç ãðîìàäñüê³ ðîáîòè áóëî ïðîïóùåíî 45 465 îñ³á, ñåðåä ÿêèõ 
57 % ñòàíîâèëè ÷îëîâ³êè, 27 % — æ³íêè, 16 % — ï³äë³òêè, 
ùî ñêëàäàëî â çàãàëüíîìó ëèøå 5–6 % â³ä óñ³õ áåçðîá³òíèõ [15, 
ñ. 10]. 

Íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò âèçíà÷àëî íèçü-
êèé ð³âåíü ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàöþþ÷èõ. Íà 1 æîâòíÿ 
1924 ð. âîíà ñêëàäàëà 1 êðá. 20 êîï. â äåíü, â òîé ÷àñ ÿê â 
ÐÐÔÑÐ — 2 êðá. 10 êîï, ÁÐÑÐ — 1 êðá. 52 êîï. [16, ñ. 7]. Â 
òàêèõ óìîâàõ áåçðîá³òí³ âñå ÷àñò³øå â³äìîâëÿëèñÿ â³ä ó÷àñò³ 
â ãðîìàäñüêèõ ðîáîòàõ. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ íåáàæàíèì ÿâèùàì 
êâàë³ô³êîâàíèõ áåçðîá³òíèõ, ÿê³ âïåðøå â³äìîâëÿëèñÿ â³ä çà-
ïðîïîíîâàíî¿ ðîáîòè, ïîçáàâëÿëè ñòðàõîâî¿ äîïîìîãè, ïðè ïî-
âòîðí³é ñïðîá³ — ïåðåì³ùóâàëè â ê³íåöü ÷åðãè íà îòðèìàííÿ 
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ïîñò³éíî¿ ðîáîòè. Íåêâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â çà ïîä³áí³ ïî-
ðóøåííÿ çí³ìàëè ç îáë³êó ñòðîêîì íà 3 ì³ñÿö³ [1, ñ. 81]. 

Íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ áåçðîá³òíèõ äî ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò âèíè-
êàëî ³ ÷åðåç ïîãàíó îðãàí³çàö³þ ïðàö³. Íåð³äêî òàê³ ðîáîòè ïðî-
âîäèëèñÿ íà çíà÷í³é â³äñòàí³ â³ä ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. 
Â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â áåçðîá³òíèõ íàïðàâëÿëè íà 
ðîáîòó íå çà ôàõîì, ïðè öüîìó ïðàöÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ 
ðîá³òíèê³â âèêîðèñòîâóâàëàñÿ íà íåêâàë³ô³êîâàíèõ ðîáîòàõ. 
Òàê, íà ñåðåäèíó 1920-õ ðð. çà ôàõîì ïðàöþâàëè ëèøå 10 % 
áåçðîá³òíèõ [16, ñ. 42]. Âðåøò³, ãðîìàäñüê³ ðîáîòè âèÿâèëèñÿ 
íååôåêòèâíèìè äëÿ áåçðîá³òíèõ ÓÐÑÐ, ñåðåä ÿêèõ áóëî 20 % 
îñ³á ³íäóñòð³àëüíèõ ïðîôåñ³é òà á³ëüøå 40 % îñ³á ðîçóìîâî¿ 
ïðàö³ [17, ñ. 6]. 

Îòæå, âïðîäîâæ ïåðøî¿ ïîëîâèíè 20-õ ðð. ÕÕ ñò. ãðîìàäñüê³ 
ðîáîòè çíàéøëè øèðîêå çàñòîñóâàííÿ â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó áåçðîá³òíèõ â ÓÐÑÐ. ¯õ âèêîðèñòàííÿ îá´ðóíòîâóâàëîñÿ, 
ïåðø çà âñå, íåìîæëèâ³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ óñ³õ áåçðîá³òíèõ ãðî-
øîâîþ äîïîìîãîþ òà âèùèì ð³âíåì ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
Îäíàê, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ, îõîïëåííÿ 
ëèøå íåêâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â òà íåçàäîâ³ëüíó îðãàí³çà-
ö³þ ïðàö³ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ âèÿâèëîñÿ íååôåêòèâíèì. Òîìó, 
ïî÷èíàþ÷è ³ç ñåðåäèíè 1920-õ ðð. á³ëüøà ÷àñòèíà äåðæàâíèõ 
êîøò³â ñïðÿìîâóºòüñÿ íà îðãàí³çàö³þ êîëåêòèâ³â áåçðîá³òíèõ. 
¯õ ä³ÿëüí³ñòü º ïåðñïåêòèâîþ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü â äàíîìó 
íàïðÿìêó. 
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Prilipko R. D. Public works as a form of employment assistance 
to the unemployed in the USSR in 1920s. 

The article highlights the role and place of public works in the 
social protection of unemployed in 1920s. We analyze the scope of 
their application and their effectiveness in providing productive em-
ployment. 
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