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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Екологічно толерантна поведінка суб'єктів економ�

ічної системи розглядається сьогодні суспільствами у

країнах з розвиненою економікою як єдино можлива

та прийнятна. Таке бачення проблеми сформувалося у

цивілізованому світі, насамперед, під впливом появи та

швидкого примноження негативних наслідків деградації

екологічної складової світового економічного розвит�

ку в результаті інтенсифікації процесів глобалізації, аг�

ресивної міжнародної експансії транснаціональних кор�

порацій, безвідповідального ставлення до навколишнь�

ого природного середовища окремих суб'єктів міжна�

родних економічних відносин (МЕВ). Саме наслідки та�

кого типу і поставили під сумнів середньо� і довгостро�

кову ефективність традиційних підходів до питання ре�

сурсного забезпечення економічного зростання, змуси�

ли людство визнати гостру необхідність оцінки резуль�

татів та майбутніх перспектив функціонування міжна�

родної і національних економік виключно крізь призму
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екологічних і соціальних інтересів, переходу до "стало�

го" господарювання.

Запровадження концепції сталого зростання пов'я�

зане з низкою складних і багатогранних проблем як у

країнах з розвиненою економікою, так і на ринках, що

формуються. Перш за все, мова йде про фінансову скла�

дову реалізації такої концепції, лобіювання власних

інтересів транснаціональними компаніями й іншими су�

б'єктами МЕВ, високу вартість "екологічних" інновацій

тощо. Очевидно, в умовах світової фінансово�економі�

чної кризи вказані й інші суперечності загострюються,

що потребує від національних урядів модифікації існу�

ючих та розробки нових підходів до подолання цих про�

блем у межах національних "сталих" стратегій.

СТУПІНЬ РОЗРОБЛЕНОСТІ ПРОБЛЕМИ
Вагомий внесок у дослідження проблематики ста�

лого розвитку здійснили О.Білорус, В.Будкін, В.Геєць,

П.Дасгупта, Дж.Дрексхейдж, Дж.Норман, Ю.Остерхам�
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мел, Ю.Пахомов, Р.Робертсон, Дж.Стігліц, А.Філіпен�

ко, О.Шубравська та інші. У роботах цих науковців роз�

глядаються підходи до трактування суті сталого розвит�

ку та його атрибутів; аналізуються проблеми, пов'язані

з економічним, соціальним, екологічним вимірами ста�

лого розвитку; досліджуються особливості впливу про�

цесів глобалізації, транснаціоналізації, інтеграції, інших

визначальних тенденцій розвитку світового господар�

ства на стале зростання міжнародної економіки; розк�

ривається специфіка та перепони, присутні на шляху

імплементації концепції сталого розвитку в Україні на

національному, регіональному і муніципальному рівнях

тощо.

Віддаючи належне науковим здобуткам вказаних

вчених�економістів, зазначимо, що все ж таки низка

принципових питань у межах даної проблематики досі

залишається без грунтовної відповіді. Зокрема,

йдеться про те, що достатньої уваги не приділено по�

рівняльному аналізу характерних рис імплементації

концепції сталого розвитку у країнах із розвиненою

економікою та на ринках, які зароджуються, що, у

свою чергу, дозволило би ідентифікувати найефек�

тивніші для обох груп країн інструменти реалізації

пріоритетів сталого розвитку; не сформовано єдино�

го системного підходу до наслідків впливу світової

фінансово�економічної кризи на хід імплементації

національних стратегій сталого зростання, що слугу�

вало би цінним підгрунтям для розробки "сталих" ан�

тикризових заходів; не прослідковано зв'язок між

специфікою економічних систем, змістовним напов�

ненням національних стратегій сталого зростання та

їх результатами у розвинених країнах і країнах, які

розвиваються.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є аналіз сучасної специфіки процесу

імплементації концепції сталого розвитку у Німеччині та

Японії, виявлення наслідків впливу світової фінансово�

економічної кризи на хід реалізації національних стра�

тегій сталого зростання в обох країнах.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Сьогодні Німеччина, без сумніву, — локомотив

Європейського Союзу та не збирається поступатися

власним лідерством у ЄС навіть в умовах світової фінан�

сово�економічної кризи. Разом із тим, на фоні кризо�

вих явищ питання екологічно дружньої економічної пол�

ітики досить часто відіграє другорядну роль для біль�

шості країн світу з огляду на гостру необхідність запро�

вадження заходів "жорсткої економії" на національно�

му рівні. Так, економічний добробут країн�членів Євро�

пейського Союзу на зразок Іспанії, Франції, які демон�

стрували сприятливі показники функціонування еконо�

міки до початку кризи, зазнав деструктивних змін, що

наклало відбиток на фінансування екологічних і со�

ціальних ініціатив. Чи матимуть істотний вплив на долю

"зеленого" зростання Німеччини у середньостроковій

перспективі деструктивні тенденції такого типу повною

мірою покаже час. Проте, на наш погляд, вже сьогодні

існують вагомі аргументи, що дозволяють за великим

рахунком надати негативну відповідь на поставлене пи�

тання.

По�перше, на користь подальшого укорінення пріо�

ритетів сталого розвитку у межах німецької економіч�

ної політики свідчить істотна підтримка Європейського

Союзу (як нормативно�правового, так і фінансового ха�

рактеру), спрямована на інтенсифікацію імплементації

концепції сталого розвитку у всіх країнах�членах як у

докризовий, так і кризовий періоди. Йдеться про те, що

в ЄС на наднаціональному рівні сформовано потужне

законодавче забезпечення реалізації політики сталого

розвитку: Стратегія сталого розвитку ЄС, перша редак�

ція якої затверджена ще у 2001 році; "Європа 2020";

Фінансова рамкова угода ЄС на 2014—2020 рр.; Про�

грами дій у галузі навколишнього середовища (перша

— 1973—1976 рр., друга — 1977—1981 рр., третя —

1982—1986 рр., четверта — 1987—1992 рр., п'ята —

1993—2000 рр., шоста — 2002—2012 рр., сьома —

2013—2020 рр.) тощо. Причому вказані документи не

стільки декларують абстрактні завдання та принципи

політики сталого розвитку, скільки визначають конк�

ретні інструменти і важелі впливу на економічну систе�

му з урахуванням екологічних і соціальних інтересів.

Стосовно фінансової підтримки Європейського Со�

юзу власних країн�членів зауважимо, що обсяг витрат

на екологічні ініціативи дещо зменшився на фоні світо�

вої фінансово�економічної кризи, однак, заради об�

'єктивності, додамо, що скорочення зазнав весь бюд�

жет Європейського Союзу, а не лише "зелені" видат�

ки: у лютому 2013 року Європейська Рада затвердила

7�річний бюджет ЄС на 2014—2020 роки у розмірі

близько 960 млрд євро, що на 85 млрд євро менше,

ніж планувалося у 2012 році, і на 34 млрд євро менше,

ніж ідентичний показник у 2007—2013 роках [1, с. 46].

У свою чергу, обсяг щорічних бюджетних видатків на

екологічні ініціативи складатиме у 2014—2020 роках

27 млрд євро, що на 20% менше, ніж у 2007—2013

роках [2, c. 1; 3].

По�друге, країна вирізняється значним ступенем

централізації системи моніторингу сталого зростання

(жорсткий централізований контроль за реалізацією

задекларованих цілей і завдань здійснюється Федераль�

ним канцлером) та ініціативності діючої влади у питан�

нях імплементації "сталої" концепції. Так, більшість

країн світу керуються у процесі здійснення оцінки ре�

зультатів економічного розвитку з точки зору їх "ста�

лості" індикаторами ОЕСР, тоді як Німеччина спираєть�

ся також і на національні показники, склад яких періо�

дично модифікується, для деталізованішого виміру ста�

лого зростання в країні. Серед індикаторів, які згідно з

Доповіддю Федерального Уряду Німеччини про резуль�

тати реалізації Національної стратегії сталого розвитку

(2012 рік), країна має на меті включити до системи оцін�

ки моніторингу сталого зростання, найбільш нетипови�

ми у світлі аналогічних систем контролю за імплемента�

цією "сталої" концепції інших країн, видаються: ступінь

диверсифікованості фінансової системи; обсяги інвес�

тицій в освіту і науку; частка енергоефективного

транспорту; частка дітей, що страждають ожирінням;

дошкільний розвиток тощо [4, с. 58].

По�третє, варто вказати на активну участь громадсь�

кості в обговоренні існуючих цілей та пріоритетів стало�

го розвитку у Німеччині, жвавий громадський діалог з

даної проблематики, який був започаткований Федераль�
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ним урядом в мережі Інтернет за адресою http://

www.nachhaltigkeits�check.dе та виявився достатньо ре�

зультативним, оскільки частину конструктивних комен�

тарів уряд прийняв до уваги у процесі підготовки Доповіді

Федерального уряду про результати реалізації Націо�

нальної стратегії сталого розвитку (за 2008—2012 рр.).

Переконані, що у цьому сенсі важливим є не стільки гро�

мадський діалог як такий, скільки формування так зва�

ної культури сталого розвитку у суспільстві, усвідомлен�

ня громадянами надзвичайно загрозливих як для сучас�

ного покоління, так і нащадків наслідків бездіяльності

у цій сфері. Відтак, високий рівень соціальної відпові�

дальності та обізнаність німців у питаннях "зеленого"

розвитку дає підстави припустити подальшу популяри�

зацію ідей сталого розвитку в країні.

Нарешті, Національна стратегія сталого розвитку

Німеччини, перша редакція якої була представлена на

Всесвітньому саміті зі сталого розвитку в Йоханезбурзі

у 2002 році та з того часу невідступно реалізується, ви�

різняється чіткістю і системністю. Дозволимо собі деякі

коментарі стосовно специфіки саме німецької стратегії.

У національних стратегіях розвитку більшості країн ЄС

стале зростання розглядається у трьох традиційних ви�

мірах — економічному, екологічному і соціальному.

Винятки складають лише Чехія, Данія, Ірландія і Німеч�

чина, які до трьох "китів" сталого розвитку додають так

звану міжнародну відповідальність (тобто міжнародні

політику і співробітництво), що зважаючи на світову

фінансово�економічну кризу, набуває особливого зна�

чення сьогодні. Крім того, досить нетиповим є форму�

лювання у межах Національної "сталої" стратегії Німеч�

чини й інших трьох складових сталого розвитку: рівність

між поколіннями (йдеться про те, що ресурси і природні

зони мають бути збережені у належному стані для на�

ступних поколінь) — це, по суті, екологічний вимір;

якість життя, економічний добробут — економічний

вимір; соціальна згуртованість — соціальний вимір [4,

c. 24—25].

У сенсі соціальної згуртованості громадян Німеччи�

ни, варто зауважити, що німецьке суспільство досить спо�

кійно відреагувало на відхід у межах економічної політи�

ки від ідеології "соціальної держави". Остаточний пере�

гляд підходу до соціального забезпечення, як вбачаєть�

ся, був актуальним і своєчасним саме у кризовий період,

оскільки, як справедливо зауважує В. Геєць, "соціальна

держава" — як поняття виникло ще в середині ХІХ ст.

завдяки Л. фон Штейну і у своїй ідеологемі прагне до�

сягти рівності, свободи, піднесення знедолених до рівня

багатих і сильних, — за свою більш як 150�річну історію,

незважаючи на численні успіхи, у даний час у багатьох

країнах обтяжена непідйомними борговими зобов'язан�

нями і переживає найгострішу кризу [5, с. 4].

Про системний характер німецької стратегії, на нашу

думку, свідчать присутність конкретних строків реалі�

зації сформульованих у документі завдань та наявність

проміжних позитивних результатів. Так, по�перше, за

2008—2012 роки Німеччині вдалося досягти зниження

викидів парникових газів в атмосферу на 21% у по�

рівнянні з 1990 роком [4, c. 19]. По�друге, німецька еко�

номіка нині характеризується високим рівнем іннова�

ційності: міжнародний індекс інноваційності країни у

2013 р. склав 55.83, тобто 15�е місце у світі [6, c. xx]. У

свою чергу, такий рівень інноваційності економіки є

принциповим для того, щоб не втратити економічне

лідерство у кризовий період [7, с. 311]. Інші окремі по�

казники сталого розвитку Німеччини представлено у

зведеній таблиці 1. ОЕСР виділяє цілу низку індикаторів

сталого зростання, проте нами було обрано 9 показ�

ників, що, як вбачається, є достатніми для загального

повноцінного розуміння успіхів запровадження ідей

сталого розвитку у певній країні, оскільки ціллю даної

статті є порівняльний аналіз національної специфіки

імплементації концепції сталого розвитку двох країн, а

не лише її результатів.

На відміну від Німеччини, що поетапно з прита�

манною німцям організованістю реалізує сьогодні

затверджену у 2002 році Національну стратегію ста�

лого розвитку, Японія у червні 2010 року у розпал

кризи запроваджує нову Стратегію зростання. Тим не

менш, такий крок уряду Японії видається досить ло�

  /    
1.    , 2012 . 0.9% 2%
2.  ,   01.06.2013 . 5.4% 3.9% 
3.      (  %   

  ), 2011 . 2.7% 1.1% 

4.        
 1990 . 1.5 3.5 
 2001 . 2.8 3.1 
 2011 . 11.3 3.4 
5.   « » , 2013 p. 

(Green Tax Index) 

13 
(15-   
 ) 

33 
(2-    

) 
6.  ,  , 2010 p. 

(Recycling Rate) 62% 77% 

7.      
  , 2013 . 

(Renewable Energy Country Attractiveness Index) 

67.6 
(3-    

) 

59.4 
(6-    

) 
8.    , 2013 p. 

(Global Innovation Index) 

55.83 
(15-   

)

52.23 
(22   

) 
9.   ,  

  , 2013 p. 
(Sustainable Society Index, Social Wellbeing) 

10-    
 

6-    
 

Таблиця 1. Індикатори сталого розвитку Німеччини та Японії

Джерело: складено автором на основі [6, c. xx; 8; 9; 10; 11, c. 4; 12; 13, c. 3; 14; 15, c. 98—100].
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гічним і своєчасним: світова фінансово�економічна

криза негативно вплинула на економічні показники

Японії, частково, й у зв'язку зі значною експортоорі�

єнтованістю її економіки, тоді як японський уряд, ут�

римавшись від здійснення негайних імпровізованих

хаотичних "рухів" у напрямі подолання негативних

ефектів світових кризових явищ (як це відбувалося у

деяких країнах із розвиненою економікою, на ринках,

що формуються, зокрема, і в Україні), розробив де�

талізований план дій — нову Стратегію зростання,

яка, по суті, і містила конструктивну відповідь влади

на виклики кризових явищ.

У ході дослідження економічної політики Японії, у

тому числі і без прив'язки до категорії "сталого зрос�

тання", одразу ж стає помітною надзвичайно чітка

відповідність між задекларованими пріоритетами роз�

витку та їх практичної реалізацією. Наприклад, основ�

ною ціллю Стратегії 2010 року визначено збільшення

сукупного попиту та рівня зайнятості шляхом трансфор�

мації проблем, пов'язаних зі змінами клімату, "старін�

ням" нації, у можливості для подальшого розвитку [16,

c. 5]. У свою чергу, безпосередню реалізацію курсу на

інтенсивну підтримку сукупного попиту, задекларовано�

го у 2010 році, розпочато одразу ж після затвердження

вищенаведеної Стратегії, а додаткових обертів така пол�

ітика набрала з приходом до влади Сіндзо Абе, 90�го

Прем'єр�міністра Японії, у грудні 2012 року, який ого�

лосив експансивну фіскальну політику однією з трьох

ключових антикризових ініціатив свого Кабінету.

Цікаво, що до затвердження Стратегії (2010 р.) зу�

силля уряду, навпаки, були спрямовані на стимулю�

вання сукупної пропозиції з метою збільшення про�

дуктивності праці. Однак, комплексним результатом

політики такого типу і світової фінансово�економіч�

ної кризи виявилися зростання безробіття та посилен�

ня диференціації у доходах населення. Фактично, не�

задовільні наслідки реалізованих заходів і спричини�

ли часткову переорієнтацію економічної політики

Японії. Додамо, що про часткову переорієнтацію

йдеться з огляду на запровадження нині японським

урядом регуляторної реформи на підтримку продук�

тивності праці в країні.

Окрім заходів зі стимулювання сукупного попиту,

так звана, "Абеноміка" асоціюється сьогодні також і з

політикою рефляції (агресивна монетарна політика є

другою ключовою антикризовою ініціативою Кабінету

С. Абе); посиленням відкритості економіки; інтенсифі�

кацією інтеграційних процесів; розробкою нового підхо�

ду до продовольчої і сільськогосподарської політики,

управління людським капіталом; діяльністю зі збільшен�

ня зайнятості жінок, молоді, людей похилого віку [17].

У цьому світлі, на противагу численним критичним зау�

важенням інших розвинених економік і міжнародних

організацій стосовно ефективності "Абеноміки", акцен�

туємо увагу на тому, що, незважаючи на присутність

несприятливих тенденцій в економіці Японії, заходи,

націлені на економічне зростання, в країні розробля�

ються виключно у контексті соціальних та екологічних

інтересів.

Справді, було би відвертою необачністю з боку Японії

ігнорувати тісно пов'язані з економікою у довгостроко�

вому періоді власні соціальні й екологічні проблеми, які

відрізняються від соціальних суперечностей, присутніх на

ринках, що формуються, лише характером. У цьому сенсі

досить буде вказати на перспективи розвитку демогра�

фічних показників в Японії: у 2010 р. населення країни

складало 128 млн, тоді як очікується, що його кількість у

2030 р. наближатиметься до 117 млн, у 2048 р. — до 99

млн, у 2060 р. — до 87 млн, у 2100 р. — до 50 млн [18, с.

4]. Викликають занепокоєння й інші статистичні дані. Так,

з одного боку, у 2010 р. кількість працездатного насе�

лення в Японії складала 82 млн, у 2060 р., за офіційними

прогнозами, цей показник дорівнюватиме вже 44 млн, що

говорить про його зменшення на 45.9% за 50 років. З

іншого ж боку, прогнозується, що в країні зростатиме

тривалість життя: з 79.6 р. для чоловіків і 86.4 для жінок

у 2010 році до 84.2 для чоловіків і 90.9 для жінок у 2060

році [18, с. 6]. Щодо екологічних проблем, то для Японії

з огляду на нещодавні катастрофи на перший план вий�

шли енергетична безпека країни і розвиток альтернатив�

них джерел енергії.

Про чітку відповідність задекларованих пріоритетів

та їх практичної реалізації у межах економічної політи�

ки Японії свідчить і той факт, що у червні 2013 року у

зв'язку з необхідністю модифікації важелів впливу на

національну економіку на фоні трансформацій, які

відбулися у міжнародній економіці за три минулі роки,

японський уряд, насамперед, оновив Стратегію зростан�

ня (яку називають третьою антикризовою ініціативою

Кабінету С. Абе) і лише згодом на її основі скоригував

подальшу економічну політику. Найбільш дискусійними

з точки зору сталого розвитку пунктами нової редакції

Стратегії видаються: по�перше, участь Японії у Трансат�

лантичній зоні вільної торгівлі (Trans�Pacific Free Trade

Agreement, Trans�Pacific Economic Partnership) — пла�

нується, що до 2018 року 70% всього експорту країни

здійснюватиметься на базі угод про вільну торгівлю; по�

друге, відновлення ядерних реакторів після їх перевірки

Агентством з регулювання ядерної енергетики [19].

В Японії, на відміну від Німеччини, де моніторинг

сталого розвитку — жорстко централізований і покла�

дений на Федерального канцлера, контроль за втілен�

ням "сталих" ініціатив рівномірно розподілений між цен�

тральним урядом, регіональними і муніципальними орга�

нами влади [20, c. 1—8]. Однак, попри різницю в особ�

ливостях реалізації національних стратегій сталого роз�

витку, Японія, як і Німеччина, досягла потужних резуль�

татів у сфері сталого розвитку, найголовніші з яких зве�

дено у таблиці 1.

До конкретних заходів, що відображають специфі�

ку японської економічної політики сталого зростання,

на наше переконання, слід віднести: стимулювання роз�

витку альтернативних джерел енергії, зокрема, шляхом

інвестицій у "розумні" енергосистеми та, здавалось би,

ідеологічно несумісне з першим, відновлення ядерної

енергетики; перегляд правил набуття права на постійне

місцепроживання в Японії для висококваліфікованих

працівників у напрямі лібералізації, в той час як

більшість розвинених країн в умовах кризи ретельно

контролюють доступ до ринків праці; політика рефляції;

система "еко"�бонусів, ініційована на державному рівні

та реалізована на рівні пересічних споживачів; подолан�

ня негативних ефектів інтенсивної урбанізації, актуаль�

не з початку 90�х років ХХ століття. Важливе місце у
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межах стратегії сталого зростання Японії також нале�

жить політиці формування інноваційних кластерів, роз�

витку відносин між державою, бізнесом та науково�ос�

вітніми установами, що розроблялася на базі амери�

канського досвіду з початку 80�х років ХХ століття [21,

с. 56; 22].

ВИСНОВКИ
До початку світової фінансово�економічної кризи

лідери провідних країн світу на міжнародних зустрі�

чах з проблем сталого зростання як один декларували

гостру необхідність порятунку навколишнього природ�

ного середовища. Однак, світова фінансово�економі�

чна криза дещо скоригувала плани високопосадовців

по всьому світу та певним чином подовжила панування

примату економічних проблем над соціальними й еко�

логічними. Разом із тим, урядам Меркель у Німеччині

та Абе в Японії вдалося віднайти "пристойну" з точки

зору пріоритетів сталого розвитку рівновагу між еко�

номічними, екологічними та соціальними інтересами.

Враховуючи позитивні результати обох країн у ході

імплементації концепції сталого розвитку, з метою до�

сягнення сталого зростання в Україні й на інших рин�

ках, що формуються, на національному рівні необхід�

но: чітко регламентувати проміжні і кінцеві строки реа�

лізації кожної "сталої" ініціативи з визначенням харак�

теру відповідальності органів влади та санкцій за неви�

конання сформульованих завдань; стимулювати розви�

ток альтернативних джерел енергії і, перш за все, ство�

рити сприятливі для всіх без винятку суб'єктів підприє�

мницької діяльності умови для переходу до альтерна�

тивної енергетики; розвивати діалог і співпрацю між дер�

жавою, підприємствами й науково�освітніми установа�

ми з метою уникнення "відтоку мізків" за кордон та при�

скорення запровадження новітніх "зелених" теоретич�

них ідей й інновацій; підготувати нормативне підгрунтя

для повноцінного застосування досвіду "зеленого" опо�

даткування розвинених країн; формування "сталої"

культури населення, зокрема, шляхом здійснення про�

світницьких "зелених" кампаній, внесення дисципліни

"сталий розвиток" до програми навчання дітей молод�

ших і старших класів, студентів ВНЗ тощо.

Подальші наукові дослідження у межах проблема�

тики національних стратегій сталого зростання, як вба�

чається, варто спрямувати на виявлення та системати�

зацію спільних атрибутів імплементації концепції стало�

го розвитку у країнах з розвиненою економікою, з од�

ного боку, на ринках, що формуються, з іншого боку,

та, відповідно, розробку універсальних "сталих" заходів

і "зелених" ініціатив, актуальних для країн з різними

рівнями розвитку.
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