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-

 

 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà âèêîíàííÿ 
ïîêëàäåíî¿ íà ïðîêóðàòóðó Êîíñòèòóö³-
ºþ Óêðà¿íè ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîöåñó-
àëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³-
äóâàííÿì ó äîñóäîâîìó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³ ïðîêóðîð íàä³ëÿºòüñÿ øè-
ðîêèìè âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èìè ïîâíîâà-
æåííÿìè, ùî ìàþòü âèêëþ÷íèé õàðàêòåð ³ 
äàþòü çìîãó âèçíà÷èòè éîãî ÿê öåíòðàëü-
íó ô³ãóðó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. 
Ç îãëÿäó íà òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà â 
äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ º äèíàì³÷íîþ, 
ïðîõîäèòü ïåâí³ ñòàä³¿ âèíèêíåííÿ, ðîç-
âèòêó ³ ïðèïèíåííÿ, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü 
¿¿ ïåð³îäèçàö³¿, òîáòî âèä³ëåííÿ â ö³é ä³-
ÿëüíîñò³ ïåâíèõ êëþ÷îâèõ åòàï³â. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïó-
áë³êàö³é. Ïðîáëåìàòèêà ä³ÿëüíîñò³ ïðî-
êóðîðà â äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ äî-
ñë³äæóâàëàñÿ òàêèìè íàóêîâöÿìè, ÿê 
Ï.Ì. Êàðêà÷, Ì.Â. Êîñþòà, Í.Â. Ìàð÷óê, 

Ì.Â. Ðóäåíêî, Â.Ì. Þð÷èøèí òà ³í. Ïîðÿä 
³ç öèì ó òåîð³¿ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
íå ñôîðìóâàâñÿ ºäèíèé ïîãëÿä íà ïåð³-
îäèçàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà â äîñóäî-
âîìó ðîçñë³äóâàíí³ ÷åðåç áðàê íàóêîâèõ 
ïóáë³êàö³é, ïðåäìåòíî ïðèñâÿ÷åíèõ öüî-
ìó ïèòàííþ. Ç îãëÿäó íà öå äîñë³äæåí-
íÿ ïðîáëåìè ïîòðåáóº çâåðíåííÿ äî 
íàïðàöþâàíü ñóì³æíèõ þðèäè÷íèõ äèñ-
öèïë³í, çîêðåìà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó 
òà êðèì³íàë³ñòèêè, äå ïèòàííÿ åòàï³çàö³¿ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ðîçðîáëÿëè-
ñÿ á³ëüø äåòàëüíî, çîêðåìà â ðîáîòàõ 
Â.À. Æóðàâëÿ, Î.Â. Êàïë³íî¿, Ã.Â. Ìîñêà-
ëåíêî, Â.Ì. Òðîôèìåíêà, Î.Ã. Øèëî òà ³í. 

Ìåòîþ äàíî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º âèçíà-
÷åííÿ åòàï³â ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà â äî-
ñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Ïîíÿòòÿ «ïåð³îäèçàö³ÿ» âèçíà-
÷àºòüñÿ â òëóìà÷íèõ ñëîâíèêàõ ÿê ïîä³ë 
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ïðîöåñ³â ðîçâèòêó íà îñíîâí³ ïåð³îäè, 
ùî ÿê³ñíî â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî 
[1, c. 937]. Òàêèé ïîä³ë âëàñòèâèé ³ ïðî-
êóðîðñüê³é ä³ÿëüíîñò³, ÿêà, ÿê ³ áóäü-ÿêå 
äèíàì³÷íå ÿâèùå, â äîñóäîâîìó ðîçñë³-
äóâàíí³ ïðîõîäèòü ïåâíèé ä³àëåêòè÷íèé 
ðîçâèòîê, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ìîìåí-
òàìè âèíèêíåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ, à òàêîæ 
ìàº ïåâí³ ïðîì³æí³ ñòàíè, ùî â³äð³çíÿ-
þòüñÿ îäíå â³ä îäíîãî. Ä³ÿëüí³ñòü ïðî-
êóðîðà â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ º 
ïîñòóïàëüíîþ, òîáòî ïåðåõîäèòü â³ä îä-
íîãî åòàïó äî ³íøîãî, ïðè öüîìó êîæíèé 
íàñòóïíèé åòàï ¿¿ ïðîõîäæåííÿ âèïëèâàº 
ç ïîïåðåäíüîãî. Âèîêðåìëåííÿ òàêèõ 
åòàï³â ìàº íå ëèøå òåîðåòè÷íå, à é ñóòî 
ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, àäæå êîæíèé ³ç íèõ 
ìàº çíà÷íó ñïåöèô³êó ùîäî òàêòèêè é 
ìåòîäèêè çàñòîñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
ïðîêóðîðà, à òàêîæ ïðàâîâèõ çàñîá³â ¿õ 
ðåàë³çàö³¿, ÿêó ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ïðî-
êóðîðè – ïðîöåñóàëüí³ êåð³âíèêè äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ äëÿ íàëåæíîãî çä³éñ-
íåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³îíàëüíèõ 
îáîâ’ÿçê³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Ïðè öüîìó âèîêðåìëåííÿ êîíêðåòíèõ 
åòàï³â ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà â äîñóäîâî-
ìó ðîçñë³äóâàíí³ íàé÷àñò³øå ñòàâèòüñÿ 
ó çàëåæí³ñòü â³ä ïîä³ëó äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ. Ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðîöåñóàëüíà 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â, ùî âåäóòü áîðîòüáó 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ðîçâèâàºòüñÿ ³ ïðîò³êàº 
çà ïåâíèìè åòàïàìè-ñòàä³ÿìè, êîæíà ç 
ÿêèõ º â³äíîñíî ñàìîñò³éíîþ ÷àñòèíîþ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ âëàñòèâèìè ëèøå ¿ì ñïåöèô³÷íèìè 
îçíàêàìè: áåçïîñåðåäí³ìè çàâäàííÿìè; 
êîëîì ñóá’ºêò³â; ïðîöåñóàëüíèì ïîðÿä-
êîì ä³ÿëüíîñò³; õàðàêòåðîì êðèì³íàëüíèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí; ñòðîêàìè ïðî-
âàäæåííÿ; ï³äñóìêîâèìè ð³øåííÿìè òà 
ïðîöåñóàëüíèìè àêòàìè [2, c. 23]. 

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñè-
ñòåìà ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó âè-
çíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ÊÏÊ 
Óêðà¿íè, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîä³ë êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ íà äîñóäîâå ðîç-
ñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ (ï. 10 
ñò. 3 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Ó ñâîþ ÷åðãó, äîñóäî-
âå ðîçñë³äóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ºäèíà 
ñòàä³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêà 
íà îêðåì³ åòàïè íå ïîä³ëÿºòüñÿ (ï. 5 ñò. 3 

ÊÏÊ Óêðà¿íè). Ë.Ì. Ëîáîéêî ïîÿñíþº öå 
òèì, ùî îñíîâíèé îáñÿã ³ ³íòåíñèâí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ ç óñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåíåñåíî 
íà ñóäîâ³ ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, 
òîæ ñòàä³é ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîñë³äîâíîñò³ 
â äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ íå ïîâèííî 
áóòè á³ëüøå îäí³º¿ [3, c. 106]. 

Îäíàê òàêèé ï³äõ³ä óñêëàäíþº ïåð³î-
äèçàö³þ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Òàê, 
Ë.Ì. Ëîáîéêî òà Î.À. Áàí÷óê âèä³ëÿþòü 
ëèøå îäíó äîñóäîâó ñòàä³þ – äîñóäîâå 
ðîçñë³äóâàííÿ [4, c. 22]; Â. Ì. Òðîôè-
ìåíêî âèä³ëÿº â ñòðóêòóð³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñó òàê³ ñòàä³¿, ÿê îòðèìàííÿ ³ ðåº-
ñòðàö³ÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êðèì³íàëüíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ òà äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ 
[5, c. 267]. ²ñíóº ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì ó 
äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ âèä³ëÿºòüñÿ 
òðè åòàïè: ïåðøèé – öå ðîçñë³äóâàííÿ, 
ÿêå ïðîâîäèòüñÿ çà ôàêòîì âèÿâëåííÿ 
ïîä³¿, ùî ì³ñòèòü îçíàêè êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ; äðóãèé – êîëè íà ï³ä-
ñòàâ³ àíàë³çó (îö³íêè) ñóêóïíîñò³ ç³áðàíèõ 
ó ïðîâàäæåíí³ äîêàç³â âñòàíîâëåíà îñî-
áà, ïðè÷åòíà äî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, é âîíà ïîâèííà áóòè 
ïðèòÿãíóòà äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ (çá³ãàºòüñÿ ç ïðîöåäóðîþ ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðî ï³äîçðó); òðåò³é – êîëè ïåðå-
â³ðÿºòüñÿ îá´ðóíòîâàí³ñòü îáâèíóâàëüíèõ 
äîêàç³â ³ âèçíà÷àºòüñÿ îñòàòî÷íå îáâèíó-
âà÷åííÿ ùîäî êîíêðåòíî¿ îñîáè (ï³äî-
çðþâàíîãî), ùî çàâåðøóºòüñÿ ñêëàäàí-
íÿì îáâèíóâàëüíîãî àêòà òà íàñòóïíèì 
çâåðíåííÿì ç íèì äî ñóäó [2, c. 344].

Îáìåæåí³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî ï³äõî-
äó äî âèä³ëåííÿ åòàï³â äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ, çóìîâëåíó çàêîíîäàâ÷èìè 
êîíñòðóêö³ÿìè, âò³ëåíèìè â ÊÏÊ Óêðà¿íè, 
äîñë³äíèêè íàìàãàþòüñÿ ïîäîëàòè ç óðà-
õóâàííÿì íàïðàöþâàíü íàóêè êðèì³íàë³ñ-
òèêè, ÿêà çà îñíîâó ïåð³îäèçàö³¿ äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ áåðå â³äïîâ³äíó ñë³ä÷ó 
ñèòóàö³þ, êîëî ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ 
çàâäàíü, ïðèéîì³â, çàñîá³â ³ ìåòîä³â ¿õ 
âèð³øåííÿ, íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî. 
Íà äóìêó Î.Ì. Ìîñêàëåíêî, ìåæ³ åòàï³â 
ðîçñë³äóâàííÿ ðóõîì³ òà çàëåæàòü â³ä êîí-
êðåòíî¿ ñèòóàö³¿ ðîçñë³äóâàííÿ é âèçíà÷à-
þòüñÿ çàâåðøåííÿì íåâ³äêëàäíèõ ñë³ä÷èõ 
ä³é, ùî çàáåçïå÷óþòü îòðèìàííÿ ìàêñè-
ìàëüíî¿ äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [6, c. 11]. 
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Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì º âèä³ëåííÿ ïî÷àò-
êîâîãî ³ íàñòóïíîãî åòàï³â ðîçñë³äóâàí-
íÿ, ÿê³ ðîçä³ëÿþòüñÿ ïîâ³äîìëåííÿì ïðî 
ï³äîçðó [7, c. 252]. Äåÿê³ â÷åí³ âèä³ëÿþòü 
ó ñòðóêòóð³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà-
êîæ çàâåðøàëüíèé åòàï, ÿêèé çàê³í÷óºòüñÿ 
ñêëàäàííÿì ï³äñóìêîâîãî ð³øåííÿ îðãà-
íîì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ [8, c. 118]. 
Â.À. Æóðàâåëü âèîêðåìëþº â ïåð³îäèçàö³¿ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÷îòèðè åòàïè: 
1) â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
(âèõ³äíèé åòàï); 2) ïî÷àòîê êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ (ïî÷àòêîâèé åòàï); 3) ïðî-
äîâæåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
(íàñòóïíèé åòàï); 4) çàâåðøåííÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (çàâåðøàëüíèé 
åòàï) [9, c. 141]. 

Çàãàëîì, ñàìå ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷å-
íî¿ ïåð³îäèçàö³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ ³ âèä³ëÿþòüñÿ òåîðåòèêàìè ïðîêóðîð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ åòàïè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà 
â äîñóäîâîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí-
í³. Òàê, ñâîãî ÷àñó íàìè áóëî çàïðîïî-
íîâàíî ðîçãëÿäàòè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ 
ïðîêóðîðîì ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà 
äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì íà ÷îòèðüîõ 
åòàïàõ, ùî âèçíà÷àëèñÿ çàëåæíî â³ä åòà-
ï³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ: (1) ïî÷àò-
êîâîìó åòàï³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, ùî ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó âíåñåííÿ 
â³äîìîñòåé ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ äî ªÐÄÐ; (2) åòàï³ ñë³ä÷èõ (ðîç-
øóêîâèõ) ä³é; (3) åòàï³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî 
ï³äîçðó; (4) åòàï³ çàê³í÷åííÿ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ â îäí³é ³ç ïåðåäáà÷åíèõ 
÷. 2 ñò. 283 ÊÏÊ Óêðà¿íè ôîðì [10, c. 93].  
Çàçíà÷åí³ ïîãëÿäè áóëè ï³äòðèìàí³ é ðîç-
âèíóò³ ³íøèìè â÷åíèìè â ãàëóç³ òåîð³¿ ïðî-
êóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [11, c. 17]. Îäíàê 
íà ñüîãîäí³ íàâåäåíà ïåð³îäèçàö³ÿ íå âè-
äàºòüñÿ íàì çàâåðøåíîþ, àäæå, ïî-ïåð-
øå, íå âðàõîâóº ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà, 
ùî çä³éñíþºòüñÿ äî ìîìåíòó âíåñåííÿ 
â³äîìîñòåé ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ äî ªÐÄÐ; ïî-äðóãå, âèîêðåìëåí-
íÿ åòàïó ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é íåäî-
ñòàòíüî êîðåëþºòüñÿ ç ³íøèìè åòàïàìè 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, àäæå òàê³ ä³¿ 
ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ÿê äî, òàê ³ ï³ñëÿ 
ïîâ³äîìëåííÿ îñîá³ ïðî ï³äîçðó. 

Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåíà ïåð³îäèçà-
ö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà â äîñóäîâîìó 
ðîçñë³äóâàíí³ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ 

ç óðàõóâàííÿì íàïðàöþâàíü êðèì³íàëüíî¿ 
ïðîöåñóàëüíî¿ ³ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ íàóê, 
ÿê³ äàþòü çìîãó âèîêðåìèòè â ñòðóêòóð³ 
äîñóäîâîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
òàê³ åòàïè: 

1) â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ – îõîïëþº ñóêóïí³ñòü ä³é òà ð³øåíü 
óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà ïðèéíÿòòÿ, îáë³ê òà ðåºñòðàö³þ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî íèõ äî ªÐÄÐ. 
Ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó íàäõîäæåí-
íÿ äî îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ, ïðîêóðîðà çàÿâè, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî 
êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ñàìî-
ñò³éíîãî âèÿâëåííÿ ç áóäü-ÿêîãî äæåðåëà 
îáñòàâèí, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî â÷è-
íåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, 
³ çàâåðøóºòüñÿ ç âíåñåííÿì â³äîìîñòåé 
ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî 
ªÐÄÐ. Éîãî îñîáëèâîñòÿìè º: (1) çä³éñ-
íåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí äî ôîðìàëüíîãî ïî-
÷àòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (çã³äíî 
³ç ÷. 2 ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè íèì º ìîìåíò 
âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ); (2) íàÿâ-
í³ñòü øèðîêîãî êîëà ñóá’ºêò³â: êð³ì ñë³ä-
÷îãî, ïðîêóðîðà, ñë³ä÷îãî ñóää³, öå ñëóæ-
áîâ³ îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà ïðèéíÿòòÿ 
çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî êðèì³íàëüí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, çàòðèìàííÿ îñîáè, ðåàãó-
âàííÿ íà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî; (3) îáìåæåííÿ 
ó ôîðì³ çàáîðîíè íà ïðîâåäåííÿ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é, çà âèíÿòêîì îãëÿäó ì³ñöÿ 
ïîä³¿ (÷. 3 ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè); (4) ñòèñ-
ë³ ñòðîêè öüîãî åòàïó – â³í â³äáóâàºòüñÿ 
â ìåæàõ 24 ãîäèí ï³ñëÿ ïîäàííÿ çàÿâè, 
ïîâ³äîìëåííÿ àáî ñàìîñò³éíîãî âèÿâëåí-
íÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (÷. 1 
ñò. 214 ÊÏÊ); 

2) ïî÷àòêîâèé åòàï äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ – çä³éñíþºòüñÿ çàäëÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ ïîä³¿ é îçíàê ñêëàäó êðèì³íàëüíî-
ãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ îñîáè, ÿêà 
éîãî â÷èíèëà. Ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó 
âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî êðèì³íàëüíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ äî ªÐÄÐ ³ çàâåðøóºòüñÿ 
ïîâ³äîìëåííÿì îñîá³ ïðî ï³äîçðó. Îñî-
áëèâ³ñòþ öüîãî åòàïó º: (1) â³äñóòí³ñòü 
ï³äîçðþâàíîãî ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíî-
ãî ïðàâîïîðóøåííÿ; (2) ïðîâåäåííÿ òèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, çàñòîñóâàííÿ ïðèéî-
ì³â ³ ìåòîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçêðèòòÿ 
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êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïî «ãà-
ðÿ÷èõ ñë³äàõ»; (3) â³äñóòí³ñòü âñòàíîâëå-
íèõ ñòðîê³â öüîãî åòàïó. Íà öüîìó åòàï³ 
ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ïîâèíí³ âèçíà÷èòèñÿ  
ç òèì, ÷è ìàëî ì³ñöå êðèì³íàëüíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ òà õòî éîãî â÷èíèâ, àáî, çà 
íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ öüîãî, – çàêðèòè 
êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, àáè íå ìàð-
íóâàòè çóñèëëÿ íà éîãî ðîçñë³äóâàííÿ;

3) åòàï ïîâ³äîìëåííÿ îñîá³ ïðî ï³äîç-
ðó – öå öåíòðàëüíèé åòàï äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ, ïîâ’ÿçàíèé ç³ âñòàíîâ-
ëåííÿì îñîáè, ÿêà ç âèñîêèì ñòóïåíåì 
éìîâ³ðíîñò³ â÷èíèëà êðèì³íàëüíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ, îô³ö³éíèì çàñâ³ä÷åííÿì 
ïî÷àòêó ïðèòÿãíåííÿ ¿¿ äî êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ çáèðàííÿì äî-
ñòàòí³õ äîêàç³â íà ï³äòâåðäæåííÿ ¿¿ âèíè. 
Â³í ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ïîâ³äîìëåííÿ îñî-
á³ ïðî ï³äîçðó, à çàâåðøóºòüñÿ âñòàíîâ-
ëåííÿì ïðîêóðîðîì ï³äñòàâ äëÿ çàêðèòòÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ àáî íàïðàâ-
ëåííÿ éîãî äî ñóäó. Îñîáëèâ³ñòþ öüîãî 
åòàïó º: (1) ïî÷àòîê ñòàä³¿ ïðèòÿãíåííÿ 
îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ÿêèé îçíà÷àº âñòàíîâëåííÿ äîñòàòí³õ äî-
êàç³â, ùî âêàçóþòü íà íàÿâí³ñòü âèíè êîí-
êðåòíî¿ îñîáè ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ³ â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëü-
íèõ ä³é ç ìåòîþ äîâåäåííÿ àáî ñïðîñòó-
âàííÿ ¿¿ âèíè; (2) íàáóòòÿ êðèì³íàëüíèì 
ïðîâàäæåííÿì ïåðñîí³ô³êîâàíîãî õàðàê-
òåðó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü îñîáè, 
ñòîñîâíî ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ êðèì³íàëüíå 
ïðîâàäæåííÿ; (3) âèíèêíåííÿ íèçêè ïðàâ 
ï³äîçðþâàíîãî ³ ãàðàíò³é ¿õ ðåàë³çàö³¿, çî-
êðåìà ùîäî çä³éñíåííÿ éîãî ïðàâà íà çà-
õèñò òà ³í.; (4) ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ 
çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó; (5) ðîç-
øèðåííÿ çàñàä çìàãàëüíîñò³ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç íàÿâí³ñòþ  
â ïðîöåñ³ ñòîðîíè çàõèñòó; (6) çðîñòàííÿ 
ðîë³ ïðîêóðîðà, ùî ïåðåäáà÷àº éîãî âè-
êëþ÷í³ ïðàâà íà ïîãîäæåííÿ ïîâ³äîìëåí-
íÿ ïðî ï³äîçðó, çóïèíåííÿ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ, çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ 
çàõîä³â òîùî; (7) íàÿâí³ñòü ÷³òêèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ ñòðîê³â: ïðîâåäåííÿ äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, çàñòîñóâàííÿ çà-
ïîá³æíèõ çàõîä³â, âðó÷åííÿ ïèñüìîâîãî 
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó òà ³í.;

4) åòàï çàê³í÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ïðîêóðî-

ðîì îäí³º¿ ç òàêèõ ä³é: (1) çàêðèòòÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ; (2) çâåðíåííÿ 
äî ñóäó ç êëîïîòàííÿì ïðî çâ³ëüíåííÿ 
îñîáè â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 
(3) çâåðíåííÿ äî ñóäó ç îáâèíóâàëüíèì 
àêòîì, êëîïîòàííÿì ïðî çàñòîñóâàííÿ 
ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî àáî âè-
õîâíîãî õàðàêòåðó. Öåé åòàï ðîçïî÷è-
íàºòüñÿ ³ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ïðîêóðî-
ðîì â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ³ çàê³í÷óºòüñÿ 
ç ðåàë³çàö³ºþ ïåâíî¿ ôîðìè çàê³í÷åííÿ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Îñîáëèâ³ñòþ 
öüîãî åòàïó º: (1) çàâåðøàëüíèé õàðàê-
òåð â³äíîñíî ïîïåðåäíüîãî äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº êîíòðîëü 
³ îö³íêó éîãî ðåçóëüòàò³â; (2) ñïðÿìîâà-
í³ñòü íà ïðèéíÿòòÿ ³ ïðîöåñóàëüíå îôîðì-
ëåííÿ ð³øåííÿ ïðî çàê³í÷åííÿ äîñóäîâî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ â îäí³é ³ç âñòàíîâëåíèõ 
ñò. 283 ÊÏÊ Óêðà¿íè ôîðì; (3) âèêëþ÷íà 
ðîëü ïðîêóðîðà ùîäî çàñòîñóâàííÿ ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ ôîðìè çàê³í÷åííÿ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ (îêð³ì çàêðèòòÿ ñë³ä÷èì 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ï³äñòàâ, 
ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòàìè 1, 2, 4, 9 ÷. 1 
ñò. 284 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿêùî â íüîìó æîä-
í³é îñîá³ íå ïîâ³äîìëÿëîñÿ ïðî ï³äîçðó); 
(4) ìîæëèâ³ñòü çàì³íè ñîáîþ ïîïåðåäí³õ 
åòàï³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ñòî-
ñîâíî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ, ÿêå ìîæå ìàòè ì³ñöå â áóäü-ÿêèé 
ìîìåíò êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ï³ñ-
ëÿ éîãî ïî÷àòêó); (5) äèôåðåíö³àö³ÿ ïî-
ðÿäêó, ñòðîê³â ³ íàñë³äê³â çàëåæíî â³ä ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ ôîðìè çàê³í÷åííÿ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ [12] òîùî.

Íà êîæíîìó ³ç öèõ åòàï³â ä³ÿëüí³ñòü 
ïðîêóðîðà íàáóâàº ñâîº¿ ñïåöèô³êè, 
ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàÿâíîñò³ âëàñòèâèõ 
êîæíîìó åòàïó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ îêðåìèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä 
ïðîêóðîðîì, ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ 
íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü, ñïåö³àëü-
íèõ ìåòîä³â ³ çàñîá³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ òîùî. 
Ð³çíèì º ³ õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà 
íà êîæíîìó ³ç öèõ åòàï³â. Òàê, íàïðèêëàä, 
íà ïåðøîìó åòàï³ ïðîêóðîð ìàº çàáåçïå-
÷èòè ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà ³íôîðìàö³þ 
ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ øëÿ-
õîì ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çà 
êîæíèì ôàêòîì ¿¿ îòðèìàííÿ. Íà äðóãî-
ìó åòàï³ ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà ñïðÿìîâà-
íà íà âñòàíîâëåííÿ ïîä³¿ êðèì³íàëüíîãî 
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ïðàâîïîðóøåííÿ òà îñîáè, ÿêà éîãî â÷è-
íèëà. Íà òðåòüîìó åòàï³ ä³ÿëüí³ñòü ïðîêó-
ðîðà íàáóâàº îáâèíóâàëüíîãî õàðàêòåðó 
³ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ïðèòÿãíåííÿ îñîáè, 
ùîäî ÿêî¿ º äîñòàòí³ äàí³, ÿê³ âêàçóþòü 
íà â÷èíåííÿ íåþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³. Íà ÷åòâåðòîìó åòàï³ ïðîêóðîð îö³íþº 
ðåçóëüòàòè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ 
âèçíà÷àºòüñÿ ³ç ñóäîâîþ ïåðñïåêòèâîþ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ àáî íåîáõ³ä-
í³ñòþ éîãî çàêðèòòÿ òîùî.

Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä, º ìåòîäîëîã³÷-
íî íåïðàâèëüíèì ñòàâèòè ïåð³îäèçàö³þ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà â äîñóäîâîìó ðîç-
ñë³äóâàíí³ â ïîâíó çàëåæí³ñòü â³ä åòàï³â 
îñòàííüîãî. Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî 
ó÷àñòü ïðîêóðîðà â äîñóäîâîìó ðîçñë³-
äóâàíí³ íå º ï³äïîðÿäêîâàíîþ ðîçâèòêó 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ íà ö³é ñòàä³¿, 
à íàâïàêè, – çàáåçïå÷óº ³ ñïðÿìîâóº öåé 
ðîçâèòîê, çóìîâëþþ÷è ïåðåõ³ä â³ä îäíî-
ãî åòàïó ðîçñë³äóâàííÿ äî ³íøîãî. Òàê, 
íàïðèêëàä, êîðèñòóþ÷èñü âëàäíî-ðîç-
ïîðÿä÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïðîêóðîð 
ìîæå ³í³ö³þâàòè ïî÷àòîê äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ, ïîâ³äîìèòè îñîá³ ïðî ï³äîç-
ðó, çàêðèòè êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, 
òèì ñàìèì ïîðîäæóþ÷è, çì³íþþ÷è ³ ïðè-
ïèíÿþ÷è ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, 
âëàñòèâ³ òîìó ÷è ³íøîìó åòàïó äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ. ßê âæå áóëî çàçíà-
÷åíî âèùå, ç ìîìåíòó ïîâ³äîìëåííÿ ïðî 
ï³äîçðó ïðîêóðîð íàä³ëÿºòüñÿ âèêëþ÷-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðèéíÿòòÿ 
êëþ÷îâèõ äëÿ ïåâíîãî åòàïó ïðîöåñóàëü-
íèõ ð³øåíü. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî çì³íà åòàï³â äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ëîã³ö³ 
ðîçâèòêó îáâèíóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðî-
êóðîðà: â³ä ¿¿ âèíèêíåííÿ íà åòàï³ ïîðó-
øåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ äî 
áåçîñîáîâî¿ ôîðìè íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ³ â³ä ïåðâèí-
íîãî îáâèíóâà÷åííÿ, îá’ºêòèâîâàíîãî íà 
åòàï³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó, äî îñ-
òàòî÷íîãî, ñôîðìóëüîâàíîãî íà åòàï³ çà-
ê³í÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Âèñíîâêè. Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíî-
ãî ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü 
ïðîêóðîðà â äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ 
ïðîõîäèòü ïåâí³ åòàïè, ÿê³ ïîñë³äîâíî 
çì³íþþòü îäíå îäíîãî ³ õàðàêòåðèçó-

þòü ðîçâèòîê îáâèíóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðîðà. Äî íèõ ìè â³äíîñèìî òàê³: 
(1) åòàï â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ; (2) ïî÷àòêîâèé åòàï äîñóäîâî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ; (3) åòàï ïîâ³äîìëåííÿ 
ïðî ï³äîçðó; (4) åòàï çàê³í÷åííÿ äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Êîæíîìó ç íèõ ïðè-
òàìàíí³ îñîáëèâîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ïðîêóðîðà, îêðåì³ 
çàâäàííÿ, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä íèì, ñïåö³àëü-
í³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ìîæå âèêîðèñòîâó-
âàòè ïðîêóðîð, ôîðìè, ìåòîäè ³ çàñîáè 
¿õ ðåàë³çàö³¿, ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ 
ïðîêóðîðîì àáî çà éîãî ó÷àñòþ òîùî.


