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Актуальність проблеми. Особлива увага до системи пенсійного забезпечення
у сучасному суспільстві визначається тим, що вона, значною мірою, є запорукою
його соціальної, економічної та політичної стабільності. Масштаби пенсійних ви?
датків в Україні вже сьогодні досягають критичної межі. Це вимагає збільшення
дотацій з Державного бюджету на погашення дефіциту Пенсійного фонду. Тому,
сучасна система пенсійного забезпечення України потребує термінового реагу?
вання на ці виклики. Адже зволікання з їх вирішенням призведе до інших про?
блем, які вже стосуватимуться зниження рівня фінансового забезпечення еко?
номічного сектору країни, соціальних програм та ін.. Ці та інші питання обумов?
люють необхідність вдосконалення функціонування солідарної системи пенсій?
ного страхування. У зв’язку з цим в українському суспільстві активно обговорю?
ються та часто стають предметом публічних дебатів питання сплати суб’єктами
підприємницької діяльності страхових внесків до Пенсійного фонду. Тому, про?
блеми вдосконалення порядку сплати страхових внесків на загальнообов’язкове
державне пенсійне страхування для суб’єктів підприємницької діяльності, які об?
рали спрощену систему оподаткування, на даний час, є досить актуальною.

Аналіз останніх наукових досліджень і публікацій. Питання реформування та
вдосконалення системи пенсійного забезпечення в Україні розробляли вітчиз?
няні вчені: Н. Борецька, І. Гнибіденко, Б. Зайчук, Е. Лібанова, М. Лазебна,
Б. Надточій, В. Мандибура, М. Папієв та інш. Пенсійна реформа досліджується у
працях багатьох зарубіжних учених та фахівців, зокрема: М. Вінера, Г. Мак?Таг?
гарта, В. Роіка, О. Соловйова тощо. Але, незважаючи на значний науковий доро?
бок з питань реалізації політики в сфері пенсійного забезпечення, потребує по?
глибленого дослідження питання вдосконалення порядку сплати пенсійних
внесків фізичними особами — суб’єктами підприємницької діяльності, які обра?
ли особливий спосіб оподаткування (фіксований податок, єдиний податок) та
членами сімей зазначених осіб, які беруть участь у провадженні ними підприєм?
ницької діяльності.

Мета статті. Проаналізувати основні проблеми функціонування солідарної
системи пенсійного забезпечення в Україні та розглянути один із шляхів її стабі?
лізації, що стосується сплати суб’єктами підприємницької діяльності, які обрали
особливий спосіб оподаткування (фіксований податок, єдиний податок) страхо?
вих внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування. Запропону?
вати шляхи вдосконалення такого порядку.

Негативні демографічні тенденції, існуюча практика збереження норм раніше
діючого законодавства щодо призначення пенсій із зниженням пенсійного віку
та інші фактори суттєво вплинули на стабільність функціонування солідарної

© Н. О. Лаврухіна 2011



ЮРИДИЧНА НАУКА № 1(1)/2011

ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕФОРМУВАННЯ СФЕРИ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ

пенсійної системи. Вже сьогодні пенсійна система України має досить високу
вартість для суспільства. «В Україні один з найвищих у Європі обсяг пенсійних
видатків за співвідношенням до ВВП (13,9% у 2007 році, 15,8 % — у 2008 році і
понад 18 % — у 2009 році). На 2010 р. пенсійні видатки прогнозуються на рівні
17 % до ВВП [1, 7]. «Виклики національній пенсійній системі, пов’язані з проце?
сами демографічного старіння, ще більше посилюються з огляду на ситуацію із
можливостями зайнятості населення». Слід зазначити, що рівень зайнятості на?
селення України виявляється надзвичайно низьким порівняно з більшістю євро?
пейських країн і складає лише 56,6% [1, 22].

З метою подолання аналогічних проблем більшість країн світу здійснюють
реформування своїх пенсійних систем. «Пенсійна реформа — це комплексний,
системний захід величезної складності, який потребує високого управлінського
потенціалу, поставленого перед необхідністю одночасно вирішувати безліч, як
невідкладних поточних завдань так і проблем стратегічного характеру» [2]. 

Враховуючи досвід реформування пенсійних систем багатьох розвинутих
країн, у 2004 році, з набранням чинності законами «Про загальнообов’язкове дер?
жавне пенсійне страхування» та «Про недержавне пенсійне забезпечення», в Ук?
раїні розпочато реалізацію комплексної пенсійної реформи. Головною метою цієї
реформи є захист осіб похилого віку від бідності, забезпечення ефективного роз?
поділу гарантованого доходу пенсіонерів, відновлення фінансової стабільності
пенсійної системи тощо. Модернізація системи пенсійного страхування передба?
чає цілий комплекс заходів. Так, Закон України «Про загальнообов’язкове дер?
жавне пенсійне страхування» передбачає запровадження накопичувальної
пенсійної системи, і це в майбутньому забезпечить додатковий рівень пенсійних
виплат громадянам з індивідуальних пенсійних рахунків. Цей же Закон передба?
чає, що призначення пенсій на пільгових умовах із зниженням пенсійного віку
має здійснюватися через професійні та корпоративні фонди. Для врегулювання
цієї проблеми передбачається запровадження обов’язкової професійної системи,
яка функціонуватиме через систему недержавного пенсійного забезпечення та
одночасно з накопичувальною системою пенсійного страхування. Законом Ук?
раїни «Про недержавне пенсійне забезпечення» з 2004 року запроваджено доб?
ровільний рівень пенсійного забезпечення. 

Безперечно, основою для здійснення ефективної пенсійної реформи має бути
сталий економічний розвиток країни. Разом з тим слід розуміти, що саме через
сферу пенсійного забезпечення найбільш явно проявляється складний взаємо?
зв’язок між соціальним та економічним розвитком суспільства. Пенсійне забез?
печення може бути не тільки економічним тягарем, але важливою складовою або
й безпосереднім досить вагомим фактором розвитку економіки. Одним із інстру?
ментів загальної стратегії економічного зростання та структурної реконструкції
національної економіки може стати малий та середній бізнес. Тому, питання вдо?
сконалення порядку сплати страхових внесків на загальнообов’язкове державне
пенсійне страхування для суб’єктів підприємницької діяльності, які обрали спро?
щену систему оподаткування, на мою думку, є надзвичайно актуальним.

Зрозумілим є те, що «працюючі» або, в більш широкому сенсі, економічно ак?
тивне населення, фінансують пенсії. Чим більша група активного населення, тим
меншою є індивідуальна частка таких витрат на одного працюючого (внесок).
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Вища зайнятість означає вищий рівень пропозиції робочої сили для вироб?
ництва, що стимулює ріст ВВП. Вища зайнятість стимулює потенціал щодо її
зростання у перспективі. Зайнятість використання виробничих факторів веде до
вищого рівня добробуту. Активне населення, переважно працюючі, виграють, так
само як і пенсіонери. Організований державою перерозподіл може стимулювати
поширення добробуту для всього населення, але державний перерозподіл не
створює економічної бази добробуту [3, 41].

На даний час, згідно із змінами, внесеними до Закону України «Про загально?
обов’язкове державне пенсійне страхування» в липні цього року, фізичні особи —
суб’єкти підприємницької діяльності, які обрали особливий спосіб оподаткуван?
ня (фіксований податок, єдиний податок) та члени сімей зазначених осіб, які бе?
руть участь у провадженні ними підприємницької діяльності, на період дії зако?
нодавчих актів з питань особливого способу оподаткування сплачують страхові
внески з урахуванням частини фіксованого або єдиного податку, що перерахо?
вується до Пенсійного фонду України, у сумі не меншій, ніж мінімальний розмір
страхового внеску за кожну особу [4]. Частина фіксованого або єдиного податку
(42 %), що перераховується до Пенсійного фонду України, визначена Указом
Президента України «Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності
суб’єктів малого підприємництва» від 3 липня 1998 р. № 727/98 [5].

З 1 січня 2011 року згідно з вимогами Закону України «Про збір та облік єди?
ного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» суб’єкти
підприємницької діяльності, які працюють за спрощеною системою оподатку?
вання будуть сплачувати (вже незалежно від суми єдиного податку) пенсійні
внески в складі консолідованого страхового внеску, розмір якого, також, має бу?
ти не меншим, ніж мінімальний страховий внесок за кожну особу [6, ст. 7]. 

У період до запровадження Закону України «Про внесення змін до законів
України «Про Державний бюджет України на 2010 рік» та «Про загальнообов’яз?
кове державне пенсійне страхування» № 2461?VI від 08.07.2010 р., суб’єкти
підприємницької діяльності, які обрали особливий спосіб оподаткування спла?
чували страхові внески у фіксованому розмірі без доплати до розміру мінімаль?
ного страхового внеску. Як застраховані особи вони мали можливість, за бажан?
ням, здійснювати відповідну доплату пенсійних внесків таким чином, щоб за?
гальна сума сплачених коштів за відповідний місяць була не меншою, ніж
мінімальний страховий внесок. У разі якщо зазначена доплата не здійснювалася,
до страхового стажу зараховувався період, визначений пропорційно сплаченим
внескам [4, ст. 24].

Запроваджений порядок сплати пенсійних внесків суб’єктами підприємниць?
кої діяльності часто стає предметом публічних дебатів і непорозумінь. Науковця?
ми та фахівцями нерідко висловлюються діаметрально протилежні думки з цьо?
го питання. Незважаючи на теоретичну та законодавчу обґрунтованість кожної з
позицій, на мій погляд, питання розглядається здебільше односторонньо. 

Позиція фахівців щодо необхідності сплати протягом всієї трудової діяль?
ності суб’єктами підприємницької діяльності страхових внесків за кожний
місяць у розмірі не меншому ніж мінімальний страховий внесок ґрунтується на
нормі Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхуван?
ня», яка передбачає, що до страхового стажу зараховуються періоди, протягом
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яких особа підлягає загальнообов’язковому державному пенсійному страхуван?
ню та за який щомісяця сплачені страхові внески в сумі не меншій, ніж мінімаль?
ний страховий внесок [4, ст. 24]. Цим же Законом передбачено, що законодавст?
вом не можуть встановлюватися пільги з нарахування та сплати страхових
внесків або звільнення від їх сплати [4, ст. 18].

Поєднання вимог цих норм Закону з одним із основних принципів загально?
обов’язкового державного пенсійного страхування про рівноправність застрахо?
ваних осіб щодо виконання обов’язків стосовно сплати страхових внесків на за?
гальнообов’язкове державне пенсійне страхування, дійсно є підставою для твер?
дження про необхідність сплачувати страхові внески до Пенсійного фонду заст?
рахованими особами у розмірі, що є не меншим за мінімальний страховий внесок.
Разом з тим, можна зауважити, що дотримання вимог вказаних положень забез?
печуватиметься й у разі призначення пенсій цій категорії платників при обчис?
ленні страхового стажу пропорційно сплаченим страховим внескам (де три?
валість періоду, що зараховується до страхового стажу, визначається в місяцях як
частка від ділення суми фактично сплачених страхових внесків за відповідний
місяць на мінімальний страховий внесок за відповідний місяць), як це було пе?
редбачено нормами законодавства, що діяли до запровадження останніх змін.

Обґрунтованість рішення щодо необхідності сплати всіма застрахованими
особами страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхуван?
ня до розміру мінімального страхового внеску підсилюється ще й тим, що з на?
буттям права на призначення пенсії суб’єкти підприємницької діяльності, також,
претендуватимуть на призначення пенсії із солідарної системи загальнообов’яз?
кового державного пенсійного страхування на рівні не нижчому від прожитково?
го мінімуму, встановленого законом. Таке право ґрунтується на нормах статті 46
Конституції України та статті 7 Закону України «Про загальнообов’язкове дер?
жавне пенсійне страхування». Отже, забезпечення одночасного дотримання всіх
цих норм Закону та принципу загальнообов’язкового державного пенсійного
страхування про рівноправність застрахованих осіб щодо виконання обов’язків
стосовно сплати страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне
страхування [4, ст. 7], безперечно вимагає від суб’єктів підприємницької діяль?
ності сплати страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне стра?
хування щомісяця в сумі не меншій, ніж мінімальний страховий внесок. 

Водночас, існування не менш важливих сторін порушеного питання спонукає
продовжити його розгляд. Це стосується дотримання конституційного права гро?
мадян, а в даному випадку, суб’єктів підприємницької діяльності, які працюють
за спрощеною системою оподаткування, щодо рівності їх перед законом. На?
явність другої частини одного із важливих принципів загальнообов’язкового дер?
жавного пенсійного страхування, яка передбачає рівноправність застрахованих
осіб не тільки щодо виконання обов’язків стосовно сплати страхових внесків, а й
рівноправності їх щодо отримання пенсійних виплат. Це стає додатковим аргу?
ментом для прийняття рішення про доцільність вдосконалення порядку сплати
страхових внесків до Пенсійного фонду суб’єктами підприємницької діяльності,
які працюють за спрощеною системою оподаткування. Адже при вирішенні пи?
тання тривалості сплати суб’єктами підприємницької діяльності страхових
внесків до Пенсійного фонду, слід зважати на те, що вказана категорія підприєм?
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ців, сплачуючи страхові внески на загальнообов’язкове державне пенсійне стра?
хування в розмірі не меншому, ніж мінімальний страховий внесок, протягом
періоду понад 20 років для жінок і 25 років для чоловіків, все одно отримувати?
муть пенсію на рівні близькому до мінімального розміру. 

Враховуючи зазначене, вважаю, досить виправданим підходом — встановити
для всіх інших суб’єктів підприємницької діяльності, що працюють за спроще?
ною системою оподаткування, право й одночасно обов’язок сплачувати до
Пенсійного фонду страхові внески в межах періоду або стажу роботи, необхідно?
го для отримання мінімального розміру пенсії (чоловікам — 25 років, жінкам —
20 років), визначеного законом, а понад цей період участь у системі загально?
обов’язкового державного пенсійного страхування для суб’єктів підприємниць?
кої діяльності, на мою думку, може бути добровільною.

Складно не погодитися з твердженнями про негативний вплив на розвиток
малого підприємництва запроваджених рішень щодо обов’язковості сплати
мінімального розміру страхових внесків на загальнообов’язкове державне пен?
сійне страхування всіма без винятку підприємцями, які працюють за спрощеною
системою оподаткування. Це стосується тих категорії підприємців, які, сплачую?
чи такий страховий внесок, не зможуть скористатися правом на зарахування
страхового стажу при призначенні пенсії, наприклад, особи, які сплачують стра?
хові внески за основним місцем роботи, військові пенсіонери — підприємці тощо.
Для цієї категорії підприємців, на мою думку, участь у системі загальнообов’яз?
кового державного пенсійного страхування може бути добровільною або, за їх ба?
жанням, добровільною із зменшеним розміром страхового внеску та правом, у
разі їх звернення, пропорційного зарахування стажу. 

Підсумовуючи зазначене, з метою стимулювання розвитку малого підприєм?
ництва та зменшення його тінізації, пропоную вдосконалити порядок сплати
страхових внесків для фізичних осіб — суб’єктів підприємницької діяльності, які
обрали особливий спосіб оподаткування (фіксований податок, єдиний податок)
та членів сімей зазначених осіб, які беруть участь у провадженні ними підприєм?
ницької діяльності, застосовуючи диференційований підхід, не тільки з метою за?
безпечення дотримання інтересів та прав цих осіб, але й з метою стимулювання
розвитку підприємництва, що сприятиме зростанню довіри до держави,
збільшенню кількості підприємців, а значить і робочих місць та, відповідно, на?
повненню бюджету Пенсійного фонду.
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