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ДЕЯКІ ПИТАННЯ ФОРМУВАННЯ КОРПУСУ  
ПРОФЕСІЙНИХ СУДДІВ В УКРАЇНІ

SOME ISSUES OF FORMATION A CORPS OF  
PROFESSIONAL JUDGES IN UKRAINE

Анотація. У статті представлено теоретичні положення і деякі практичні рекомендації із формування корпусу профе-
сійних суддів в Україні. Зазначено, що сьогодні в Україні необхідною умовою ефективної професійної діяльності суддів 
в контексті забезпечення права на справедливий суд виступають належні засади і механізми формування доброчесно-
го і високопрофесійного корпусу суддів. Також сформульовано висновок про те, що у контексті реформування судової 
системи України необхідно обов’язково зосередити особливу увагу на покращенні спеціальної (професійної) підготовки 
кандидатів, що претендують на посаду судді (суддів), а також врахувати практичний досвід зарубіжних (європейських) 
країн з метою визначення пріоритетних напрямів удосконалення механізму формування корпусу професійних суддів в 
Україні на демократичних засадах. Тут доцільно опиратися на деякі основні положення — Рекомендації Rec(2004)4 Ко-
мітету міністрів Ради Європи державам-членам про роль Європейської конвенції з прав людини в університетській освіті 
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та професійній підготовці (від 12.05.2004 р.), а також значно покращити якість системи спеціальної (професійної) підго-
товки осіб (кандидатів) на посади суддів у Національній школі суддів України. Визначено, що перспективами подальших 
досліджень у цьому напрямі є дослідження особливостей юридичної відповідальності суддів в Україні з урахуванням 
зарубіжного досвіду у цьому напрямі.

Ключові слова: суд, суддя, судова влада, формування корпусу професійних суддів, демократичні засади, спеціальна 
підготовка кандидатів на посади суддів, система оцінювання якості роботи суду, суспільний контроль.

Summary. The article presents theoretical provisions and some practical recommendations for the formation of a corps of 
professional judges in Ukraine. It is noted that today in Ukraine a necessary condition for the effective professional activity of 
judges in the context of ensuring the right to a fair trial is the proper foundations and mechanisms for the formation of a respect-
able and highly professional corps of judges. It is also concluded that in the context of reforming the judicial system of Ukraine, it 
is necessary to focus on improving the special (professional) training of candidates applying for the position of judge (judges), as 
well as take into account the practical experience of foreign (European) countries in order to determine priority areas for improv-
ing the mechanism formation of a corps of professional judges in Ukraine on a democratic basis. Here it is advisable to rely on 
some basic provisions — Recommendation Rec (2004) 4 of the Committee of Ministers of the Council of Europe to member states 
on the role of the European Convention on Human Rights in university education and professional training (dated 12.05.2004), 
as well as significantly improve the quality of the system of special (professional) training of persons (candidates) for the posi-
tions of judges at the National School of Judges of Ukraine. It is determined that the prospects for further research in this direc-
tion are the study of the features of the legal liability of judges in Ukraine, taking into account foreign experience in this direction.

Key words: court, judge, judiciary, formation of a corps of professional judges, democratic foundations, special training of 
candidates for judges, system of evaluation of the quality of court activity, public control.

Постановка проблеми. Вступивши до Ради Євро-
пи 09.11.1995 р., Україна погодилась виконати 

цілий ряд спеціальних завдань і зобов’язань, серед 
яких [1; 2]: 1) усунути суттєві недоліки і наявні не-
відповідності у сфері правосуддя відповідно до між-
народних (європейських) стандартів; 2) збалансувати 
і оптимізувати систему судоустрою в Україні з на-
лежним наближенням до кращих сучасних світових 
практик, враховуючи вимоги і очікування суспіль-
ства. Звідси очевидно, що належні засади і механіз-
ми формування доброчесного і високопрофесійного 
корпусу суддів в Україні — є сьогодні важливою 
і необхідною умовою професійної діяльності суддів 
в контексті забезпечення права на справедливий суд 
[2]. Все це обумовило актуальність дослідження, 
його доцільність і важливість представлення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ва-
гомий внесок у дослідження і вирішення окремих 
проблемних питань (як теоретичних, так і прак-
тичних) з формування корпусу професійних суддів 
в Україні зробили такі вчені-юристи і практики: 
С. Гладій [3], В. Городовенко [4], М. Кухта [5], 
Ю. Меліхова [6], Л. Москвич [7], І. Назаров [8], 
О. Овсяннікова [9], М. Оніщук [10], С. Прилуць-
кий [11], В. Сердюк [12; 13], Л. Скомороха [14], 
Р. Скриньковський [15; 16; 17], Н. Слободяник 
[18], Д. Шпенов [19] та інші [2].

Мета статті. Метою статті є представити теоре-
тичні положення і практичні рекомендації із фор-
мування корпусу професійних суддів в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. За 
результатами проведеного дослідження [2] сфор-
мульовано загальні висновки і пропозиції, які 
приведені нижче, потребують деякого уточнення 
і доповнення, систематизації і удосконалення, 
виходячи з теоретичної і практичної цінністості 
окремих досліджень [3–20] за проблемою.

Так, демократичні засади формування корпусу 
професійних суддів в України поділяються на такі 
дві особливі групи, а саме: 1) нормативно-ціннісні 
засади; 2) інституційні засади. Одним з основопо-
ложних принципів зміцнення демократії є прин-
цип суверенітету народу. Згідно з цим принципом 
народ має повне право брати участь у формуванні 
доброчесного, самостійного і незалежного корпусу 
професійних суддів.

Cучасна система демократії перебуває у чоти-
рьох вимірах: 1) конституційному; 2) електораль-
ному; 3) інституційному; 4) стан і система забезпе-
ченості прав та свобод людини. Важливою засадою 
формування корпусу професійних суддів в Україні 
є гарантії незалежності суддів, які рекомендуєть-
ся поділити на: а) економічні, б) правові; в) полі-
тичні. Основними ознаками незалежності суддів 
є законність, свобода внутрішнього переконання, 
система гарантій і їх реальна незалежність від зо-
внішнього впливу і будь-якого тиску на них [2].

Сьогодні у світовій практиці існує цілий ряд 
дієвих і ефективних підходів до формування суд-
дівського корпусу (наприклад, проведення прямих 



73

// Judicature; prosecution and advocacy //
// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 4 (50), 2022

виборів, компроміс політичний, самоорганізація 
судової влади тощо). Тут особливе місце належить 
підходу до формування суддівського корпусу, 
в якому на належному рівні присутній і ефектив-
но використовується істотний елемент виборності. 
Цей підхід спрямований забезпечити справедли-
вий та неупереджений, відкритий, прозорий і зро-
зумілий спосіб до формування високопрофесійного 
суддівського корпусу, побудованого на демокра-
тичних засадах.

Враховуючи наявні проблеми формування кор-
пусу професійних суддів в України, одним із клю-
чових аспектів проведення спеціальної перевірки 
щодо кандидата на посаду судді є особливості про-
цедури люстрації суддів, з урахуванням юридич-
ної відповідальності й презумпції невинуватості 
[16]. Тут також необхідно обов’язково зосередити 
особливу увагу на удосконаленні системи і покра-
щенні спеціальної (професійної) підготовки канди-
датів, що претендують на посаду судді.

В. Селезньов [20] зазначає, що «… на сучасно-
му етапі процедура формування корпусу суддів 
не позбавлена недоліків, що пов’язані, зокрема із 
недостатнім обсягом проведення спеціальної підго-
товки порівняно із аналогічним зарубіжним досві-
дом, складністю проведення спеціальної перевір-
ки та невизначеністю трудово-правових аспектів 
при направленні судді на спеціальну підготовку. 
У зв’язку із цим, доцільно внести відповідні зміни 
до чинного законодавства Україні …» [20, c. 221].

Міжнародні (європейські) стандарти формуван-
ня (комплектування) корпусу професійних суддів 
доцільно систематизувати і класифікувати за та-
кими групами [2]: 1) стандарти, які визначають 
процедуру добору кадрів на посаду судді; 2) стан-
дарти, що визначають вимоги до кадрів, що пре-
тендують на посаду судді; 3) стандарти, якими 
визначено особливості професійної (спеціальної) 
підготовки суддів; 4) стандарти, що визначають 
гарантії у ході (в процесі) виконання суддями по-
кладених на них посадових обов’язків.

Чинне законодавство України (стосовно форму-
вання суддівського корпусу) в аспекті демократич-
них засад певною мірою відповідає міжнародно-
правовим нормам, однак деякі окремі аспекти 
потребують певного удосконалення і належної 
регламентації (правової), зокрема — необхідно 
значно покращити якість системи спеціальної 
(професійної) підготовки осіб (кандидатів) на по-
сади суддів у Національній школі суддів України 
тощо. Водночас також необхідно внести зміни до 
Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 
(від 02.06.2016 р. № 1402-VIII із змінами і допов-

неннями) [2; 21]: доповнити ч. 4 ст. 69 «Вимоги 
до кандидатів на посаду судді», рекомендуєть-
ся окремим абзацом 2, в якому чітко визначи-
ти і розкрити обставини (тобто конкретизувати 
поняття істотного дисциплінарного проступку), 
що унеможливлюють призначення на посаду суд-
ді (суддів); наступним логічним кроком (у цьому 
напрямі) — доповнити ч. 4 ст. 69 Закону «Про 
судоустрій і статус суддів» після слів «4. Не може 
претендувати на посаду судді … за вчинення іс-
тотного дисциплінарного проступку» такими сло-
вами: «крім випадків, визначених абзацом 2 ч. 4 
ст. 69 цього Закону».

Ефективне формування корпусу професійних 
суддів, якість судових рішень безпосередньо зале-
жить від особливостей формування і застосуван-
ня критеріїв відбору кандидатів на посади суддів, 
системи оцінювання якості роботи суду (суддів) 
і суспільного контролю за якістю суддівського 
корпусу, а також від конституційно-правових 
вимог. Тут доцільно опиратися на деякі основні 
положення — Рекомендації Rec (2004)4 Комітету 
міністрів Ради Європи державам-членам про роль 
Європейської конвенції з прав людини в універ-
ситетській освіті та професійній підготовці (від 
12.05.2004 р.) [21].

З’ясовано, що удосконалення механізму фор-
мування корпусу професійних суддів в Україні 
(на демократичних засадах) є складним процесом, 
особливе місце в якому займають [2]: 1) система 
оцінювання якості роботи суду (суддів); 2) сус-
пільний контроль за якістю суддівського корпусу 
в Україні.

Так, основними структурними складовими 
(елементами) системи оцінювання якості роботи 
суду (суддів) (в контексті правового і організацій-
ного удосконалення концептуальних засад фор-
мування корпусу професійних суддів в Україні) 
є: 1) стандарти якості роботи суду; 2) критерії 
(параметри) або критеріальні оптимальні значення 
і показники якості роботи суду; 3) методи і спо-
соби оцінювання. Для проведення суспільного 
контролю за професійною роботою судді (суддів) 
і відповідністю їх займаній посаді (як один з ас-
пектів), рекомендується сформувати єдиний ці-
лісний орган (наприклад, Дисциплінарний Суд), 
який на публічних і змагальних демократичних 
засадах буде розглядати: 1) скарги стосовно дій 
чи бездіяльності суддів; 2) справи про захист че-
сті, гідності і професійної (ділової) репутації судді 
(суддів) тощо [2–19].

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
За результататами проведеного дослідження, 
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враховуючи при цьому також опитування суд-
дів, адвокатів і прокурорів, науковців та інших 
фахівців (експертів) у галузі права за проблемою 
у цьому напрямі, можна стверджувати [1–22]: 
а) сьогодні в Україні необхідною умовою ефектив-
ної професійної діяльності суддів в контексті за-
безпечення права на справедливий суд виступають 
належні засади і механізми формування добро-
чесного і високопрофесійного корпусу суддів; б) у 
контексті реформування судової системи України 
необхідно обов’язково зосередити особливу увагу 

на покращенні спеціальної (професійної) підготов-
ки кандидатів, що претендують на посаду судді 
(суддів), а також врахувати практичний досвід 
зарубіжних (європейських) країн з метою визна-
чення пріоритетних напрямів удосконалення ме-
ханізму формування корпусу професійних суддів 
в Україні на демократичних засадах.

Перспективами подальших досліджень у цьому 
напрямі є дослідження особливостей юридичної 
відповідальності суддів в Україні з урахуванням 
зарубіжного досвіду у цьому напрямі.
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