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DIRECTIONS FOR IMPROVING THE EFFECTIVENESS  
OF THE INSTITUTE OF LEGAL RESPONSIBILITY  

OF JUDGES IN UKRAINE

Анотація. Сьогодні існує багато проблемних аспектів, які безпосередньо стосуються практичних питань з організації 
роботи суддів і функціонування судової системи в Україні. Одним із ключових питань у цьому напрямі є особливості 
проведення і зміст судової реформи України. Визначено, що сьогодні одним із важливих аспектів у цьому напрямі є 
визначення напрямів покращення ефективності інституту юридичної відповідальності суддів в Україні. За результатами 
дослідження сформульовано загальні висновки, а також представлено пропозиції теоретичного і практичного харак-
теру щодо нового вирішення окремих наукових і практичних проблем, які стосуються напрямів покращення ефектив-
ності інституту юридичної відповідальності суддів в Україні. Зокрема, з’ясовано, що важливим механізмом запобігання 
і протидії правопорушень серед суддів є спеціальна перевірка стосовно кандидатів, які претендують на зайняття посади 
суддів (під час проведення їх добору), а також суддів при їх переведенні, кваліфікаційного оцінювання чи при обранні 
на посаду безстроково. Також зазначено, що належний рівень матеріально- правового забезпечення суддів є стимуля-
тором сумлінного виконання ними професійних обов’язків, для правомірної поведінки суддів (кожного окремого судді). 
Зниження досягнутого рівня оплати праці (посадового окладу) суддів чи/або їх пенсійного забезпечення: призводить до 
порушення конституційного принципу незалежності суддів; є фактором, від якого безпосередньо залежить схильність 
суддів до корупційних діянь і/або неправомірної поведінки. Водночас рекомендується розробити спеціальний закон про 
юридичну відповідальність суддів, який повинен передбачати такі основі аспекти: межі виникнення особистої юридичної 
відповідальності суддів; поняття і види юридичної відповідальності, механізми їх підтримування; а також види покарань 
за дії і/або безвідповідальність суддів. Визначено, що подальші дослідження доцільно проводити в напрямі вивчення 
практичних питань щодо критеріїв і методів оцінювання ефективності судової системи в Україні.

Ключові слова: юридична відповідальність судді, інститут юридичної відповідальності судді, підстави юридичної 
відповідальності судді, заходи юридичної відповідальності судді, судова система.

Summary. Today, there are many problematic aspects that directly relate to practical issues related to the organization of 
judges’ activities and the functioning of the judicial system in Ukraine. One of the key issues in this direction is the specifics of the 
conduct and content of the judicial reform of Ukraine. It was determined that today one of the important aspects in this direction 
is the determination of directions for improving the effectiveness of the institute of legal responsibility of judges in Ukraine. Based 
on the results of the research, general conclusions are formulated, and theoretical and practical proposals are also presented 
regarding a new solution to certain scientific and practical problems that relate to directions for improving the effectiveness of 
the institute of legal responsibility of judges in Ukraine. In particular, it was found that an important mechanism for preventing 
and combating offenses among judges is a special check of candidates applying for the position of judges (during their selection), 
as well as judges during their transfer, qualification assessment or when elected to a position for an indefinite period. It is also 
stated that the appropriate level of material and legal support of judges is a stimulator of conscientious performance of their 
professional duties, for the lawful behavior of judges (each individual judge). Lowering the achieved level of remuneration (official 
salary) of judges and/or their pension: leads to a violation of the constitutional principle of independence of judges; is a factor 
that directly affects the propensity of judges to corrupt acts and/or misconduct. At the same time, it is recommended to develop 
a special law on the legal responsibility of judges, which should provide for the following basic aspects: the limits of personal 
legal responsibility of judges; concepts and types of legal responsibility, mechanisms of their support; as well as types of punish-
ments for actions and/or irresponsibility of judges. It was determined that further research should be conducted in the direction 
of studying practical issues regarding the criteria and methods of evaluating the effectiveness of the judicial system in Ukraine.

Key words: judge, legal responsibility of a judge, institution of legal responsibility of a judge, grounds for legal responsibility 
of a judge, measures of legal responsibility of a judge, judicial system.

Постановка проблеми. Сьогодні існує багато 
проблемних аспектів, які безпосередньо сто-

суються практичних питань з організації роботи 
суддів і функціонування судової системи в Укра-
їні [1–48]. Одним із ключових питань у цьому 
напрямі є особливості проведення і зміст судової 
реформи України, з метою «запровадження нових 
дієвих підходів до забезпечення фундаментального 

права людини і громадянина на справедливий суд; 
запобігання і протидії корупції у судовій систе-
мі (судах); підвищення авторитету судової влади 
і довіри громадян до судової системи України» 
[28]. Все це обумовило актуальність і важливість 
даного дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. За 
результатами аналізу літератури [1–48] з’ясовано, 
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що деякі аспекти (теоретичні, практичні) у цьому 
напрямі (щодо практичних проблем, які стосу-
ються ефективності, особливостей судової систе-
ми і юридичної відповідальності суддів в Україні) 
досліджували такі вчені і практики, як Л. Ви-
ноградова [1], В. Гудима [2], Н. Коновалова [3], 
А. Маляренко [4], Л. Москвич [5], К. Музичук [6], 
І. Назаров [7], О. Овчаренко [8; 9], В. Паришкура 
[10], М. Погорецький, О. Польовий, О. Яновська 
[11], С. Подкопаєв [12], Р. Сопільник [13], В. Сер-
дюк, Р. Скриньковський [14], М. Хмиз [15–24], 
В. Швець [25] та інші, представлених у працях 
[26–39].

Поряд з тим, визнаючи теоретичну і практич-
ну цінність окремих досліджень за проблемою, 
доцільно відмітити, що сьогодні недостатньо ува-
ги приділено напрямам покращення ефективнос-
ті інституту юридичної відповідальності суддів 
в Україні.

Мета статті. Метою статті є представити пропо-
зиції теоретичного й практичного характеру щодо 
напрямів покращення ефективності інституту юри-
дичної відповідальності суддів в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. На 
основі аналізу літератури за проблемою [1–48], зо-
крема, враховуючи наявні результати досліджень 
у цьому напрямі [1–14; 25; 26; 40–48], можна 
стверджувати, що до формулювання пропозицій 
(або рекомендацій) теоретичного і практичного 
характеру щодо напрямів покращення ефектив-
ності інституту юридичної відповідальності суддів 
в Україні необхідно підходити комплексно і з ура-
хуванням таких 3-х аспектів, що приведені нижче.

Так, перший аспект стосується організаційно- 
правових інструментів і заході щодо запобіган-
ня та протидії правопорушенням у суддівському 
корпусі.

Так, сьогодні, враховуючи думку вчених- 
юристів та практиків за проблемою, запобігання 
і протидія суддівським правопорушенням (з метою 
покращення ефективності інституту юридичної 
відповідальності суддів) відбувається на таких рів-
нях, а саме [1–14; 26; 40–43]:

1. Згальносоціальний рівень (для запобіган-
ня і протидії суддівським правопорушенням за 
законодавством України передбачено реалізацію 
цілісного комплексу різних заходів, зокрема — 
економічні, правові, організаційно- управлінські, 
культурно- виховні, ідеологічні та технічні заходи 
довготривалого і стабільного характеру. Реалізація 
поданих заходів забезпечить належне функціону-
вання діючої системи правосуддя, а також спри-
ятиме її розвитку);

2. Спеціально- кримінологічний рівень (тут до-
цільно віднести спеціальні заходи з відповідним 
інструментарієм, які безпосередньо спрямовані на 
виявлення і нейтралізацію негативних обставин, 
процесів, ситуацій, факторів тощо, що зумовлю-

ють і/або засвідчує порушення суддею (суддями) 
вимог чинного законодавства з метою забезпечення 
належного відправлення правосуддя);

3. Індивідуальний рівень (під індивідуальним 
запобіганням і протидії правопорушенням у суд-
дівському корпусі слід розуміти сукупність заходів 
організаційно- правового характеру, які спрямо-
вані на формування і стимулювання правомірної 
поведінки кожного окремого судді відповідно до 
приписів правових норм і не суперечить основним 
принципам права, а також гарантується державою. 
Тут основними заходами є такі: підвищення рівня 
кваліфікації суддів; надання належної допомоги 
суддям при вирішенні певних проблемних питань 
щодо правозастосування; оперування різними ме-
тодами та інструментарієм переконання суддів 
з метою подолання і усунення причин виникнен-
ня недоліків в організації їх роботи; заохочення 
(за наявності) особистих професійних успіхів чи 
досягнень. Серед суддів основну роботу з індивіду-
ального запобігання і протидії правопорушенням 
у суддівському корпусі належить проводити якісно 
і комплексно: органам суддівського самоврядуван-
ня; керівникам судових установ).

Водночас тут доцільно також зазначити, що 
[26; 40; 41]: 1) сьогодні інститут оцінювання 
суддів відповідає не тільки міжнародним прин-
ципам і стандартам, а й практиці європейських 
країн, а також українським історичним традиці-
ям; 2) оцінювання суддів (кваліфікаційне, регу-
лярне) не містить жодних ознак приниження їх 
процесуальної незалежності, а, як свідчить судова 
практика, виконує дві функції, а саме: функцію 
заохочення суддів (тобто організаційне забезпе-
чення для їх особистого професійного розвитку та 
кар’єрного росту); функцію попередження суддів 
(тобто виявлення та нейтралізація наявних і/або 
потенційно можливих випадків правопорушень 
суддями чинного законодавства чи трудової дис-
ципліни). В контексті цього з’ясовано, що [1–14; 
26; 40–43]: недоцільно за рахунок оцінювання 
суддів (кваліфікаційного, регулярного) розширю-
вати інститут юридичної відповідальності суддів, 
виходячи з реалій сьогодення.

Поряд з тим, за результатами дослідження 
[1–26; 40–43] з’ясовано, що сьогодні потребує 
удосконалення порядок надання методичної до-
помоги судам нижчого рівня у правильному засто-
суванні ними законодавства судами апеляційної та 
касаційної інстанцій, який повинен передбачати 
виконання таких першочергових двох завдань, 
а саме [26; 40; 41]: виявлення і усунення причин 
виникнення недоліків в організації роботи суд-
дів нижчого рівня; надання належних рекомен-
дацій суддям нижчого рівня при вирішенні пев-
них проблемних питань щодо правозастосування, 
а також підвищення рівня кваліфікації (на цій 
основі) цих суддів. Тут досить важливе значення 
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має проведення спеціалізованих круглих столів, 
семінарів, конференцій тощо з питань правозасто-
сування і роз’яснення практичних актуальних, 
проблемних аспектів стосовно новел чинного зако-
нодавства в певній галузі. Також важливим меха-
нізмом запобігання і протидії правопорушень серед 
суддів є спеціальна перевірка стосовно кандидатів, 
які претендують на зайняття посади суддів (під 
час проведення їх добору), а також суддів при їх 
переведенні, кваліфікаційного оцінювання чи при 
обранні на посаду безстроково [26; 40; 41].

Другий аспект, виходячи із результатів дослі-
джень у працях [1–14; 25; 26; 40; 44–46], рекомен-
дується розглядати в контексті дослідження захо-
дів матеріально- правового забезпечення суддів, які 
спрямовані на підвищення рівня функціонування 
(або покращення дієвості, ефективності) інституту 
юридичної відповідальності суддів.

Так, заходи, включаючи організаційно- правові 
інструменти і заходи запобігання та протидії пра-
вопорушенням у суддівському корпусі (тобто пер-
ший аспект), матеріально- правового забезпечення 
суддів повинні бути спрямовані на підвищення 
рівня функціонування інституту юридичної відпо-
відальності суддів на основі (шляхом) [26; 40; 44]:

1. Дотримання принципу рівних умов надання 
і недопущення зменшення наявного встановленого 
рівня матеріального забезпечення і соціального 
захисту як працюючих суддів, так і суддів у від-
ставці. Тут важливе значення також має медичне 
обслуговування і санаторно- курортне лікування 
суддів та членів їхніх сімей;

2. Періодичного перегляду політики нараху-
вання винагород, їх розміру та компенсації витрат 
працюючим суддям і суддям у відставці відпо-
відно до стану соціально- економічного розвитку 
та суспільно- політичних процесів держави і на 
основі прикладних дієвих механізмів структурно- 
функціональної моделі процесу управління систе-
мами матеріальних стимулів праці;

3. Створення і забезпечення належних умов 
(організаційних, фінансово- економічних, мате-
ріально- технічних, інформаційних) для своєчас-
ного і ефективного відправлення правосуддя;

4. Забезпечення і розширення наявної системи 
матеріального заохочення (стимулювання) суддів за 
сумлінне ставлення до праці і/або багаторічну, без-
перервну зразкову працю (через преміювання, інші 
форми системи матеріальних стимулів за успіхи чи 
досягнення в роботі) з урахуванням аналізу впли-
ву факторів (таких, як соціально- психологічних, 
фінансово- економічних, організаційних) на систему 
матеріальних стимулів праці суддів;

5. Диференціації винагороди суддів з відпо-
відним обґрунтуванням в системі «винагорода — 
відповідальність», тобто враховувати зменшення 
розміру винагороди судді при притягненні його до 
юридичної відповідальності [1–14; 25; 26; 40–46].

Звідси очевидно, що інститут винагороди судді 
та інститут відставки судді є важливими інстру-
ментами для підвищення рівня функціонування 
інституту юридичної відповідальності суддів. Це 
обумовлено тим, що достатній (належний) рівень 
матеріально- правового забезпечення суддів є сти-
мулятором сумлінного виконання ними професій-
них обов’язків, для правомірної поведінки суддів 
(кожного окремого судді), оскільки у випадку до-
ведення факту правопорушення суддею, що тягне 
за собою юридичну відповідальність, наприклад, 
звільнення з посади, то суддя втрачає відповідно 
до чинного законодавства всі надані йому гарантії, 
які стосуються матеріального і правового забезпе-
чення [26; 40; 44].

Водночас тут доцільно також зазначити, що 
зниження досягнутого рівня оплати праці (посадо-
вого окладу) суддів чи/або їх пенсійного забезпе-
чення [25; 26; 40; 44]: призводить до порушення 
конституційного принципу незалежності суддів; 
є фактором (прямої дії), від якого безпосередньо 
залежить схильність суддів до корупційних діянь 
і/або неправомірної поведінки.

В контексті цього з’ясовано, що [25; 40; 44]: 
винагорода суддів — структурна складова (еле-
мент) і гарантія (конституційна) правового статусу 
суддів при здійсненні (виконанні) передбачених 
законодавством повноважень (обов’язків); пенсія 
та довірче грошове утримання — гарантія мате-
ріального забезпечення на належному рівні тих 
суддів, які вже не обіймають посади суддів на 
даний час (сьогодні), але сумлінно виконували свої 
професійні обов’язки, коли перебували на посаді 
судді (тобто в минулому).

Таким чином, за результатами дослідження 
[1–26; 40–46] з’ясовано, що необхідно доповнити 
п. 1 ст. 116 «Звільнення судді з посади за його 
заявою про відставку або про звільнення з посади 
за власним бажанням» Закону України «Про су-
доустрій і статус суддів» від 02.06.2016 р. № 1402-
VIII (із змінами та доповненнями) [47] та викласти 
у такій редакції [40]: «1. Суддя, який має стаж 
роботи на посаді судді не менше двадцяти років, 
що визначається відповідно до статті 137 цього 
Закону, має право подати заяву про відставку. 
Суддя також має право на відставку за станом здо-
ров’я, що перешкоджає продовженню виконання 
обов’язків».

Що стосується третього аспекту, то тут важли-
ве значення, виходячи із результатів досліджень 
у працях [1–14; 26; 40; 48], мають питання щодо 
оптимізації законодавства України в контексті 
притягнення суддів (судді) до юридичної відпо-
відальності.

Так, відповідно до міжнародних стандартів (єв-
ропейської практики) у сфері судочинства, у випад-
ку виходу суддями (суддею) за межі допустимого 
суддівського розсуду можливі такі види юридичної 
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відповідальності, а саме: кримінальна (у разі злого 
умислу), цивільна (у випадку злого умислу і, відпо-
відно до окремих підходів, грубої свідомої недбало-
сті) та дисциплінарна (у випадку грубої свідомої не-
дбалості і/або злого умислу) [40]. В контексті цього 
з’ясовано, що в Україні законодавчо не врегульова-
но практичні питання матеріальної відповідальності 
суддів з огляду на вчинення ними окремих видів 
злочинів, дисциплінарного проступку, порушення 
присяги тощо. Ці питання є досить важливими 
і актуальними. Тому що, виходячи з принципу 
взаємної відповідальності держави і громадянина, 
відповідальність перед громадянином за порушення 
законодавства окремих (конкретних) суддів, як ві-
домо, несе держава, оскільки вона (тобто держава) 
є гарантом відшкодування завданої шкоди, а судді 
виконують функції від імені держави, а не у влас-
них інтере сах [26; 40; 48].

Водночас тут доцільно також зазначити, що 
[1–14; 25; 26; 40–48]: сьогодні в Україні існує на-
гальна потреба у розробленні спеціального закону 
про юридичну відповідальність суддів. Цей закон 
повинен передбачати такі основі аспекти, як [26; 
40]: межі виникнення особистої юридичної відпові-
дальності суддів; поняття і види юридичної відпо-
відальності, механізми їх підтримування; а також 
види покарань дії і/або безвідповідальність суддів.

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
За результатами проведеного дослідження літе-
ратури [1–48], враховуючи при цьому деякі ідеї 
і положення у літературі [1–14; 25; 26; 40–48], 
можна стверджувати, а також надати такі пропо-
зиції теоретичного і практичного характеру:

1. Запобігання і протидія суддівським правопо-
рушенням (для покращення ефективності інститу-
ту юридичної відповідальності суддів) відбувається 
на таких основних рівнях, а саме: загальносоці-
альному; спеціально- кримінологічному; індивіду-
альному.

2. Важливим механізмом запобігання і протидії 
правопорушень серед суддів є спеціальна перевірка 
стосовно кандидатів, які претендують на зайняття 
посади суддів (під час проведення їх добору), а та-

кож суддів при їх переведенні, кваліфікаційного 
оцінювання чи при обранні на посаду безстроково.

3. Заходи, включаючи організаційно- правові ін-
струменти і заходи запобігання та протидії право-
порушенням у суддівському корпусі, матеріально- 
правового забезпечення суддів повинні бути 
спрямовані на підвищення рівня функціонування 
(або покращення дієвості, ефективності) інститу-
ту юридичної відповідальності суддів. Належний 
рівень матеріально- правового забезпечення суддів 
є стимулятором сумлінного виконання ними про-
фесійних обов’язків, для правомірної поведінки 
суддів (кожного окремого судді). Зниження до-
сягнутого рівня оплати праці (посадового окладу) 
суддів чи/або їх пенсійного забезпечення: при-
зводить до порушення конституційного принципу 
незалежності суддів; є фактором (прямої дії), від 
якого безпосередньо залежить схильність суддів до 
корупційних діянь і/або неправомірної поведінки.

4. Рекомендується доповнити п. 1 ст. 116 
«Звільнення судді з посади за його заявою про 
відставку або про звільнення з посади за власним 
бажанням» Закону України «Про судоустрій і ста-
тус суддів» від 02.06.2016 р. № 1402-VIII (із зміна-
ми та доповненнями) та викласти у такій редакції: 
«1. Суддя, який має стаж роботи на посаді судді не 
менше двадцяти років, що визначається відповідно 
до статті 137 цього Закону, має право подати заяву 
про відставку. Суддя також має право на відставку 
за станом здоров’я, що перешкоджає продовженню 
виконання обов’язків».

5. Сьогодні в Україні існує нагальна потреба 
у розробленні спеціального закону про юридичну 
відповідальність суддів, який повинен передбача-
ти такі основі аспекти: межі виникнення особи-
стої юридичної відповідальності суддів; поняття 
і види юридичної відповідальності, механізми їх 
підтримування; а також види покарань дії і/або 
безвідповідальність суддів.

Подальші дослідження доцільно проводити 
в напрямі вивчення практичних питань щодо кри-
теріїв і методів оцінювання ефективності судової 
системи в Україні.
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