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ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÐÈÍÖÈÏ²Â ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß

Áîíäàðåíêî Ò.Â.
Äîíåöüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò óïðàâë³ííÿ

Â ñòàòò³ äîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ êîíöåïö³¿ ôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ. Ðîçãëÿíóòî íàóêîâ³ 
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ òà êëàñèô³êàö³¿ îñòàíí³õ. Ïðîàíàë³çîâàíî íîðìè óêðà¿íñüêîãî ïîäàòêîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèíöèï, îïîäàòêóâàííÿ, êëàñèô³êàö³ÿ, åêîíîì³÷í³ñòü îïîäàòêóâàííÿ, ô³ñêàëüíà 
äîñòàòí³ñòü.

Âñòóï. Ñóòòºâèìè óìîâàìè îïîäàò-
êóâàííÿ, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñèñ-

òåìó îïîäàòêóâàííÿ çàãàëîì, º: ïîðÿäîê 
óñòàíîâëåííÿ òà ââåäåííÿ â ä³þ ïîäàòê³â 
³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â); ñèñòåìà 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â (¿õ âèäè); ïîðÿäîê ðîç-
ïîä³ëó ïîäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ 
ð³âí³â; ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â; ïîäàòêîâèé êîíòðîëü; â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí; ñïî-
ñîáè çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â. Äî îçíà÷åíèõ óìîâ îïîäàòêó-
âàííÿ ñòàâëÿòüñÿ ïåâí³ âèìîãè, ùî âèðà-
æåí³ â ïðèíöèïàõ îïîäàòêóâàííÿ.

Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ íåîäíîðàçîâî 
âèñâ³òëþâàëèñÿ íàóêîâöÿìè. Çàãàëüíà 
ñèñòåìà ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ áóëà 
ñôîðìîâàíà îñíîâîïîëîæíèêîì íàóêî-
âî¿ òåîð³¿ îïîäàòêóâàííÿ À. Ñì³òîì [1]. 
Âèâ÷åííÿ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë òàêîæ 
ïîêàçóº, ùî ïèòàííÿ ïðèíöèï³â îïî-
äàòêóâàííÿ áóëè äîñë³äæåí³ ó íàóêîâèõ 
ïðàöÿõ ². Õ. Îçåðîâà [2], Ì. ². Òóðãåíº-
âà [3], Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêà [4, ñ. 137-144],  
Î. Ñ. Áàøíÿê [5] òà ³í. Ïðîòå óäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàêòèêè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ íîðì 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊ 
Óêðà¿íè) âèêëèêàº ïîòðåáó â ïðîâåäåí-
í³ ñèñòåìíèõ àíàë³ç³â òà îö³íîê ïðàâîâèõ 
ïîíÿòü òà êàòåãîð³é, ùî â íüîìó ì³ñòÿòü-
ñÿ, ñåðåä ³íøîãî é ³íñòèòóòó ïðèíöèï³â 
îïîäàòêóâàííÿ. 

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ìåòîþ äàíî¿ 
ñòàòò³ º àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì 
íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Ïåðø í³æ 
ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ, íåîá-
õ³äíî çâåðíóòèñÿ äî íàóêîâîãî òëóìà÷åí-

íÿ êàòåãîð³é «ïðèíöèï ïðàâà» âçàãàë³ òà 
«ïðèíöèï îïîäàòêóâàííÿ» çîêðåìà. Òàê, 
ô³ëîñîôñüêèé ñëîâíèê ïðîïîíóº òåðì³í 
«ïðèíöèï» ðîçãëÿäàòè ÿê îñíîâó, ïåðøî-
äæåðåëî, êåð³âíó ³äåþ, îñíîâíå ïðàâèëî 
ïîâåä³íêè, âèõ³äíå ïîëîæåííÿ ÿêîãî-íå-
áóäü ÿâèùà (â÷åííÿ), îðãàí³çàö³¿, ä³ÿëü-
íîñò³ òîùî [6, ñ. 294].

Ó ðàíí³é àíòè÷í³é ô³ëîñîô³¿ ïðèíöèï 
ðîçãëÿäàëè ÿê âèðàæåííÿ íåîáõ³äíîñ-
ò³ àáî çàêîíó ÿâèù [6, ñ. 294]. Ó äàâíüî-
ãðåöüêèõ ìèñëèòåë³â ïðèíöèï îòîòîæ-
íþâàëîñÿ ç óÿâëåííÿì ïðî ïåðøîîñíîâó, 
äæåðåëî, ïåðøîïðè÷èíó, ñóáñòàíö³þ, 
åëåìåíò; ÿê çàñàäè, ïåðøîîñíîâè ïðèí-
öèïè îçíà÷àëè íåïîõèòíå, ºäèíå – òå, ç 
÷îãî âèíèêàþòü ðå÷³ òà ÿâèùà [7, ñ. 2].

Ó íàóêîâ³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº 
áàãàòî ð³çíèõ äåô³í³ö³é ïðèíöèï³â ïðà-
âà. Â îäíèõ çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî 
öå êàòåãîð³ÿ îá’ºêòèâíà, â ³íøèõ þðè-
äè÷í³ ïðèíöèïè òðàêòóþòüñÿ ÿê îñíîâí³ 
³äå¿ é íàâ³òü ïîíÿòòÿ, ÿê³ âèðàæàþòü 
ñóòí³ñòü ³ñòîðè÷íîãî òèïó ïðàâà [8, ñ. 64, 
65; 9, ñ. 5-33].

Âèõîäÿ÷è ç çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïî-
ëîæåíü, ïðèíöèïè ïðàâà – öå îñíîâí³ 
çàñàäè, ïåðøîîñíîâà â³äïîâ³äíî¿ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè. Â³äì³íí³ñòü ïðèíöèï³â ïðàâà 
â³ä íàóêîâèõ òà ô³ëîñîôñüêèõ ïîëÿãàº, 
ïåðåäóñ³ì, ó òîìó, ùî äëÿ ïåðøèõ íå-
îáõ³äíèì º çàêð³ïëåííÿ â íîðìàõ ïðàâà 
çàâäÿêè ïîòðåá³ â ñïåö³àëüíîìó çàõèñò³, 
çàáåçïå÷åíîìó ñèëîþ äåðæàâíîãî ïðèìó-
ñó [10, ñ. 83]. Òàêèì ÷èíîì, ³äåéí³ çàñàäè 
ïðàâà ëèøå òîä³ ñòàþòü éîãî ïðèíöèïà-
ìè, êîëè çàêð³ïëþþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî â 
ïðàâ³: éîãî çì³ñò³ é ôîðìàõ [11, ñ. 105].

Ïðîòå ôàõ³âö³ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðà-
âà çâåðòàþòü óâàãó íà ð³çí³ ï³äõîäè äî 
çàêð³ïëåííÿ é òëóìà÷åííÿ îäíàêîâèõ 
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ïðèíöèï³â ó ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêòàõ, ùî íàâðÿä ÷è º âèïðàâäàíèì. 
Ñàìå òîìó âèä³ëÿþòü äâà ñïîñîáè çàêð³-
ïëåííÿ ïðèíöèï³â ó íîðìàõ ïðàâà: òåê-
ñòóàëüíèé (áåçïîñåðåäíº çàêð³ïëåííÿ) òà 
ñìèñëîâèé (íåïðÿìå çàêð³ïëåííÿ – âè-
ïëèâàº ç àíàë³çó íîðì).

Ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ ïðèíöèïó ïðàâà 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í âèçíà÷àº áàçîâèé 
íàïðÿì ³ ñòâîðþº îñíîâó äëÿ ïîäàëüøî¿ 
êîíêðåòèçàö³¿ çì³ñòó çàãàëüíîãî ïðàâèëà 
ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàõ ïðàâà. Êð³ì òîãî, 
ïðèíöèïè ïðàâà ïîñòàþòü çàñîáàìè óñó-
íåííÿ ïðîãàëèí ó ïðàâ³, à òàêîæ â³ä³ãðà-
þòü âàæëèâó ðîëü ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ 
ñóïåðå÷îê, âèñòóïàþ÷è ïðè öüîìó ñâîº-
ð³äíèìè ïðàâîâèìè îð³ºíòèðàìè [12, ñ. 69].

Ùîäî ïèòàííÿ ïðèíöèï³â îïîäàòêó-
âàííÿ, òî, ÿê ö³ëêîì â³ðíî â³äì³÷àº Î. Ñ. 
Áàøíÿê: ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ – öå 
áàçîâ³ ³äå¿, ôóíäàìåíòàëüí³ ïîëîæåííÿ, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè, ÿê³ ñêëàäà-
þòü îñíîâíèé çì³ñò ïîäàòêîâîãî ïðàâà, 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ³ìïåðàòèâí³ñòþ ³ âè-
çíà÷àþòü çàãàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç îïîäàòêóâàííÿì [5, ñ. 163]. 

Òàêèì ÷èíîì íàâ³âøè âèçíà÷åííÿ 
ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ òà îõàðàêòå-
ðèçóâàâøè ¿õ ïðèçíà÷åííÿ, ìè ìîæåìî 
áåçïîñåðåäíüî ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó ñà-
ìèõ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ òà ¿õ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ. ² â öüîìó ïèòàíí³ íå 
ìîæíà çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ òâåðäæåí-
íÿ îñíîâîïîëîæíèêà íàóêîâî¿ òåîð³¿ îïî-
äàòêóâàííÿ – ô³ëîñîôà-åêîíîì³ñòà À. 
Ñì³òà, ÿêèé ó ðîáîò³ «Äîñë³äæåííÿ ïðî 
ïðèðîäó ³ ïðè÷èíè áàãàòñòâà íàðîä³â» 
ùå ó XVIII cò. óïåðøå ðîçêðèâ ïîíÿò-
òÿ ïîäàòêó, ñôîðìóëþâàâ îñíîâí³ ïðèí-
öèïè îïîäàòêóâàííÿ, îêðåñëèâ ¿õ ì³ñöå 
ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè. Â³í òà-
êîæ îá´ðóíòóâàâ âèñíîâîê, ùî ïîäàòêè 
äëÿ ïëàòíèêà º ïîêàçíèêîì ñâîáîäè, à 
íå ðàáñòâà. À. Ñì³òîì áóëî âèä³ëåíî òàê³ 
îñíîâí³ ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ:

à) ñïðàâåäëèâ³ñòü (çàãàëüí³ñòü ³ ð³âíî-
ì³ðí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ çàëåæíî â³ä äî-
õîäó, îòðèìàíîãî ï³ä çàõèñòîì äåðæàâè);

á) âèçíà÷åí³ñòü (òåðì³í ñïëàòè, ñïîñ³á 
³ ñóìà ïëàòåæó ìàþòü áóòè òî÷íî ³ çà-
çäàëåã³äü âèçíà÷åí³ é â³äîì³ ïëàòíèêîâ³);

â) çðó÷í³ñòü (÷àñ ³ ñïîñ³á ñïëàòè ïî-
äàòê³â ìàþòü áóòè ÿêíàéçðó÷í³øèìè äëÿ 
ïëàòíèêà);

ã) åêîíîì³ÿ (ì³í³ì³çàö³ÿ âèòðàò íà ñòÿã-
íåííÿ ïîäàòê³â ³ ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñèñòåìè 
îïîäàòêóâàííÿ) [1, ñ. 341].

Öÿ ñèñòåìà ïðèíöèï³â ó ïîäàëüøîìó 
áóëà ðîçâèíåíà éîãî ïîñë³äîâíèêàìè é 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äîïîâíèëàñÿ òàêèìè 
ÿê: ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïåðåäáà÷óâàí³ñòü, ãíó÷-
ê³ñòü, ð³âíîâàãà, ðóõëèâ³ñòü, âèðàæåííÿ 
÷³òêî¿ àíòè³íôëÿö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, 
çðó÷í³ñòü, ñòèìóëþâàííÿ, åêîíîì³÷í³ñòü, 
ð³âíîì³ðí³ñòü îõîïëåííÿ [4, ñ. 137-138]. 
Çàóâàæèìî, ùî çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè º 
àêòóàëüíèìè é äîíèí³ çàâäÿêè ¿õ ïðî-
ñòîò³ òà ÿñíîñò³, áî íå âèìàãàþòü æîäíèõ 
³íøèõ ðîç’ÿñíåíü, îêð³ì òèõ, ùî ì³ñòÿòü-
ñÿ â íèõ ñàìèõ. Âîíè ñòàëè «àêñ³îìàìè» 
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ó âñ³õ êðà¿íàõ, ³ íà 
íèõ áàçóþòüñÿ ñó÷àñí³ ïðèíöèïè îïîäàò-
êóâàííÿ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ [13, ñ.13].

Óò³ì, ïåâíà ð³÷, öåé ïåðåë³ê íå º âè-
÷åðïíèì, ³ íà öåé ÷àñ ñòâîðåíî äåê³ëüêà 
äîñë³äæåíü, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ ñàìå ðîçãëÿ-
äóâàíèì ïðèíöèïàì òà ¿õ êëàñèô³êàö³¿. 
Íà îñîáëèâó óâàãó ïîòðåáóº äèñåðòàö³é-
íà ðîáîòà Î. Ñ. Áàøíÿê, ÿêîþ ïðîâåäåíî 
´ðóíòîâíèé íàóêîâèé àíàë³ç ïðèíöèï³â 
îïîäàòêóâàííÿ òà ¿õ ðåàë³çàö³¿ â ïî-
äàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè [5] íà 
ï³äñòàâ³ äîñë³äæåííÿ çì³ñòó çàãàëüíèõ 
ïðèíöèï³â ïðàâà. Çîêðåìà, äîñë³äíèöåþ 
âèä³ëåíî çàãàëüí³ (ì³æãàëóçåâ³, ãàëóçå-
â³) òà ñïåö³àëüí³ (³íñòèòóö³éí³) ïðèíöèïè 
îïîäàòêóâàííÿ (ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî 
ïðàâà, ïðèíöèïè ïîäàòêó, ïðèíöèïè ïî-
áóäîâè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ïðèíöèïè 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèíöèïè 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â) [5, ñ. 9].

Áëèçüêîþ äî íàâåäåíî¿ òî÷êè çîðó º 
ï³äõ³ä Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêà, ÿêèé íàãî-
ëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ 
ïðèíöèï³â ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ïðèíöèï³â 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ïðèíöèï³â ïîäàòêó 
òà ïðèíöèï³â ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
[4, 137-144]. 

Ïðèíöèïîâî ï³äòðèìóþ÷è çàçíà÷å-
í³ òî÷êè çîðó, õîò³ëîñÿ á íàãîëîñèòè 
íà òîìó, ùî ïðèíöèïè îïîäàòêóâàí-
íÿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ó ñèñòåìíîìó 
âçàºìîçâ’ÿçêó äåê³ëüêîõ ãðóï ïðèíöèï³â: 
ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ïðèíöèïè 
ïîäàòêó, ïðèíöèïè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, 
ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà 
ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. Ïðè 
öüîìó êîæíà ç íàçâàíèõ ãðóï ïðèíöèï³â 
º ñóêóïí³ñòþ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñî-
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áîþ îñíîâíèõ ïîëîæåíü, ùî ìàþòü êîí-
êðåòíèé çì³ñò.

Íà äóìêó Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêà, ïðèí-
öèïè ïîäàòêîâîãî ïðàâà áåçóìîâíî ïî-
âèíí³ íàëåæàòè äî îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â 
³íñòèòóòó, äî éîãî ôóíäàìåíòàëüíèõ 
êîíñòðóêö³é. Ïîäàòêîâîìó ïðàâó ÿê 
ñêëàäíèêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âëàñòèâ³ 
çàãàëüíîïðàâîâ³ ïðèíöèïè, ùî íàõîäÿòü 
ïðîÿâ ó âñ³õ ãàëóçÿõ: âåðõîâåíñòâî çà-
êîíó, ºäí³ñòü, çàêîíí³ñòü, äåìîêðàòèçì, 
ðåàëüí³ñòü òîùî. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñïåö³-
àëüíèõ (ãàëóçåâèõ) ïðèíöèï³â, òî îäí³ 
ç íèõ çíàõîäÿòü ïðÿìå çàêð³ïëåííÿ â 
êîíêðåòíèõ íîðìàõ ïîäàòêîâîãî çàêîíó 
(íîðìè-ïðèíöèïè), ³íø³ îòðèìóþòü âè-
ðàæåííÿ â ñèñòåì³ íîðì, ùî ðåãóëþþòü 
ñïëàòó êîíêðåòíîãî ïîäàòêó (ïðèíöèïè, 
ùî âèïëèâàþòü ç íîðì) [14, ñ. 39]. Òàê, 
íàïðèêëàä, çàãàëüíîïðàâîâèé ïðèíöèï 
çàêîííîñò³ ïåðåäáà÷àº íåóõèëüíå âè-
êîíàííÿ çàêîí³â ³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ 
àêò³â îðãàíàìè äåðæàâè, ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè, ãðîìàäÿíàìè òà ãðîìàäñüêèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè. Â³í âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ñò. 
19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó ÿê³é çàçíà÷å-
íî, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ 
îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòà-
â³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ïå-
ðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè 
Óêðà¿íè [15]. Äî ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â 
ìîæíà â³äíåñòè çàêð³ïëåíèé ó ñò. 4 ÏÊ 
Óêðà¿íè ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëè-
âîñò³ – óñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â 
â³äïîâ³äíî äî ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â [16]. Çàçíà÷åíèé ïðèíöèï 
íàáóâ ñâîãî âò³ëåííÿ òàêîæ ó ñò. 167 ÏÊ 
Óêðà¿íè [16], äå çàêð³ïëåíî, ùî «ñòàâêà 
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ñòà-
íîâèòü 15 â³äñîòê³â áàçè îïîäàòêóâàííÿ 
ùîäî äîõîä³â, íàðàõîâàíèõ (âèïëà÷åíèõ, 
íàäàíèõ) (êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ ó ï. 
167.2-167.5 ö³º¿ ñòàòò³), ó òîìó ÷èñë³, àëå 
íå âèêëþ÷íî ó ôîðì³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, 
³íøèõ çàîõî÷óâàëüíèõ òà êîìïåíñàö³é-
íèõ âèïëàò àáî ³íøèõ âèïëàò ³ âèíàãî-
ðîä, ÿê³ íàðàõîâóþòüñÿ (âèïëà÷óþòüñÿ, 
íàäàþòüñÿ) ïëàòíèêó ó çâ’ÿçêó ç òðóäî-
âèìè â³äíîñèíàìè òà çà öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âèìè äîãîâîðàìè; âèãðàøó â äåðæàâíó 
òà íåäåðæàâíó ãðîøîâó ëîòåðåþ, âè-
ãðàø ãðàâöÿ (ó÷àñíèêà), îòðèìàíèé â³ä 
îðãàí³çàòîðà àçàðòíî¿ ãðè. ßêùî áàçà 
îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà âèçíà÷åíà ç óðàõó-

âàííÿì íîðì ï 164.6 ñò. 164 öüîãî ðîç-
ä³ëó ùîäî äîõîä³â, çàçíà÷åíèõ â àáçàö³ 
ïåðøîìó öüîãî ïóíêòó, â êàëåíäàðíîìó 
ì³ñÿö³ ïåðåâèùóº äåñÿòèêðàòíèé ðîçì³ð 
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âñòàíîâëå-
íî¿ çàêîíîì íà 1 ñ³÷íÿ çâ³òíîãî ïîäàòêî-
âîãî ðîêó, äî ñóìè òàêîãî ïåðåâèùåííÿ 
çàñòîñîâóºòüñÿ ñòàâêà 17 â³äñîòê³â». 

Ïðèíöèïè ïîäàòêó, çà ñëîâàìè Ì. Ï. 
Êó÷åðÿâåíêà, ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç êîí-
êðåòí³ ïðîÿâè, ùî õàðàêòåðèçóþòü îñî-
áëèâîñò³ öüîãî ñïåöèô³÷íîãî ìåõàí³çìó: 
à) îäíîðàçîâ³ñòü îïîäàòêóâàííÿ – îäèí 
³ òîé æå îá’ºêò ìîæå îáêëàäàòèñÿ ïî-
äàòêîì îäíîãî âèäó ò³ëüêè îäèí ðàç çà 
âèçíà÷åíèé ïåð³îä (ïîäàòêîâèé ïåð³îä); 
á) âñòàíîâëåííÿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïî-
äàòê³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïåðåâàæíå 
íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî áþäæåòó, öåí-
òðàëüíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè; â) 
óí³âåðñàë³çàö³ÿ ïîäàòêó – ð³âíèé ï³ä-
õ³ä äî óìîâ îïîäàòêóâàííÿ áóäü-ÿêèõ 
ñóá’ºêò³â; ã) íàóêîâèé ï³äõ³ä ó ôîðìó-
âàíí³ åëåìåíò³â ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó; 
ä) ð³âíèé ðîçïîä³ë ïîäàòêîâîãî òèñêó 
íà âñ³õ ïëàòíèê³â çàëåæíî â³ä ¿õ äîõî-
ä³â, ìàéíà é ä³ÿëüíîñò³; å) îäíîçíà÷í³ñòü 
îáóìîâëþº ºäèíèé ï³äõ³ä äî çàêð³ïëåííÿ 
åëåìåíò³â ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó; º) ïó-
áë³÷í³ñòü – ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó âèêëþ÷íî 
â ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ [17, ñ. 68]. Â ÿêîñò³ 
ïðèêëàäó çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â ïîäàò-
êó íà ð³âí³ ÏÊ Óêðà¿íè, âàðòî çâåðíó-
òè óâàãó íà ñò. 7, äå çàçíà÷åíî, ùî ï³ä 
÷àñ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêó îáîâ’ÿçêîâî 
âèçíà÷àþòüñÿ òàê³ åëåìåíòè: ïëàòíè-
êè ïîäàòêó; îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ; áàçà 
îïîäàòêóâàííÿ; ñòàâêà ïîäàòêó; ïîðÿäîê 
îá÷èñëåííÿ ïîäàòêó; ïîäàòêîâèé ïåð³îä; 
ñòðîê òà ïîðÿäîê ñïëàòè ïîäàòêó; ñòðîê 
òà ïîðÿäîê ïîäàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî îá÷èñ-
ëåííÿ ³ ñïëàòó ïîäàòêó; ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè 
òà ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ [16]. 

Äî ïðèíöèï³â ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íå-
îáõ³äíî â³äíîñèòè: ð³âíå ïîäàòêîâå îá-
òÿæåííÿ, ö³ë³ñí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü, ãíó÷-
ê³ñòü, ñïðàâåäëèâå îïîäàòêóâàííÿ, ºäèíà 
ìåòà, ìåæà ïîäàòêîâîãî òèñêó, ðàö³î-
íàëüíå ïîºäíàííÿ ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ ïî-
äàòê³â òîùî. Ïðèêëàäîì ðåàë³çàö³¿ ïðèí-
öèïó ñòàá³ëüíîñò³ º ïîëîæåííÿ ï. 4.1.9. ñò. 
9 ÏÊ Óêðà¿íè, äå çàêð³ïëåíî, ùî «çì³-
íè äî áóäü-ÿêèõ åëåìåíò³â ïîäàòê³â òà 
çáîð³â íå ìîæóòü âíîñèòèñÿ ï³çí³ø ÿê çà 
ø³ñòü ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåò-
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íîãî ïåð³îäó, â ÿêîìó áóäóòü ä³ÿòè íîâ³ 
ïðàâèëà òà ñòàâêè. Ïîäàòêè òà çáîðè, ¿õ 
ñòàâêè, à òàêîæ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè íå ìî-
æóòü çì³íþâàòèñÿ ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî 
ðîêó» [16].

Ùîäî ïèòàííÿ ïðèíöèï³â ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà, òî íà äóìêó Ì. Ï. Êó÷å-
ðÿâåíêà, ¿õ ìîæíà ðîçêðèòè òàêèì ÷è-
íîì: 

à) ïðèíöèï âñòàíîâëåííÿ, çì³íè ïîäàò-
ê³â âèêëþ÷íî çàêîíàìè, âêëþ÷àº â ñåáå 
äâà àñïåêòè (öåé ïðîöåñ ìàº çä³éñíþâà-
òèñÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè; ò³ëüêè ó âñòàíîâëåí³é ôîðì³); 

á) ïðèíöèï ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â (íåð³âí³ñòü ñóá’ºêò³â 
îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà, çîêðåìà, ïðîÿâëÿ-
ºòüñÿ â íåð³âíîìó ñòàíîâèù³ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â ïðè ñòÿãíåíí³ íåäîïëàò ³ øòðà-
ô³â òà ïðè ïîâåðíåíí³ ïåðåïëà÷åíèõ ñóì 
ïîäàòê³â ³ç áþäæåòó); 

â) ñïåö³àëüíèé ïðèíöèï ïð³îðèòåòíîñ-
ò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíó íàä íåïîäàòêîâèì 
(ó ðàç³ ÿêùî ïîíÿòòÿ, òåðì³íè, ïðàâèëà 
òà ïîëîæåííÿ ³íøèõ àêò³â ñóïåðå÷àòü 
ïîíÿòòÿì, òåðì³íàì, ïðàâèëàì òà ïîëî-
æåííÿì ÏÊ Óêðà¿íè, äëÿ ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí îïîäàòêóâàííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ 
ïîíÿòòÿ, òåðì³íè, ïðàâèëà òà ïîëîæåííÿ 
ÏÊ Óêðà¿íè [16]);

ã) äåðæàâà ãàðàíòóº ïëàòíèêàì ïîäàò-
ê³â çàõèñò â³ä íåçàêîííèõ ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â (óñòàíîâëåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
ïîäàòê³â òà çáîð³â, íå ïåðåäáà÷åíèõ ÏÊ 
Óêðà¿íè, çàáîðîíÿºòüñÿ [16]);

ä) ïðèíöèï íàÿâíîñò³ âñ³õ åëåìåíò³â 
ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó â ïîäàòêîâîìó 
çàêîí³ (â³äñóòí³ñòü õî÷à á îäíîãî ç íèõ 
îçíà÷àº, ùî îáîâ’ÿçêè ïëàòíèê³â ïî ñïëà-
ò³ ïîäàòê³â íå âñòàíîâëåíî) [17, ñ. 66-72].

² íàðåøò³, ó ñèñòåì³ ïåðåë³÷åíèõ ãðóï 
ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ âàæëèâî âè-
ä³ëèòè ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, 
îñê³ëüêè ïåðåä îðãàíàìè Ì³í³ñòåðñòâà 
äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè ñòî¿òü ïîäâ³éíå 
çàâäàííÿ: îðãàí³çàö³ÿ åôåêòèâíîãî çä³é-
ñíåííÿ çàêð³ïëåíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ ñïå-
öèô³÷íèõ, ïðèòàìàííèõ òàêèì îðãàíàì 
äåðæàâíî¿ âëàäè ôóíêö³é òà çàâäàíü ³ 
çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòó çàõèñòó é äî-

òðèìàííÿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é. Äîñÿãíåííþ çàçíà-
÷åíîãî ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè ïðèíöèïè, íÿ 
ÿêèõ áàçóºòüñÿ ïîäàòêîâèé êîíòðîëü. À 
ñàìå: çàãàëüíîïðàâîâ³ (çàêîííîñò³, íåçà-
ëåæíîñò³, þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³, äîòðèìàí-
íÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàõèñòó 
ïðàâ, ãëàñíîñò³, ïóáë³÷íîñò³, â³äêðèòîñò³, 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïëàíîâîñò³, ñèñòåìíîñ-
ò³, îá’ºêòèâíîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³, êîìïå-
òåíòíîñò³, äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåííÿ 
ðåçóëüòàò³â) òà ñïåö³àëüíî-ïðàâîâ³ (óñå-
á³÷íîñò³, ºäíîñò³, ä³ºâîñò³, ðåàëüíîñò³ é 
òåðèòîð³àëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ; 
ïðåçóìïö³¿ ñóìë³ííîñò³ ïëàòíèêà ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â, ïîäàòêîâèõ àãåíò³â òà ³íøèõ 
çîáîâ’ÿçàíèõ îñ³á; äîòðèìàííÿ ïîäàòêî-
âî¿ òàºìíèö³; â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó, çà-
âäàíîãî â ðåçóëüòàò³ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ïîäàòêîâîãî 
êîíòðîëþ òà ïðàâîìîæíîñò³). 

Ïåâíà ð³÷, ùî íàçâàí³ íàìè ïðèíöè-
ïè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ íàáóëè ñâîãî 
â³äîáðàæåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ÏÊ Óêðà¿íè òà îêðåìèõ íîðìàòèâíèõ 
àêòàõ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðî-
òå äëÿ çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â, îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ïîäàòêîâèé 
êîíòðîëü, òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á íåîáõ³äíå 
áåçïîñåðåäíº (òåêñòóàëüíå) çàêð³ïëåííÿ 
ñïåö³àëüíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ïîäàòêî-
âîãî êîíòðîëþ ó ñò. 61 ÏÊ Óêðà¿íè ÷è íà 
ð³âí³ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî äîõî-
ä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè. 

Âèñíîâêè. Ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ 
– îñíîâí³ íà÷àëà, êåð³âí³ ³äå¿, ùî ñêëà-
äàþòü îñíîâíèé çì³ñò ïîäàòêîâîãî ïðàâà, 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ³ìïåðàòèâí³ñòþ ³ âè-
çíà÷àþòü çàãàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç îïîäàòêóâàííÿì. Ïðèíöè-
ïè îïîäàòêóâàííÿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè 
ó ñèñòåìíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó äåê³ëüêîõ 
ãðóï ïðèíöèï³â: ïðèíöèïè ïîäàòêîâî-
ãî ïðàâà, ïðèíöèïè ïîäàòêó, ïðèíöèïè 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ïðèíöèïè ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðèíöèïè ïîäàò-
êîâîãî êîíòðîëþ. Ïðè öüîìó êîæíà ç 
íàçâàíèõ ãðóï ïðèíöèï³â º ñóêóïí³ñòþ 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ îñíîâíèõ 
ïîëîæåíü, ùî ìàþòü êîíêðåòíèé çì³ñò.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå èññëåäîâàíû òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ðàñ-
ñìîòðåíû íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ è êëàññèôèêàöèè ïîñëåäíèõ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìû 
óêðàèíñêîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèï, íàëîãîîáëîæåíèå, êëàññèôèêàöèÿ, ýêîíîìè÷íîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
ôèñêàëüíàÿ äîñòàòî÷íîñòü.
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LEGAL REGULATION OF THE PRINCIPLES OF TAXATION

Summary
In the article was investigated the theoretical concept formation principles of taxation. Considered 
scientific approaches to the definition and classification of the latter. Analysis of Ukrainian tax 
legislation rules governing the taxation principles.
Key words: principles, tax classification, tax efficiency, fiscal adequacy.


