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У статті досліджено актуальні проблеми реалізації та здійснення екологічних прав в Україні. Зокрема, проаналі-
зовано громадську екологічну діяльність як гарантію забезпечення екологічних прав в Україні й зроблено висновок, 
що ця діяльність відіграє важливу роль у механізмі гарантування екологічних прав і є альтернативою державної 
управлінської діяльності в екологічній сфері.
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В статье исследованы актуальные проблемы реализации и осуществления экологических прав в Украине.  
В частности, проведен анализ общественной экологической деятельности как гарантии обеспечения экологических 
прав в Украине и сделан вывод, что данная деятельность играет важную роль в механизме гарантирования эколо-
гических прав и выступает альтернативой государственной управленческой деятельности в экологической сфере.

Ключевые слова: охрана окружающей среды, экологические права, обеспечение прав, гарантии прав, обще-
ственность.

In this article the actual problems of implementation and realization of environmental rights in Ukraine. In particular, the 
author analyzes public environmental activities as guarantees of environmental rights in Ukraine and concluded that this 
activity plays an important role in the mechanism guaranteeing environmental rights and alternative acts of state adminis-
trative activity in the environmental field.
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РОЗДІЛ 6 
ЗЕМЕЛЬНЕ ПРАВО; АГРАРНЕ ПРАВО; 

ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО; ПРИРОДОРЕСУРСНЕ ПРАВО

Актуальність теми. Надзвичайно важливу роль 
у механізмі реалізації екологічних прав відіграють 
гарантії їхнього забезпечення, оскільки вони через 
сукупність об’єктивних і суб’єктивних факторів 
спрямовані на фактичну реалізацію прав людини, 
усунення причин і перешкод їхнього обмеження, 
ненадійного здійснення й захист від порушення  
[1, с. 54; 2, с. 87 ]. Тобто, це певні механізми, які до-
помагають здійснити відповідні права. Без гарантії 
права стають ілюзорними та не мають ніякої цін-
ності ні для особи, ні для суспільства [3, с. 54]. Од-
нак юридичне визнання екологічних прав не є запо-
рукою їхньої реалізації de facto. Це свого роду вже 
трюїзм. Адже будь-яке суб’єктивне право являє со-
бою соціальну цінність лише настільки, наскільки 
його можна реалізувати [4, с. 90]. Варто відмітити, 
що проблема реалізації екологічних прав завжди 
на часі наукової полеміки українських учених у га-
лузі екологічного права, зокрема В.І. Андрейцева,  
Г.І. Балюк, А.П. Гетьмана, Н.Р. Кобецької, В.В. Кос- 
тицького, М.В. Краснової, Н.Р. Малишевої,  
Ю.С. Шемшученка, М.В. Шульги й ін. Разом із тим 
основна увага наукової дискусії переважною мірою 

прикута не стільки до теоретико-методологічних за-
сад, як до конструктивної критики механізму забез-
печення та захисту екологічних прав в Україні. Тому 
дослідження питання про гарантії екологічних прав 
у сучасних умовах є актуальним і нагальним для ре-
алій сьогодення. Отже, мета дослідження полягає в 
з’ясуванні поняття й сутності громадської екологіч-
ної діяльності як гарантії забезпечення екологічних 
прав в Україні в законодавстві та науковій доктрині. 

Виклад основного матеріалу. Поняття й ди-
ференціація гарантій екологічних прав визначені у  
ст. ст. 10–11 Закону України «Про охорону навко-
лишнього природного середовища» [5]. Відповідно 
до цих статей, серед переліку гарантій екологічних 
прав самостійне місце посідають участь громад-
ських організацій і громадян у діяльності щодо 
охорони навколишнього природного середовища, а 
також здійснення громадського контролю за додер-
жанням законодавства про охорону навколишнього 
природного середовища [5]. Це знову ж таки засвід-
чує, що важливу роль у механізмі гарантування та 
забезпечення охорони довкілля в Україні відіграє не 
лише державно-правова, а й громадська діяльність, 
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яка повинна полягати в активній участі представ-
ників громадськості під час прийняття екологічно 
значимих рішень. Адже громадська екологічна ді-
яльність є альтернативою державній управлінській 
діяльності в екологічній сфері. Тим паче, що від-
повідно до ст. 16 Закону України «Про охорону на-
вколишнього природного середовища» [5], виділе-
но державне та громадське екологічне управління. 
При цьому дискусійним є питання саме про громад-
ське управління як про вид підзаконної виконав-
чо-розпорядчої діяльності, оскільки представники 
громадськості лише частково впливають на проце-
си, які відбуваються в екологічній сфері й не мають 
таких повноважень, як представники власне дер-
жавного управління. Тому більшість представників 
як вітчизняної, так і зарубіжної еколого-правової 
науки є одностайними в тому, що доцільно вести 
мову саме про участь представників громадськості 
й окремих громадян у здійсненні охорони довкілля, 
зокрема в управлінні охороною довкілля [1, с. 78;  
2, с. 55; 6, с. 247; 7, с. 97], тому що кожна пересічна 
людина особисто зацікавлена, щоб навколишнє се-
редовище було чистим, здоровим і неушкодженим, 
а тому залучення громадськості до формування еко-
логічної політики держави є вирішальним чинни-
ком у створенні ефективного режиму охорони на-
вколишнього природного середовища. З огляду на 
це в юридичній літературі пропонується в контексті 
відповідності до Орхуської конвенції про доступ до 
інформації, участь громадськості в прийнятті рі-
шень і доступ до правосуддя з питань, що стосу-
ються довкілля, 1998 р. оперувати поняттям «фор-
ми участі громадськості при прийнятті екологічно 
значимих рішень» [8], під яким розуміють певні 
види діяльності, що здійснюються передбаченим 
законодавством чи виробленими практикою спо-
собами, використовуючи які, громадськість може 
ефективно впливати на державну та регіональну 
екологічну політику з метою підвищення якості рі-
шень, що приймаються у сфері охорони довкілля й 
забезпечення в кінцевому підсумку екологічної без-
пеки життєдіяльності людини [8, с. 6]. Варто від-
мітити, що перелік цих форм участі громадськості 
не є вичерпним. До основних форм участі громад-
ськості у прийнятті екологічно значимих рішень 
пропонується зарахувати такі:

– звернення громадян і юридичних осіб (скарги, 
зауваження, пропозиції);

– громадське обговорення проектів екологічно 
значимих рішень;

– робота в складі експертних і робочих груп, ко-
місій, комітетів із розробки програм, планів, страте-
гій, проектів нормативно-правових актів, оцінюван-
ня ризиків;

– збори громадян за місцем їхнього проживання;
– місцеві ініціативи;
– громадська екологічна експертиза, участь у про-

веденні державної екологічної експертизи;
– здійснення громадського екологічного кон- 

тролю;
– звернення до суду;

– збори, мітинги, демонстрації, вуличні походи, 
пікетування;

– інші форми, передбачені законодавством  
України [8, с. 6].

Усі зазначені вище форми можна розглядати як 
складові п. в) ст. 10 Закону України «Про охорону 
навколишнього природного середовища» [5], тоб-
то участь громадських організацій і громадян у  
діяльності щодо охорони навколишнього природно-
го середовища як гарантія забезпечення екологічних 
прав. Водночас законодавець із цього переліку окре-
мо виділив як самостійну гарантію забезпечення 
екологічних прав громадський контроль за додер-
жанням законодавства про охорону навколишньо-
го природного середовища. З метою порівняльного 
аналізу потрібно вказати на те, що, наприклад, Закон 
Російської Федерації «Про охорону навколишнього 
середовища» [9] визначає суто державні гарантії за-
безпечення екологічних прав і не конкретизує гаран-
тії забезпечення екологічних прав, які здійснюються 
громадянами чи громадськими організаціями. Біль-
ше того, у ст. 11 Закону Російської Федерації «Про 
охорону навколишнього середовища» [9] ідеться 
лише про державний контроль за станом навколиш-
нього природного середовища та дотримання приро-
доохоронного законодавства й поза увагою залиша-
ється громадський контроль. Тому з певністю можна 
стверджувати, що національне екологічне законо-
давство України в цьому плані є значно прогресив-
нішим і відповідає міжнародним та європейським 
стандартам охорони довкілля, розглядаючи участь 
екологічно зацікавленої громадськості як складову 
механізму гарантування екологічних прав.

На окрему увагу, як нам видається, у контексті 
забезпечення екологічних прав заслуговує громад-
ський екологічний контроль, який охоплює діяль-
ність громадських інспекторів у галузі охорони до-
вкілля [1, с. 104]. Як зазначає А.П. Гетьман, саме 
громадський екологічний контроль є надзвичайно 
важливим в управлінській екологічній діяльності 
громадськості [2, с. 56]. Отже, можна зробити ви-
сновок, що громадський екологічний контроль є ви-
явом саме громадського екологічного управління. 
Але, незважаючи на те що функціонування інсти-
туту громадських інспекторів є досить актуальною 
темою, на сьогодні з огляду на стан навколишньо-
го природного середовища та кризову екологічну 
ситуацію діяльність представників громадськості в 
цій сфері сформувалась не так давно, більше того, 
органи державної влади не зовсім охоче допускають 
громадських активістів до вищевказаної діяльності. 
Тому дослідження правового статусу громадських 
інспекторів у сфері охорони довкілля є актуальним і 
має важливе не лише теоретичне, а й практичне зна-
чення.

Основним нормативно-правовим актом націо-
нального законодавства, який закріплює правовий 
статус громадських інспекторів у сфері охорони до-
вкілля, є Положення про громадських інспекторів 
з охорони довкілля, затверджене Наказом Мініс-
терства екології та природних ресурсів України від 
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27 лютого 2002 р. [10]. Відповідно до п. 3.1 цього 
Положення, визначено такі вимоги, що висува-
ються до осіб, котрі претендують обіймати посаду 
громадських інспекторів у сфері охорони довкілля: 
громадянство України; вік 18 років; досвід природо-
охоронної роботи; співбесіда в органах Міністерства 
екології та природних ресурсів України.

Позитивно оцінюючи ці положення, усе ж таки 
доцільно вказати на певні зауваження. Першочер-
гово це стосується віку громадських інспекторів, 
оскільки не завжди особи такого підліткового віку 
усвідомлюють усю повноту, важливість і значи-
мість роботи щодо охорони довкілля. Крім того, 
якщо взяти до увагу ту обставину, що громадський 
інспектор прикріплюється до відповідної державної 
екологічної інспекції й діє в її складі, хоча й на гро-
мадських засадах, усе одно він допомагає функціо-
нувати державній екологічній службі, тому з таких 
міркувань, доцільно підвищити вікову межу громад-
ських інспекторів до 21 року. По-друге, певні запе-
речення викликає співвідношення віку й наявності 
досвіду природоохоронної роботи, оскільки в біль-
шості випадків особа 18-річного віку не може набути 
обов’язкового досвіду такої роботи. З іншого боку, 
якщо під досвідом природоохоронної роботи розгля-
дати й участь і діяльність підлітків у складі юнаць-
ких природоохоронних організацій та формувань, то 
така вимога видається логічною й обґрунтованою.

Науковий інтерес становлять і права, якими на-
ділені громадські інспектори у сфері охорони до-
вкілля, а саме: спільно із працівниками державних 
органів, які здійснюють контроль за охороною, раці-
ональним використанням і відтворенням природних 
ресурсів, органів державної виконавчої влади та міс-
цевого самоврядування брати участь у проведенні 
перевірок додержання підприємствами, установами, 
організаціями всіх форм власності й громадянами 
вимог природоохоронного законодавства, норм еко-
логічної безпеки, охорони, раціонального викорис-
тання та відтворення природних ресурсів; складати 
протоколи про адміністративні правопорушення в 
разі виявлення порушень природоохоронного зако-
нодавства, відповідальність за які передбачена Ко-
дексом України про адміністративні правопорушен-
ня, і подавати їх відповідному органові Мінприроди 
для притягнення винних до відповідальності; за на-
правленням органу Мінприроди, який призначив 
громадського інспектора, проводити рейди та пере-
вірки й складати акти перевірок; доставляти осіб, 
котрі вчинили порушення природоохоронного за-
конодавства, до органів місцевого самоврядування, 
органів внутрішніх справ і штабів громадських фор-
мувань з охорони громадського порядку; перевіряти 
документи на право використання об’єктів тварин-
ного світу, зупиняти транспортні (у тому числі пла-
вучі) засоби та проводити огляд речей, транспортних  
(у тому числі плавучих) засобів, знарядь полювання 
й рибальства, добутої продукції та інших предметів; 
проводити у випадках, установлених законом, фото-
графування, звукозапис, кіно– й відеозйомку як до-
поміжний засіб для запобігання та розкриття пору-

шень законодавства в галузі охорони навколишнього 
природного середовища, роз’яснювати громадянам 
вимоги природоохоронного законодавства і їхні еко-
логічні права; одержувати в установленому порядку 
інформацію про стан навколишнього природного 
середовища, джерела негативного впливу на нього й 
заходи, що вживаються для поліпшення екологічної 
ситуації, тощо [10].

На перший погляд видається, що громадські ін-
спектори у сфері охорони довкілля наділені широ-
ким спектром прав, але якщо порівняти ці права гро-
мадських інспекторів із повноваженнями державних 
екологічних інспекторів, які визначені в Указі Пре-
зидента України «Про Положення про Державну 
екологічну інспекцію України» від 13 квітня 2011 р.  
[11], то можна констатувати їхню абсолютну не-
спільномірність і невідповідність. Перевагу держав-
них інспекторів над громадськими видно неозбро-
єним оком. З одного боку, це виправдано, оскільки 
державні екологічні інспектори діють на постійній 
професійній основі та є державними службовцями, 
а з іншого – таке нівелювання й применшення ролі 
громадських інспекторів апріорі робить їхню діяль-
ність не потрібною, суто формальною та, як наслі-
док, не результативною. 

Варто зазначити, що в юридичній літературі ви-
словлюються думки щодо недоцільності існування 
інституту громадських інспекторів з охорони до-
вкілля, оскільки це призводить лише до дублювання 
функцій державної інспектури, а також функцій дер-
жавних наглядових органів, при чому на менш ви-
сокому професійному рівні, однак варто погодитися 
із твердженням В.І. Зуєва про те, що в цьому випад-
ку наявне однобічне розуміння проблеми [12, с. 84]. 
Здійснення громадського контролю за охороною до-
вкілля є надзвичайно важливою вимогою сьогоден-
ня. В умовах, коли здійснення державного контролю 
може відбуватися неналежним чином, окремі грома-
дяни та різноманітні громадські природоохоронні 
організації є найбільш екологічно свідомими сегмен-
тами суспільства. Розуміння громадянами своєї зна-
чущості у вирішенні екологічних проблем сприяє, з 
одного боку, зростанню рівня суспільної екологічної 
свідомості, з іншого – має позитивний вплив на стан 
довкілля. 

Висновки. Отже, громадська екологічна діяль-
ність відіграє надзвичайно важливу роль у механізмі 
забезпечення екологічних прав громадян. Вона свого 
роду є альтернативою державній управлінській ді-
яльності в екологічній сфері. На думку законодавця, 
громадська екологічна діяльність охоплює участь 
громадських організацій і громадян у діяльності 
щодо охорони навколишнього природного середови-
ща, а також здійснення громадського контролю за 
додержанням законодавства про охорону навколиш-
нього природного середовища. Крім того, реалізація 
форм участі громадськості під час прийняття рішень 
у галузі охорони навколишнього природного серед-
овища передбачає участь представників громад-
ськості у здійсненні законотворчої, управлінської та 
господарської діяльності тощо, а також доступ до 
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правосуддя з питань захисту екологічних прав. При 
цьому, як засвідчує практика, з огляду на зазначені 
вище напрями участь у них представників громад-
ськості не завжди є ефективною та дієвою, зважаючи 
на саму складність і багатоаспектність цих процесів. 
Але безпосередній вплив громадськості в прийнятті 
екологічно значимих рішень є безумовним і необхід-
ним кроком уперед на шляху до забезпечення еко-
логічних прав в Україні, що відповідає тенденціям 
розвитку суспільства в напрямі побудови правової 
держави, перебуває в гармонії з традиціями й сві-
тоглядом міжнародного та європейського співтова-

риств у сфері охорони навколишнього середовища, 
використання природних ресурсів і забезпечення 
екологічної безпеки. 

Перспективність цього дослідження полягає в 
тому, щоб надалі продовжити науковий пошук зміс-
ту, сутності і юридичної природи гарантій забезпе-
чення екологічних прав, які визначені у ст. 10 Закону 
України «Про охорону навколишнього природного 
середовища», зокрема проведення широкомасштаб-
них державних заходів щодо підтримання, віднов-
лення й поліпшення стану навколишнього природ-
ного середовища
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