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Статья посвящена рассмотрению административной процедуры сквозь призму существующих барьеров, кото-
рые препятствуют ее внедрению в правовой механизм отношений между органами власти и гражданами. Автор 
проводит классификацию барьеров и раскрывает их сущность. Указывает на основные негативные тенденции, 
которые создают дополнительные проблемы в реализации процедурного механизма. Выявление существующих 
барьеров позволит нам определить дальнейший механизм их преодоления и, как следствие, приблизит нас к ста-
новлению административной процедуры.

Ключевые слова: административная процедура, административно-правовые барьеры, функциональные  
барьеры, экономические барьеры.

Стаття присвячена дослідженню адміністративної процедури крізь призму існуючих бар’єрів, які перешкоджа-
ють її розвитку та застосуванню в правовому механізмі відносин між органами влади та громадянами. Автор про-
водить класифікацію бар’єрів і розкриває їхню сутність. Існуючі бар’єри вказують на основні негативні тенденції, які 
створюють додаткові проблеми в реалізації процедурного механізму в нашій країні. Виявлення існуючих бар’єрів 
дасть нам змогу визначити майбутній механізм їх подолання і, як наслідок, наблизить до процесу становлення 
адміністративної процедури.

Ключові слова: адміністративна процедура, адміністративно-правові бар’єри, функціональні бар’єри, 
економічні бар’єри.

The article is devoted to consideration of the administrative procedure through the prism of existing barriers that pre-
vent its introduction into the legal mechanism of relations between authorities and citizens. The author gives a classifica-
tion of barriers and reveals their essence. The author points to the main negative trends that create additional problems 
in the implementation of the procedural mechanism. Identification of existing barriers will allow us to determine the further 
mechanism for overcoming them, and as a result, will bring us closer to the establishment of an administrative procedure.

Key words: administrative procedure, administrative and legal barriers, functional barriers, economic barriers.

Постановка проблемы. Актуальность исследо-
вания данной темы заключается в том, что, несмотря 
на активные научные дискуссии о необходимости 
внедрения административной процедуры, а также на 
то, что разработан и принят к рассмотрению соот-
ветствующий законопроект «Про административные 
процедуры», вопрос о том, какие существуют адми-
нистративные барьеры, которые препятствуют при-
менению и использованию административных про-
цедур, остается открытым до сих пор.

Состояние исследования. Институт админи-
стративных процедур с 70-х годов ХХ века стал объ-
ектом системного научного исследования. В настоя-
щее время исследованию данного вопроса уделяется 
пристальное внимание многих ученых, среди кото-
рых можно отметить В.Б. Аверьянова, Д.Н. Бах-
раха, Ю.М. Козлова, П.И. Кононова, Б.М. Лазарева, 
И.В. Панову, В.Д. Сорокина, Ю.А. Тихомирова, 
В.П. Тимощука и других. В их трудах рассмотрены 
отдельные аспекты административных процедур 
в контексте исследования других вопросов науки 
административного права. В рамках настоящей про-
блематики следует особо выделить исследования 
В.Б. Аверьянова [1, с. 306], в которых детально опи-
сывалось функциональное предназначение и цель 

применения административной процедуры, указы-
валось на необходимость разработки и принятия 
Административно-процедурного кодекса в Украине; 
а также И.М. Лазарева, который раскрывает про-
блемы взаимоотношения граждан и их организа-
ций с органами исполнительной власти [2]. Работа 
О.М. Ефремова направлена на разработку общего 
учения об административных процедурах [3], а 
В.А. Зюзин исследует проблемы законодательного 
регулирования административных процедур [4].

Сегодняшнее состояние развития администра-
тивных процедур на прямую связано с админи-
стративными реформами в сфере государственного 
управления в связи с его модернизацией. Адми-
нистративная реформа подошла к основному сво-
ему предназначению, если рассматривать ее как 
средство утверждения принципов правового госу-
дарства в Украине, – к детальной правовой регла-
ментации административных процедур. С началом 
административных реформ была поставлена задача 
создания новой системы административных орга-
нов, действующих в единой и четкой системе коор-
динат – административных процедур. В Украине, 
в отличие от других европейских стран, нет общего 
закона об административных процедурах. Про-
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блема в том, что законодательство Украины в сфере 
государственного управления находится на стадии 
модернизации. Оно подвержено постоянным изме-
нениям, и, как следствие, отсутствует стабильность 
в развитии. Усугублению ситуации способствует 
и очевидное несовершенство правоприменительной 
деятельности органов исполнительной власти.

Соответственно, основной целью статьи явля-
ется исследование и рассмотрение барьеров, кото-
рые препятствуют и способствуют искусственному 
возникновению проблем на пути становления адми-
нистративной процедуры в нашей стране.

Для достижения поставленной цели необходимо 
выполнить следующие задачи: 1) проанализировать 
сущность понятия «административные барьеры»; 
2)  выделить и охарактеризовать основные виды 
«административных барьеров».

Изложение основного материала. Отсутствие 
системного подхода к регулированию администра-
тивных процедур приводит к тому, что многие из них 
начинают действовать неэффективно либо перерож-
даются в административные барьеры, препятствую-
щие реализации прав и свобод личности и решению 
социально-экономических задач, стоящих перед 
государством и обществом [5, с. 96].

Необходимо отметить, что единого, унифициро-
ванного определения понятия «административные 
барьеры» не существует ни в практике, ни в научной 
литературе, возможно, из-за специфики правового 
статуса субъектов и объектов регулирующего воз-
действия, от сфер жизнедеятельности общества и от 
тех правовых последствий – «вакуума отношений», 
к которым они приводят в результате систематич-
ного длительного функционирования.

В целом, определения терминов «барьер» 
и «административный барьер» являются относи-
тельно схожими по своему содержанию, отлича-
ясь лишь детализацией характеристик барьеров.  
Из-за отсутствия законодательного закрепления 
определения понятия «барьер» вопрос дефиниции 
данного термина остается на усмотрение ученых, 
которые занимаются выявлением и анализом барье-
ров в правовом поле. Обобщая встречающиеся 
понимания данного понятия межотраслевых наук, 
можем сформулировать общее понимание «адми-
нистративных барьеров», которые можно рассма-
тривать как: 1) препятствия различного характера, 
которые, как правило, создаются должностными 
лицами органов исполнительной власти; 2) огра-
ничительные меры, введенные нормативными или 
индивидуальными актами; 3) косвенные препят-
ствия, связанные с несовершенством законода-
тельства (слабая понятийная проработка норматив-
ных положений, большое количество отсылочных 
и бланкетных норм); 4) избыточная заурегулиро-
ванность деятельности, установленная органами 
власти [5, с. 97].

На отсутствие четкого легитимного (законного) 
понятия «административный барьер» указывают 
Г.Б. Казаченко и Е.В. Самойленко [6, с. 10–14 ]. При 
этом они вносят предложение трактовать «админи-

стративные барьеры» как действия и бездействие 
органов власти и должностных лиц, выраженные 
в виде принятия нормативных и ненормативных 
правовых актов, противоречащих законодательству 
Украины, связанные со злоупотреблением и превы-
шением своих полномочий в разных сферах государ-
ственного управления. Источником административ-
ных барьеров могут быть как пробелы в правовом 
регулировании, которые имеют характер колли-
зий, конкуренции норм права, а также отсутствие  
должного регулирования, так и избыточная регла-
ментация.

На основе анализа научной литературы может 
быть предложена следующая классификация адми-
нистративных барьеров на пути становления и раз-
вития административных процедур:

1. Административно-правовые барьеры – это 
совокупность препятствий, создаваемых уполномо-
ченными лицами органов исполнительной власти 
в процессе осуществления деятельности в резуль-
тате отсутствия правовой регламентации админи-
стративной процедуры.

Административный барьер в любой сфере дея-
тельности предусматривает взаимодействие лица 
с органом исполнительной власти. Администра-
тивный барьер, как правило, связан с действиями 
или бездействиями уполномоченного лица органа 
исполнительной власти, который создает препят-
ствие (например, в получении услуги, ее доступ-
ности, параметры которой, помимо внутренних 
содержательных, могут включать временную 
(потери и затраты времени), стоимостную (цена, 
затраты), информационную (прозрачность и ком-
петентность), физическую (комфорт) и коммуника-
ционную (вежливость, дружелюбие) доступность). 
Существует гипотеза, согласно которой величина 
административного барьера способствует повыше-
нию риска коррупции, так как человек, сталкиваю-
щийся с административным барьером, стремится 
минимизировать свои потери времени, неудобства, 
снизить неопределенность в результате услуги 
[7, с. 10–14].

Правовые барьеры связаны с несовершенным 
процессом регламентации административных про-
цедур на законодательном уровне, отсутствием 
установленных нормативных требований к форме, 
содержанию и порядку принятия правовых актов, 
закрепляющих административные процедуры, дли-
тельным законопроектным процессом и рядом дру-
гих причин. Правовой механизм реализации госу-
дарственной власти, одним из средств которого 
выступают административно-правовые процедуры, 
нуждается в понятном и четком законодательном 
закреплении. Это тем более важно, поскольку про-
фессиональная деятельность государственных 
и муниципальных служащих, посредством которой 
обеспечивается движение властного механизма, 
нуждается в силу субъективных особенностей каж-
дой личности, наделенной необходимыми полномо-
чиями, в постоянном публичном контроле. Право-
творчество в сфере административных процедур 
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является ныне системной проблемой, поскольку 
отсутствует закон, устанавливающий порядок 
в области публичного управления, разработки и при-
нятия административных актов (административ-
ные процедуры) и заключения административных 
договоров (договоров в сфере действия публичного 
права), взаимодействия органов публичной власти 
с гражданами [1, с. 277]. Целью законодательства 
про административные процедуры должно стать 
не просто упорядочение управленческих действий 
публичной администрации, а способность админи-
стративной процедуры обеспечить необходимую 
последовательность и четкость в осуществлении 
гражданами своих прав и законных интересов, кото-
рые смогут и должны стать действенным средством 
препятствования проявлениям субъективизма и про-
извола со стороны госслужащих органов исполни-
тельной власти.

В Украине нет единых закрепленных законом пра-
вил принятия правовых актов, в том числе и индиви-
дуального характера. Этот пробел в законодательном 
регулировании отчасти заполняется отдельными 
актами органов исполнительной власти. В резуль-
тате возникает реальная опасность нарушения прав 
граждан, так как административные процедуры ори-
ентированы в большей степени на выявление откло-
няющихся от нормы действий и административных 
правонарушений, чем на обеспечение прав и свобод 
граждан и стимулирование их активного правомер-
ного поведения.

Источником административно-правовых барье-
ров, как правило, является конфликт интересов, 
который возникает между уполномоченными 
лицами в системе органов как государственной, так 
и исполнительной власти.

2. Административно-функциональные барьеры 
связаны с таким:

1) неопределенностью правового воздействия 
административной процедуры на отношения между 
органами власти и гражданами;

2) несоблюдением и нарушением правил юриди-
ческой техники в частности отсутствием последо-
вательности, точности и ясности в изложении норм 
права и их связи между собой;

3) нежеланием органов государственной власти 
популяризировать необходимость функционирова-
ния административной процедуры для нашего обще-
ства.

3. Административно-социальные барьеры:
1) неоправданность социальным ожиданиям 

конечного результата, на который рассчитывает 
общество, после внедрения административных про-
цедур;

2) правовой нигилизм граждан в отношениях 
с органами власти, низкий уровень правосознания 
и культуры;

3) слабая проинформированность общества 
о содержании и преимуществах процедуры для них 
либо недостаточное обоснование в тех актах, кото-
рые их закрепляют;

4) низкий уровень информационной открыто-
сти власти, прозрачности их деятельности, этапов 
и последовательности в принятии решений;

5) отсутствие доступа граждан к публичному 
обсуждению проектов нормативно-правовых актов.

4. Экономические барьеры:
1) затратность и дороговизна внедрения админи-

стративной процедуры.
Когда речь идет об экономических барьерах, 

всегда возникает один единственный вопрос – 
о затратах, которые понесет государство при внедре-
нии административной процедуры, и об экономиче-
ской эффективности применения административной 
процедуры для государства и общества. Какова она 
и как ее оценить? Для этого существует несколько 
критериев: 1) эффективность по Парето; 2) эффек-
тивность по Калдору-Хиксу [8, c. 126]. Эффектив-
ность по Парето раскрывается через понятие полез-
ности. Если закон приведет к улучшению положения 
хотя бы одного индивида, не ухудшая положения 
других, этот закон – улучшение по Парето. М.М. Спе-
ранский сказал, что закон должен быть полезен каж-
дому гражданину.

Издержки государства на разработку соответ-
ствующего закона очевидны, поскольку потребуется 
набор группы разработчиков, согласование позиций 
внутри ее, значительные усилия большего числа 
чиновников разного уровня и другое. С этим этапом 
наше государство уже справилось, уже разработан 
законопроект, но еще не принят. Вторым этапом 
издержек в случае принятия законопроекта явля-
ются издержки государства по приведению испол-
нения принятых норм. Процесс внедрения этого 
закона в жизнь, его непосредственная реализация 
нуждаются в активном вовлечении исполнительных 
органов власти в процессе их применения. Соответ-
ствующему органу придётся восполнять пробелы 
в законах за счет своих нормотворческих полномо-
чий или посредством издания неформальных разъ-
яснений для нижестоящих органов.

Выводы. Автор попытался сформулировать 
и проанализировать существующие барьеры, кото-
рые препятствуют внедрению и практическому 
применению административных процедур в нашей 
стране. Механизмы преодоления этих барьеров 
будут описаны нами в следующей статье. Конста-
тация факта существования административных 
барьеров различного характера (правового, соци-
ального, экономического и функционального) явля-
ется необходимым условием дальнейшего развития, 
ведь выявление негативных факторов способствуют 
решению проблемы.
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