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Права і свободи особи у світлі 
євроінтеграційних вимог 

 

Входження України до європей-
ського політичного, інформаційного, 
економічного і правового простору 
визначено стратегічним пріоритетом 
зовнішньої політики держави. Досяг-
нення цієї мети має сприяти вико-
нання Україною. Досягнення цієї ме-
ти має сприяти виконання Україною 
взятих на зобов’язань по виконанню 
міжнародних угод, що висуваються до 
країн-кандидатів на вступ до ЄС. З 
урахуванням цього у сучасній вітчиз-
няній науці активно формується сво-
єрідний «євроінтеграційний» напрям 
досліджень, основною метою яких є 
розробка наукових засад адаптації 
норм вітчизняного права до європей-
ських принципів та стандартів. 

Вирішальний спосіб забезпечити 
демократичну спрямованість публічної 
влади – покласти в основу діяльності 
держави та органів місцевого самовря-
дування неухильний обов’язок дотри-
муватися пріоритету прав і свобод 
людини і громадянина, встановити 
невідворотну відповідальність владних 
органів і посадових осіб за невиконан-
ня цього обов’язку [1, с. 4]. 

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій свідчить, що проблема захи-
сту прав і законних інтересів особи 
завжди викликала й викликає науко-

ві дискусії серед вчених. Окремі ас-
пекти проблеми, що розглядаються, 
досліджували такі вчені-правознавці, 
як  В. Б. Авер’янов, В. В. Башкато- 
ва, C. Г. Стеценко  В. С. Стефанюк, 
О. Ф. Фрицький, ін. Поряд з тим 
обґрунтування наукових і практич-
них висновків щодо подальшого вдо-
сконалення інституту прав і закон-
них інтересів особи в умовах сього-
дення потребують подальшого дослі-
дження.  

Правові гарантії  в реалізації прав 
та інтересів особи в нашій державі 
достатньо широко відображені в Кон-
ституції України. Відображаючи  сут-
ність і дух Загальної декларації прав 
людини від 10 грудня 1948 р. [2], крім 
інших прав людини,  частина 2 ст. 3 
Конституції України визначає, що  
права і свободи людини та їх гарантії 
визначають зміст і спрямованість дія-
льності  держави [3]. Правова  держа-
ва  передбачає  не  лише правове за-
кріплення демократичних прав і сво-
бод людини й громадянина, а й наяв-
ність механізму, гарантій їх забезпе-
чення. Адже права і інтереси особи  
оцінюються саме за реальними гаран-
тіями держави.  

У своїй Резолюції № 1346 (2003)  
[4],  Парламентська  Асамблея  зро-
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била висновок,  що хоча  Україна до-
сягла значного прогресу  в  законода-
вчій  сфері  з  часу схвалення Резо-
люції № 1262 (2001) [5], країна ще не 
виконала всі обов’язки та зобов’я-
зання, які вона взяла на себе при 
вступі в Раду Європи, і що верховенс-
тво права в багатьох сферах ще не 
повністю досягнуте. З приєднанням у 
1995 р. до Ради Європи, Україна зо-
бов’язалась дотримуватись обов’язків, 
що випливають із Статуту Ради Єв-
ропи, а саме верховенства права та 
захисту прав людини і основополож-
них свобод усіх осіб, що перебувають 
під її юрисдикцією.  

Конституційні гарантії склада-
ються із конституційних норм, в яких 
визначені повноваження відповідних 
органів публічної влади та посадових 
осіб щодо забезпечення прав та сво-
бод людини і громадянина, їх відпові-
дальність.  Передбачені інші засоби 
здійснення відповідних прав та сво-
бод людини і громадянина, а також 
спеціальні права, призначені для най-
більш ефективної реалізації інших 
прав особи. Конституцією України 
встановлене загальне правило, згідно 
з яким конституційні права і свободи 
гарантуються. Це означає, що вони не 
лише проголошуються, декларуються 
державою, а й мають реалізовуватися 
за допомогою відповідного механізму. 
Найбільш теоретично і практично 
значущим є поділ основних прав і 
свобод на: особисті, політичні, еконо-
мічні, соціальні, екологічні, культурні. 
Інші правові гарантії реалізації кон-
ституційних прав та свобод людини і 
громадянина містяться в багатьох 
законах України, а також в інших 
нормативно-правових актах, і частко-
во є загальними, а частково  – галузе-
вими. 

Характерною рисою особистісних 
прав і свобод особи  є те, що людина, 
як суб’єкт правовідносин постійно 
перебуває у правовому полі, регламе-
нтованою державою, а тому  держава 
не може відмовитися від гарантуван-
ня таких прав. Важливою гарантією 
прав особи на правову допомогу,  по-
рядок  реалізації  цього  права,  підс-

тав та порядку надання правової до-
помоги повинен відігравати Закон 
України « Про безоплатну правову 
допомогу»  [6]. У цьому законі безо-
платна первинна правова допомога 
охоплюватиме такі види правових 
послуг, як надання правової інформа-
ції, консультацій і роз’яснень з право-
вих питань, складання заяв, скарг та 
інших документів правового характе-
ру (крім процесуальних), надання 
допомоги в забезпеченні доступу осо-
би до вторинної правової допомоги та 
медіації.  Вторинна безоплатна право-
ва допомога включає захист від обви-
нувачення; здійснення представницт-
ва інтересів осіб в судах, інших дер-
жавних органах, органах місцевого 
самоврядування, перед іншими осо-
бами; складання документів процесу-
ального характеру. Слід наголосити 
на поетапності набрання чинності 
цього закону. 

 Центри з надання безоплатної 
вторинної правової допомоги з 1 січня 
2013 р. забезпечують надання право-
вої допомоги особам,  зазначеним у 
пунктах 3–7 частини першої статті 14 
закону: особи, до яких застосовано  
адміністративне затримання; особи, до 
яких застосовано адміністративний 
арешт;  підозрювані у вчиненні зло-
чину особи, які затримані органами 
дізнання та слідства; особи, у справах 
яких відповідно до положень Кримі-
нально-процесуального кодексу Укра-
їни, участь адвоката є обов’язковою. 

Надання безоплатної вторинної 
правової допомоги особам, зазначе-
ним у пунктах 1, 2, 8–12 частини 
першої статті 14 закону, забезпечу-
ються поетапно починаючи з 1 січня 
2014 року:  малозабезпечені особи 
дохід сімей, яких нижче прожитково-
го мінімуму; діти-сироти, діти, позба-
влені батьківського піклування; особи, 
на яких поширюється дія Закону 
України «Про біженців»; 

ветерани війни та особи, на яких 
поширюється дія Закону України 
«Про статус ветеранів війни, гарантії 
їх соціального захисту», особи, які 
мають особливі заслуги та особливі 
трудові заслуги перед Батьківщиною, 
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особи, які належать до числа жертв 
нацистських переслідувань; особи, 
щодо яких суд розглядає справу про 
обмеження цивільної дієздатності 
фізичної особи, визнання фізичної 
особи недієздатною та поновлення 
цивільної дієздатності фізичної особи; 
особи, щодо яких суд розглядає спра-
ву про надання психіатричної допо-
моги в примусовому порядку; особи, 
реабілітовані відповідно до законо-
давства України. 

З 1 січня 2017 р. безоплатна вто-
ринна правова допомога  повинна 
надаватися в повному обсязі всім ка-
тегоріям осіб, передбаченою статтею 
14 вказаного закону. Беручи до уваги 
перспективні положення закону, за-
уважимо, що враховуючи сьогоднішні 
реалії, закон не в повній мірі врахо-
вую біженців нашої держави,  учасни-
ків АТО та членів їх сімей. Бажано, 
щоб  безоплатна вторинна правова 
допомога  надаватися в повному обся-
зі  вказаним особам. У цьому питанні 
важливим фактором захисту прав і 
інтересів особи повинні виступати 
громадські об’єднання юристів та ін-
ститут адвокатури.  

Важлива роль в державно-
правовому механізмі забезпечення 
прав та інтересів особи  надається 
юридичним гарантіям, тобто тим пра-
вовим засобам і способам, за допомо-
гою яких в українському суспільстві 
забезпечується реалізація прав і інте-
ресів особи та виконання ними своїх 
обов’язків. Водночас, в науковій юри-
дичній літературі  існують декілька  
наукових підходів до визначення по-
няття юридичних (правових) гарантій 
і про їх склад. Серед представників 
радянської правової науки одні автори 
вважають, що до юридичних гарантій 
необхідно віднести лише юридичні 
норми визначеного різновиду,  так   
звані  нормативно-правові  засоби  
забезпечення законності [7, c. 237–
239].  Інші, до складу юридичних га-
рантій, крім нормативно-правових 
засобів забезпечення законності, необ-
хідно також ввести діяльність держав-
них органів (зокрема і суспільних 
об’єднань), що регулюються цими но-

рмами [8, с. 204–205]. Представники 
третьої точки зору вважають, що юри-
дичні гарантії – це заснована на нор-
мах права, діяльність державних орга-
нів і суспільних об’єднань [9, с. 83].  

Серед сучасних поглядів на право-
ві (юридичні) гарантії О. Ф. Фриць-
кий зазначає, що правові гарантії – це 
надання державою формальної (юри-
дичної) загальнообов’язковості умо-
вам, необхідним для того, щоб кожна 
людина могла скористатися особис-
тими правами і свободами [10, с. 177].  

С. Г. Стеценко виділяє такі види 
правових гарантій: 

а) стан законодавства, його стабі-
льність і відповідність розвитку від-
носин у суспільстві, рівень юридичної 
техніки;  

б) стан діяльності з попереджен-
ня і припинення правопорушень, 
зокрема, заходів юридичної відпові-
дальності; в) доступність і якість 
правосуддя; 

г) ефективність контролю за реа-
лізацією правових актів [11, с. 195]. 

Із наведених  правових (юридич-
них) гарантій, як на нашу думку най-
більш виразною, є остання точка зору. 
Її обґрунтованість,  насамперед зумо-
влюється станом законодавчого за-
безпечення таких гарантій, доступом 
до правосуддя, розвитком суспільних 
відносин. Забезпеченні фактичної 
реалізації  правової гарантії здійсню-
ється через ефективний контроль. І 
що важливо, автор розглядає правові 
гарантії  й  через  призму обов’язків 
особи, застосування профілактичної 
діяльності, застосування   заходів 
юридичної відповідальності у разі 
порушення особою своїх обов’язків. 
Тобто, одним із видів правових гаран-
тій виступає юридична відповідаль-
ність за невиконання чи неналежне 
виконання обов’язку додержуватися 
Конституції України та законів Укра-
їни.  

Проте,  існує твердження, що  
юридичну відповідальність не можна 
ототожнювати з покаранням і пов’я-
зувати безпосередньо з правопору-
шенням. Юридична відповідальність – 
перш за все особлива форма соціаль-



Публiчне право № 2 (22) (2016)   
 

 

 

 

 

 

 

30  

ного зв’язку, ефективність дії якої 
полягає в особливому обов’язку лю-
дини терпіти негативні наслідки у 
випадку порушення вимог юридичної 
норми, джерелом якого є не безпосе-
редньо порушення чи протиправний 
вчинок, а відповідний акт застосуван-
ня юридичних норм [12, с. 22]. У 
цьому питанні слід погодитися з дум-
кою В. Б. Авер’янова, що у змісті пра-
вового статусу людини перевага має 
надаватися визначенню не тільки її 
обов’язків перед державою, а й насам-
перед її прав, за забезпечення   реалі-
зації   і   захист   яких   держава   несе  
відповідальність [13, с. 7]. 

Розглядаючи правові (юридичні) 
гарантії державно-правового механіз-
му забезпечення прав і інтересів  осо-
би, як зазначає Є. В. Білозьоров, не 
можна не  зазначити, що ефективність 
правових гарантій прав і свобод лю-
дини залежить від Основного Закону 
та чинних нормативно-правових актів, 
розвитку правових принципів, здійс-
нення конституційного контролю, а 
також від того, як виконують приписи 
цих законів державні органи та гро-
мадські організації, покликані ство-
рювати умови для реалізації прав і 
дотримання обов’язків громадянами.  
Правові гарантії прав і свобод особи, 
які формуються у громадянському 
суспільстві, залежать від інститутів 
демократії, економічного становища 
держави, рівня правового виховання й 
культури населення, ефективного 
функціонування і взаємодії гілок 
державної влади [14, с. 27].  

Не можна не звернути уваги на 
той факт, що в сучасних демократич-
них країнах посилання на переважну 
частину норм конституційного і адмі-
ністративного права містяться в зага-
льнообов’язкових судових рішеннях із 
питань застосування законів та кон-
ституції. Правовою основою для ви-
значення неконституційності змісту 
державних правових актів є доктрина 
належної правової процедури, під 
якою розуміється застосування суда-
ми права відповідно до встановлених і 
санкціонованих державою юридичних 
принципів та процедур для гаранту-

вання й захисту прав, свобод та 
обов’язків громадян [15, c. 55].  

На  підставі аналізу Конституції,  
законів України  та міжнародно-
правових актів ратифікованих Верхо-
вою Радою України встановлено, що 
правові гарантії прав і інтересів особи 
є сукупністю конституційних, законо-
давчих і міжнародних норм, які вста-
новлюють і гарантують  охорону та 
захист прав  і законних  інтересів осо-
би і,  які є обов’язковими для органів 
публічної влади, їх посадових і служ-
бових осіб. За змістом та видами га-
рантії прав та законних інтересів  
особи поділяються на загальні та спе-
ціальні. До загальних гарантій нале-
жать економічні, політичні, соціальні, 
ідеологічні та культурні гарантії, а до 
спеціальних – правові гарантії прав і 
свобод особи. Роль і значення право-
вих гарантій визначається тим, що 
вони створюють необхідні юридичні 
умови для перетворення закріплених 
у Конституції України, інших законах 
та міжнародних правових актах прав і 
свобод особи в реальну дійсність. 
Проте вказані гарантії в реальному 
житті не завжди реалізується. 

Слід наголосити, що суттєве місце 
в міжгалузевому механізмі забезпе-
чення прав і законних інтересів особи 
посідає адміністративне право, нор-
мами якого  визначаються межі нале-
жної поведінки органів публічної вла-
ди, їх посадових осіб та  громадян 
сфері виконавчо-розпорядчої діяльно-
сті держави. За допомогою адмініст-
ративно-правових норм зазначені 
суб’єкти наділяються не тільки пев-
ними повноваженнями, але й встано-
вленими гарантіями реалізації прав і 
виконання обов’язків. 

Водночас, реалізація прав та  за-
конних інтересів особи неможлива без 
покладених на неї обов’язків, взаємо-
залежних  між собою і, які необхідно 
розглядати  у тісному  взаємозв’язку. 
Правові гарантії спрямовані на реалі-
зацію та  усунення перешкод для но-
рмального здійснення прав і 
обов’язків особи, оскільки не буває 
прав без обов’язків, як і  обов’язків 
без прав, які  у своїй сукупності мо-
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жуть створити надійні і реальні пра-
вові гарантії  прав і законних  інте-
ресів особи.   

Отже, резюмуючи викладене, слід 
визнати, що: 

1) суспільство потребує  нових 
підходів до задекларованих прав та  
законних інтересів особи, які в реаль-
ному житті не завжди реалізується; 

2) для реалізації реальних прав та  
законних інтересів особи, які б відпо-
відали реальним викликам сьогодення 
необхідно створити відповідні механі-
зми і процедури реалізації особою 
суб’єктивного права та похідних від 
нього свобод закріплених Конституці-
єю і законами України та міжнарод-
но-правовими актами. 
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