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ФОРМИ ВЗАЄМОДІЇ ФІНАНСОВОГО ПРАВА 
І ТРУДОВОГО ПРАВА

Статья посвящена исследованию проблем 
взаимодействия финансового и трудового пра-
ва. Автор уделяет основное внимание иссле-
дованию способов влияния финансового права 
на трудовые правоотношения. Доказывается, 
что круг форм такого влияния достаточ-
но широкий и обусловлен как объективными 
факторами (в частности, системным харак-
тером), так и субъективными факторами (в 
частности, уровнем развития законодатель-
ства, целями и задачами, которые решает за-
конодатель с помощью правового регулирова-
ния и правового влияния).

Ключевые слова: финансовое право; тру-
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відтворення здібностей людини, здібності її 
до праці. Значною мірою у сфері трудових 
відносин створюються і нематеріальні бла-
га. Формами матеріальних і нематеріальних 
благ, успадкованих від попередніх поколінь 
і створених працею нинішніх поколінь, є 
гроші ( в тому числі валюта) і цінні папери, 
що здійснюють свій рух у приватно-право-
вих формах, але під впливом фінансового 
права, що регулює публічні відносини, які 
виникають у зв’язку з таким рухом, не гово-
рячи вже про те, що рух грошей частково 
здійснюється в формі податкових і бюджет-
них правовідносин. 

З іншого боку, майже повністю поза 
межами ґрунтовних наукових досліджень 
лишається проблематика конкретних форм, 
напрямків, а також наслідків взаємного 
впливу фінансового і трудового права. Хоча 
іноді в науці і зазначається на детермінацію 
фінансових відносин відносинами трудови-
ми й відповідно про те, що трудове право, 
регулюючи трудові та пов’язані з ними від-
носини, впливає на фінансові відносини, 
зазвичай науковий аналіз не йде далі сфор-
мульованої О.  Н.  Горбунової тези про за-
лежність від розміру заробітної плати і сво-
єчасності її виплати обсягів і своєчасності 
надходження до бюджетів податку на дохо-
ди фізичних осіб [1, с. 4], що є правильною, 
однак далеко не вичерпною. 

Отже, детермінація фінансових відносин 
трудовими не вичерпується наведеним; що 
ж до зворотного впливу фінансових відно-
син на трудові, то він зазвичай узагалі лиша-

Постановка проблеми
Актуальність дослідження питань вза-

ємодії фінансового і трудового права обу-
мовлена станом їх наукового осмислення, 
який може бути охарактеризований як па-
радоксальний. З одного боку, для переваж-
ної більшості як науковців, так і практичних 
працівників, очевидною є та обставина, що 
фінансові і трудові відносини характеризу-
ються тісним і багатим за змістом зв’язком, 
який обумовлений широтою сфер суспіль-
ного життя, у яких (сферах) виникають тру-
дові і фінансові відносини. 

Зокрема, існує розуміння сфери трудо-
вих відносин як такої, де створюються ма-
теріальні блага, сукупність яких утворює 
так звану «другу природу», й засоби для 
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ється недослідженим. З урахуванням викла-
деного, не заперечуючи, що актуальним за-
вданням юридичної науки є поглиблення у 
проблематику форм впливу трудового права 
на фінансове, у межах даної статті її автор 
визнав за більш доцільне зосередитися над 
постановкою проблеми окремих форм впли-
ву фінансового права на трудове.

Стан наукових досліджень
Загальні питання галузевої диференціа-

ції та взаємодії галузей права розглядалися 
в роботах провідних вчених у галузі тео-
рії права – С.С. Алєксєєва, М. І. Козюбри, 
В. В. Копєйчикова, Є.В Назаренка, П. Є. Не-
дбайла, М. Ф. Орзіха, П. М. Рабіновича, 
О. В. Сурілова, О. Ф. Скакун, Р.О.Халфіної, 
М. В. Цвіка, Ю.С. Шемшученка та інших. 

До проблем взаємодії фінансового права 
та інших галузей права зверталися провідні 
фахівці в галузі фінансового права – Є.О. Алі-
сов, В.В. Бесчеревних, Д.А. Бекерська, 
Л.К.  Воронова, О.Н. Горбунова, Л.М.  Ка-
сьяненко, М.П. Кучерявенко, О.А.  Лука-
шев, А.А. Нечай, О.П. Орлюк, П.С. Пацур-
ківський, Н.Ю. Пришва, Ю.А. Ровинський, 
Н.І. Хімічева та інші.

Місце трудового права в системі права 
є предметом дослідження вчених-трудо-
виків (Я.І. Безугла, Н.Б. Болотіна, В.С. Ве-
недіктов, Г.С. Гончарова, В.В. Жернаков, 
П.І. Жигалкін, І.В. Зуб, Л.І. Лазор, А.Р. Ма-
цюк, П.Д. Пилипенко, В.О. Процевський, 
В.Г. Ротань, С.Б. Стичинський, Н.М. Хуто-
рян, Г.І. Чанишева та інші).

Однак, питання впливу фінансового 
права на трудові правовідносини до цього 
часу не були предметом спеціальних науко-
вих досліджень.

Метою цієї статті є дослідження форм 
взаємодії фінансового та трудового права, 
зокрема, способів впливу фінансового права 
на трудові правовідносини.

Виклад основного матеріалу
Вплив фінансового права на трудове 

здійснюється у цілу низку способів, форм та 
напрямків. Окремі з них обумовлені при-
родою та призначенням фінансового права. 
Так, фінансова система впливає на трудові 

відносини вже тому, що вона покликана за-
безпечити стабільність грошової одиниці, 
тобто охорону заробітної плати від інфля-
ції. О. Н. Горбунова звертає увагу на такий 
аспект впливу фінансової системи на трудо-
ві відносини, втім зводить його до питан-
ня фінансування оплати праці державних 
службовців: низький рівень заробітної пла-
ти чиновників, стверджує авторка, створює 
умови для підкупу чиновників, сприяє ко-
рупційним проявам [1, с. 4]. 

Визначення суб’єктів, що мають повно-
важення регулювати трудові відносини у 
частині заробітної плати, регулювання роз-
мірів оплати праці, у тому числі при відхи-
лення від нормативних умов праці, поряд-
ку і строків виплати заробітної плати – це 
предмет регулювання трудового права. Але 
ці ж відносини перебувають під впливом 
фінансового права. Цей вплив є багатоас-
пектним, а його практичне значення може 
перевершувати значення правового регу-
лювання трудових відносин. Так, законо-
давець стурбований проблемою своєчасної 
виплати належної працівникам заробітної 
плати, а тому встановлює, що оплата пра-
ці працівників здійснюється в першочер-
говому порядку, і доповнює це положення 
правилом про те, що всі інші платежі здій-
снюються власником або уповноваженим 
ним органом після виконання зобов’язань 
щодо оплати праці (частина п’ята ст. 97 Ко-
дексу законів про працю України). Але ж 
залишається проблемою спроможності ро-
ботодавців виконувати свої зобов’язання 
щодо оплати праці. Вирішити повністю 
цю проблему законодавець, та і держава в 
цілому, не можуть, бо ринкова економіка 
не передбачає відповідальності держави за 
зобов’язаннями щодо оплати праці. Про-
те там, де законодавець може вплинути на 
трудові відносини в частині забезпечення 
виплати заробітної плати, він робить це не 
лише за допомогою норм трудового права, а 
також і з використанням норм фінансового 
права. 

Зокрема, встановлюється, що за наяв-
ності простроченої кредиторської забор-
гованості із заробітної плати «розпорядни-
ки бюджетних коштів у межах бюджетних 
асигнувань за загальним фондом не беруть 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%B7%D1%8E%D0%B1%D1%80%D0%B0_%D0%9C%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0_%D0%86%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B5%D0%B4%D0%B1%D0%B0%D0%B9%D0%BB%D0%BE_%D0%9F%D0%B5%D1%82%D1%80%D0%BE_%D0%9E%D0%BC%D0%B5%D0%BB%D1%8F%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B5%D0%B4%D0%B1%D0%B0%D0%B9%D0%BB%D0%BE_%D0%9F%D0%B5%D1%82%D1%80%D0%BE_%D0%9E%D0%BC%D0%B5%D0%BB%D1%8F%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B7%D1%96%D1%85
https://ips.ligazakon.net/document/view/t042103?ed=2004_10_21&an=7
https://ips.ligazakon.net/document/view/t042103?ed=2004_10_21&an=7
https://ips.ligazakon.net/document/view/t042103?ed=2004_10_21&an=7
https://ips.ligazakon.net/document/view/t042103?ed=2004_10_21&an=7
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бюджетні зобов’язання та не здійснюють 
платежів за іншими заходами, пов’язаними з 
функціонуванням бюджетних установ», крім 
захищених видатків бюджету (ч. 4 ст. 51 Бю-
джетного кодексу України). У цьому законо-
давчому положенні немає будь-якого трудо-
правового змісту, як би широко не інтерпре-
тувались предмет трудового права і норми 
трудового права. І все ж вплив норми фі-
нансового права, текстуально закріпленої в 
ч. 4 ст. 51 Бюджетного кодексу України, на 
трудові відносини у відповідних випадках є 
навіть більшим від того, який здійснюється 
через правове регулювання.

Подібне значення має і віднесення ви-
датків загального фонду Державного бю-
джету України на оплату праці працівників 
бюджетних установ до категорії захищених 
видатків загального фонду бюджету. Внаслі-
док визнання видатків на оплату праці пра-
цівників бюджетних установ захищеними їх 
обсяг не може змінюватись при здійсненні 
скорочення затверджених бюджетних при-
значень (ч. 1, 2 ст. 55 Бюджетного кодексу 
України).

Окремо слід зазначити, що в окремих ви-
падках вплив фінансового права на трудове 
обумовлено не стільки об’єктивними для 
системи права причинами, скільки такими, 
що їм притаманні ознаки детермінованості 
рівнем правотворчості та наукового осмис-
лення відповідних проблем, який склався 
ї має бути оцінений як низький. Зокрема, 
йдеться про наступне.

Оскільки трудове право є комплексною 
(публічно-приватною) галуззю права, то 
визначення правотворчих повноважень 
органів виконавчої влади у сфері трудо-
вого права – це завдання Кодексу законів 
про працю та галузевих законів, що ре-
гулюють трудові відносини. Але чинний 
Кодекс законів про працю України (нада-
лі – КЗпП) [2] правотворчі повноважен-
ня органів виконавчої влади, наприклад у 
сфері охорони праці, не визначає, а Закон 
«Про охорону праці» [3] з цього питання 
встановлює лише деякі загальні положен-
ня на зразок «Кабінет Міністрів України…  
забезпечує проведення державної політики 
в галузі  охорони праці» (абз. 2 ч. 1 ст. 32). 
Цей вакуум законодавець змушений був за-

повнювати при прийнятті Податкового ко-
дексу України [4] (далі – ПК). 

У зв’язку з тим, що до загального місяч-
ного (річного) оподатковуваного доходу 
платників податку на доходи фізичних осіб 
не включається вартість безоплатного ліку-
вально-профілактичного харчування, моло-
ка або рівноцінних йому харчових продук-
тів тощо, якими роботодавець забезпечує 
працівників відповідно до Закону України 
«Про охорону праці», а також вартість спеці-
ального (форменого) одягу та взуття, що на-
даються роботодавцем у користування пра-
цівнику, підпунктом 165.1.9 п. 165.1 ст. 165 
ПК встановлюються правотворчі повнова-
ження державних органів у цій сфері. Вста-
новлення порядку забезпечення, переліку 
та граничних строків використання спеці-
ального (у тому числі форменого) одягу, спе-
ціального взуття та інших засобів індивіду-
ального захисту віднесено до повноважень 
Кабінету Міністрів, а може здійснюватися 
також «галузевими нормами безоплатної ви-
дачі працівникам спеціального (форменого) 
одягу, спеціального взуття та інших засобів 
індивідуального захисту». 

Це законодавче положення виявилось 
вкрай погано опрацьованим. Все-таки фор-
мулювання «встановлюються Кабінетом Мі-
ністрів та/або галузевими нормами» для за-
кону є неприйнятним: якщо відповідні пра-
вила встановлюються Кабінетом Міністрів, 
то альтернативою має бути їх встановлення 
не «галузевими нормами», а відповідними 
центральними органами виконавчої влади. 
Якщо ж альтернативною є галузеві норми, 
то базовим має бути зазначення на загальні 
(міжгалузеві) норми.

Тут звертається увага на недбалість за-
конодавчого формулювання з тієї причини, 
що її витоки пов’язані з тим, що розробники 
проекту Податкового кодексу погано воло-
діли відповідним, чужим для них предме-
том правового регулювання. Обумовлено 
це тим, що забезпечення працівників засо-
бами індивідуального захисту є проблемою, 
залежною від оподаткування. І вже це свід-
чить на користь визначення правотворчих 
повноважень державних органів щодо ре-
гулювання суспільних відносин у кодифі-
кованих актах чи спеціальних законах, які 

https://ips.ligazakon.net/document/view/t102456?an=16
https://ips.ligazakon.net/document/view/t102456?an=50
https://ips.ligazakon.net/document/view/t102456?an=21
https://ips.ligazakon.net/document/view/t020229?ed=2002_11_21&an=190
https://ips.ligazakon.net/document/view/t020229?ed=2002_11_21&an=190
https://ips.ligazakon.net/document/view/t125459?ed=2012_10_16&an=154
https://ips.ligazakon.net/document/view/t020229?ed=2002_11_21&an=190
https://ips.ligazakon.net/document/view/t020229?ed=2002_11_21&an=190
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ці відносини регулюють. У даному випадку 
повноваження державних органів на регу-
лювання відносин щодо забезпечення за-
собами індивідуального захисту повинні 
визначатися Кодексом законів про працю 
України або Законом України «Про охоро-
ну праці».

У цьому ще більше переконує зміст під-
пункту 165.1.9 п. 165.1 ст. 165 ПК. По-перше, 
як на день прийняття Податкового кодексу, 
так і до цього часу, чинним є Положення 
про порядок забезпечення працівників спе-
ціальним одягом, спеціальним взуттям та ін-
шими засобами індивідуального захисту [5]. 
Отже, правила підпункту 165.1.9 п.  165.1 
ст. 165 ПК щодо повноважень Кабінету Мі-
ністрів та інших (не названих у цьому зако-
нодавчому положенні) державних органів 
до цього часу не реалізовані. По-друге, про-
блема надання працівникам у користування 
форменого одягу законодавством ніколи не 
вирішувалась і на цей час не вирішується 
разом із питаннями забезпечення засобами 
індивідуального захисту. Це - сфера регулю-
вання колективних договорів і угод.

Також невдало вирішене питання про 
повноваження центрального органу ви-
конавчої влади, що забезпечує формуван-
ня державної політики у сфері охорони 
здоров’я, регулювати відносини щодо за-
безпечення «лікувально-профілактичним 
харчуванням, молоком або рівноцінними 
йому харчовими продуктами, газованою 
солоною водою, мийними і знешкоджую-
чими засобами». Відповідно до Податко-
вого кодексу такі норми «розробляються 
центральним органом виконавчої влади, 
що забезпечує формування державної по-
літики у сфері охорони здоров’я». Все-таки 
нормативно-правові акти – це не продукти 
харчування, що виробляються та спожива-
ються. Нормативно-правові акти повинні 
пройти процедуру надання їм чинності, зо-
крема шляхом затвердження чи прийняття. 
Тому абзац другий п.165.1.9 ч.165.1 ст. 165 
ПК після слова «розробляються» слід допо-
внити словами «і встановлюються». Голо-
вне полягає в тому, що Міністерство охо-
рони здоров’я норми забезпечення, про які 
йдеться, і не розробляло, і не затверджува-
ло. 

Викладене не лише показує, в який спо-
сіб фінансове право впливає на трудові від-
носини, а ще й дає підстави для висновку, 
що вирішувати в актах фінансового (подат-
кового) права питання повноважень органів 
виконавчої влади, видавати нормативно-
правові акти, що регулюють трудові відно-
сини, є недоцільним. 

У разі виявлення при прийнятті актів фі-
нансового законодавства необхідності до до-
даткового врегулювання трудових відносин 
необхідно внести зміни та доповнення до 
Кодексу законів про працю. Врешті-решт, 
такий підхід обумовлено не лише міркуван-
нями доцільності, а й тим, що сфера опо-
даткування і бюджетна сфера є недоторка-
ними для законів, що не є податковими чи 
бюджетними (див., напр., п. 7.3 ст. 7 ПК та 
ч. 2 ст. 4 Бюджетного кодексу [6]). Водно-
час будь-яких обмежень для регулювання 
Податковим і Бюджетним кодексами тру-
дових відносин немає. За таких умов, не 
тільки система законодавства невиправдано 
відходить від системи права, а й техніко-
юридичний рівень положень Податкового 
та Бюджетного кодексів, що встановлюють 
норми трудового права, стає низьким (уна-
слідок непрофесійного їх опрацювання). Та 
й вимоги цих норм відповідними держав-
ними органами не виконуються, хоч з дня 
прийняття, наприклад, Податкового кодек-
су, пройшло майже сім років.

Ще один напрямок впливу фінансово-
го права на трудове може бути показано на 
прикладі проблем праці і трудових відносин 
у сфері, що пов’язана з фінансовими відно-
синами. 

У Кодексі законів про працю Україні є 
дуже мало правових положень, які б вста-
новлювали спеціальні правові норми сто-
совно окремих категорій працівників. За 
відсутності таких правових норм у Кодексі 
законів про працю законодавець включає 
такі правові норми, що регулюють трудові 
відносини у фінансовій сфері, до норматив-
но-правових актів, якими переважно вста-
новлюються норми фінансового права.

Податковий кодекс регулює податко-
ві відносини і в принципі міг би не торка-
тись відносин з участю працівників конт- 
ролюючих органів або працівників-платни-



188

Банківське та фінансове право

Право.ua № 2, 2017

ків податків. І все ж навіть при визначенні 
сфери дії Податкового кодексу (п. 1.1 ст. 1) 
було встановлено, що цей Кодекс визначає 
повноваження і обов’язки посадових осіб 
контролюючих органів під час здійснення 
адміністрування податків. Цим була визна-
на самостійна правосуб’єктність зазначених 
посадових осіб у податкових правовідноси-
нах, що є проявом загальної тенденції до 
визнання правосуб’єктність посадових осіб 
державних органів і органів місцевого само-
врядування не тільки у трудових правовід-
носинах, а і у тих правовідносинах, у яких 
достатньо було б визнати участь тільки за-
значених органів. Початок цьому процесу 
дала ст. 19 Конституції України [7], яка по-
кладає обов’язок діяти лише на підставі, в 
межах повноважень та у спосіб, що перед-
бачені не тільки Конституцією та законами 
України, не тільки на державні органи, ор-
гани місцевого самоврядування, а й на їх по-
садових осіб. Продовженням цієї тенденції 
є ст. 56 Конституції, в якій йдеться про від-
шкодування за рахунок держави чи органів 
місцевого самоврядування матеріальної та 
моральної шкоди, завданою незаконними 
діяннями, діями чи бездіяльністю не тільки 
органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, а й їх посадових та службо-
вих осіб. 

Після цього в Кодексі адміністративно-
го судочинства (п. 7 ст. 3) [8] серед суб’єктів 
владних повноважень називаються не тіль-
ки органи державної влади, органи місцево-
го самоврядування, а й їх посадові чи служ-
бові особи. При цьому відповідачем у справі 
може бути будь-який суб’єкт владних повно-
важень (п. 9 ст. 3 КАС), отже, у тому числі 
посадові або службові особи. 

Оскільки посадові особи контролюючих 
органів визнані суб’єктами податкового пра-
ва, логічним було встановлення їх загальних 
обов’язків та відповідальності у ст. 21 ПК. Ці 
обов’язки утворюють зміст відповідних фі-
нансових правовідносин, оскільки посадові 
особи контролюючих органів непрямо ви-
знані учасниками таких правовідносин. Од-
ночасно вони є і обов’язками трудо-право-
вими. Це останнє твердження погоджується 
з положенням ст. 21 ПК, згідно з якою за не-
виконання або неналежне виконання своїх 

обов’язків ці особи несуть відповідальність 
згідно із законом. Оскільки будь-яка спеці-
альна (фінансово-правова) відповідальність 
посадових осіб контролюючих органів не 
встановлена, вони в різних випадках несуть 
адміністративну або кримінальну відпові-
дальність, а загальним правилом є трудо-пра-
вова (дисциплінарна) відповідальність. Раз 
це так, то і обов’язки посадових осіб контр-
олюючих органів, що закріплені в ст. 21 ПК 
переважно є трудо-правовими. Відповідно 
до букви закону вони є одночасно також і 
фінансово-правовими. Але їх фінансово-пра-
вовий характер є суто декларативним, не 
наповненим змістом.

Крім встановлення в ст. 21 ПК загаль-
них обов’язків і відповідальності посадових 
осіб контролюючих органів, закріплюють-
ся в цьому Кодексі і спеціальні їх права та 
обов’язки. Наприклад, ч. 86.2 ст. 86 ПК пе-
редбачає підписання посадовими особами 
контролюючого органу акта камеральної 
перевірки, а ч. 86.3 тієї ж статті – акта (до-
відки) документальної виїзної перевірки. 
Частіше в Податковому кодексі вказується 
на повноваження та обов’язки керівників 
контролюючих органів чи їх заступників- 
(ч. 94.6 ст. 94; ч. 94.7 ст. 94; ч. 100.8 ст. 100 
ПК тощо).

Згідно з ч. 8 ст. 16 БК «керівник місцево-
го фінансового органу має право за рішен-
ням…відповідної місцевої ради в межах по-
точного бюджетного періоду здійснювати на 
конкурсних засадах розміщення тимчасово 
вільних коштів місцевих бюджетів на депо-
зитах…». Тут текстуально закріплена нор-
ма трудового права, яка надає керівникові 
відповідного органу права діяти у спосіб, 
що визначений наведеним законодавчим 
повноваженням (розміщувати на депозитах 
бюджетні кошти, що є тимчасово вільними 
і розміщувати ці кошти на конкурсних заса-
дах). Але ж цілком очевидно, що тут логічно 
закріплюється і норма фінансового права, 
яка встановлює право місцевого фінансово-
го органу і його обов’язки щодо його здій-
снення. Ефективність реалізації цього права 
та виконання зазначених обов’язків переду-
мовлено ефективністю регулювання трудо-
вих відносин з участю керівника та впливу 
на ці відносини норм інших галузей права, 
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особливо кримінального, бо бюджетні ко-
шти можна розмістити і так, що до бюджету 
вони ніколи не будуть повернуті. 

Викладене означає, що в одному й тому 
ж положенні акту фінансового законодав-
ства можуть одночасно закріплюватись нор-
ма фінансового права і норма трудового пра-
ва. При цьому законодавець необов’язково 
фінансово-правову норму закріплює тек-
стуально, а норму трудового права – лише 
логічно. Він може поступати і навпаки. Це 
показує тісний зв’язок фінансового права з 
трудовим правом, але не означає, що зникає 
необхідність у чіткому розмежуванні норм 
фінансового і трудового права.

З включенням до актів фінансового за-
конодавства положень, якими визначають-
ся права та обов’язки посадових осіб конт- 
ролюючих органів, державних органів, що є 
розпорядниками бюджетних коштів, можна 
було б погодитись за умови, що ці положен-
ня будуть встановлювати не певні фрагмен-
ти декларативного змісту, а цілісну систему 
правового регулювання трудових відносин 
зазначених посадових осіб. 

Так повинне контролюватись і надхо-
дження коштів, у першу чергу податків, 
до бюджетів. Без створення системи конт- 
ролю, адекватної задачі підпорядкування 
діяльності посадових осіб, що розпоряджа-
ються бюджетними коштами, посадових 
осіб контролюючих органів, посадових осіб 
державних органів, що здійснюють нагляд і 
контроль за суб’єктами підприємництва, що 
здійснюють діяльність на ринках фінансо-
вих послуг, на фондовому і валютному рин-
ку, ефективна фінансова система не може 
бути створена.

Оскільки повне вирішення проблеми 
організації праці державних службовців – 
це проблема майбутнього, доцільно було б 
усі питання такого змісту радикально і де-
тально вирішити у Податковому кодексі 
стосовно посадових осіб контролюючих ор-
ганів і в Бюджетному кодексі – стосовно по-
садових осіб, причетних до розпорядження 
бюджетними коштами. 

Маючи на увазі можливість впливу пра-
вового регулювання трудових відносин 
працівників банків, страхових компаній 
та інших фінансових установ на фінансові 

відносини цих установ з контролюючими 
органами, відповідні законодавчі акти, що 
переважно встановлюють норми фінансово-
го права, закріплюють також і норми трудо-
вого права. Так, ст. 42 Закону «Про банки 
та банківську діяльність» [9] встановлює ви-
моги до керівників банків (кваліфікаційні, 
вимоги до стажу їх роботи) та наділяє На-
ціональний банк повноваженням надавати 
згоду на вступ на посаду голови правління 
(ради директорів) і головного бухгалтеру 
банку, погоджувати кандидатуру керівника 
служби внутрішнього аудиту банку (ст. 42, 
45 Закону «Про банки та банківську діяль-
ність»). 

Хоча Національний банк унаслідок на-
дання йому повноважень, про які тут йшло-
ся, не стає стороною в трудових відносинах 
з відповідними посадовими особами банку, 
ст. 73 Закону «Про банки та банківську ді-
яльність» надає йому повноваження тимча-
сово відстороняти посадових осіб банків від 
посади.

Акти податкового законодавства дають 
можливість впевнитись й у впливі фінан-
сового права на трудові відносини в формі 
зв’язку податково-правового регулювання 
витрат на відрядження працівників, що вра-
ховуються при обчисленні об’єкта оподат-
кування податком на прибуток, податком 
на доході фізичних осіб, з трудоправовим 
регулюванням відносин щодо відрядження 
працівників.

Висновки і пропозиції
Фінансове право і трудове право регу-

люють різні суспільні відносини, які вимага-
ють розмежування навіть у випадках тісно-
го взаємозв’язку. Широта сфер регулювання 
цих галузей права обумовлює взаємодію 
відповідних правовідносин, зокрема, де-
термінацію фінансових відносин трудовими 
відносинами. 

У результаті проведеного дослідження 
знайшла також своє підтвердження вихідна 
тези статті про потужний вплив фінансового 
права на трудове, про наявність широкого 
кола форм такого впливу та розмаїття під-
став впливу фінансового права на трудові 
правовідносини. Цей вплив обумовлюється 
як об’єктивними факторами (наприклад, за-



190

Банківське та фінансове право

Право.ua № 2, 2017

лежність рівня оплати праці від стабільності 
грошової одиниці), так і суб’єктивними фак-
торами (зокрема, цілями та завданнями дер-
жави, рівнем розвитку законодавства тощо). 

Істотним фактором є також тісне пере-
плетення фінансового та трудового законо-
давства. В актах фінансового законодавства 
формулюються окремі норми трудового 
права. При цьому деякі нормативні поло-
ження формулюють одночасно і трудові і 
фінансово-правові приписи. На думку авто-
ра, в окремих випадках такий підхід зако-
нодавця є обґрунтованим і доцільним, а від-
повідне регулювання потребує подальшого 
удосконалення (зокрема, існує необхідність 
системного підходу до вдосконалення по-
ложень фінансового законодавства, що вста-
новлює права і обов’язки посадових осіб 
контролюючих органів та розпорядників 
публічних грошових коштів). В інших ви-
падках включення в акти фінансового за-
конодавства положень, пов’язаних з трудо-
вими відносинами, є результатом неналеж-
ного рівня розвитку законодавства (напри-
клад, автор вважає необґрунтованим вста-
новлення в Податковому кодексі України 
положень, що визначають повноваження 
органів виконавчої влади з нормативного 
регулювання трудових відносин).

Вважаємо, що подальше наукове осмис-
лення питань, що ставляться у статті, має 
піти шляхом наукової систематизації спосо-
бів взаємодії фінансового і трудового права 
та опрацювання на цій підставі пропозицій 
щодо вдосконалення чинного законодав-
ства з метою забезпечення ефективного 
правового впливу на трудові і фінансові 
відносини.
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The article is devoted to the investigation 
of problems of interaction of financial and la-
bour law. The author pays main attention to 
the study of the ways in which the financial law 
affects labour relations. It is proved that the 
range of forms of such influence is quite broad 
and is conditioned both by objective factors (in 
particular, systemic nature) and by subjective 
factors (in particular, the level of legislation de-
velopment, goals and tasks that the legislator 
solves by legal regulation and legal influence).

Financial law and labour law regulate vari-
ous social relations, which are subject to dif-
ferentiation, even in the case of a close rela-
tionship. The breadth of regulation spheres of 
these branches of law stipulates the interaction 
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of the relevant legal relations, in particular, the 
determination of financial relations by labour 
relations and the reverse effect of financial rela-
tions on labour relations.

An important factor is also the close interlac-
ing of financial and labour legislation. Separate 
norms of labour law are formulated in the acts 
of financial legislation. At the same time, some 
normative provisions formulate simultaneous-
ly both labour and financial legal regulations. 
In the author’s opinion, in some cases such an 
approach of the legislator is justified and ap-
propriate regulation requires further improve-
ment (in particular, it is necessary to use a sys-
tematic approach to improving the provisions 
of the financial legislation, which establishes 

the rights and duties of officials of controlling 
bodies and managers of public funds). In other 
cases, the inclusion of provisions related to la-
bour relations to the acts of financial legislation 
is the result of inadequate level of development 
of legislation (for example, the author consid-
ers it unfounded to establish in the Tax Code of 
Ukraine provisions that determine the powers 
of executive bodies for the regulatory regula-
tion of labour relations).

Prospects for further research are to sys-
tematize the ways in which financial and labour 
law interacts and to develop proposals on this 
basis to improve the current legislation with a 
view to ensuring an effective legal impact on 
labour and financial relations.

Keywords: financial law, labour law, legal 
influence, legal regulation, financial relations, 
labour relations.

АНОТАЦІЯ 
Стаття присвячена дослідженню про-

блем взаємодії фінансового і трудового права. 
Автор приділяє основну увагу дослідженню 
способів впливу фінансового права на трудові 
правовідносини. Доводиться, що коло форм 
такого впливу є вельми широким та обумов-
лене як об’єктивними чинниками (зокрема, 
системним характером), так і суб’єктивними 
чинниками (зокрема, рівнем розвитку законо-
давства, цілями і завданнями, які вирішує за-
конодавець за допомогою правового регулюван-
ня і правового впливу).

Ключові слова: фінансове право, трудове 
право, правовий вплив, правове регулювання, 
фінансові правовідносини, трудові правовідно-
сини.

SUMMARY 
The article is devoted to the investigation of 

problems of interaction of financial and labour 
law. The author pays most attention to the study of 
the ways in which the financial law affects labour 
relations. It is proved that the range of forms of 
such influence is quite broad and is conditioned 
both by objective factors (in particular, systemic 
nature) and by subjective factors (in particular, the 
level of legislation development, goals and tasks 
that the legislator solves by legal regulation and 
legal influence).

Keywords: financial law, labour law, legal 
influence, legal regulation, financial relations, 
labour relations. 


