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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Ìîäåëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè-
ðîäíî-åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì ðåã³îí³â 
íàïðàâëåíà àêòèâ³çóâàòè ³ àêòóàë³çóâàòè âèêîðè-
ñòàííÿ âñ³õ âèä³â íàÿâíèõ ðåñóðñ³â, â³äêðèâàþ÷è 
íîâ³ ðèíêîâ³ òà ñîö³àëüí³ ìîæëèâîñò³, ñòâîðþ-
þ÷è ñòèìóëþþ÷³ óìîâè, ï³äòðèìóþ÷è ñïðèÿò-
ëèâå ñåðåäîâèùå äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ãîñïîäàðþâàííÿ òà çðîñòàííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ 
íàñåëåííÿ ó ðåã³îíàõ. Ïðè öüîìó âèÿâëÿºòüñÿ 
ïåâíà çàëåæí³ñòü ì³æ ïîâíîòîþ ðåàë³çàö³¿ íàêî-
ïè÷åíîãî ïîòåíö³àëó ³ ÿê³ñòþ ìîäåë³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Âîíà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íàñòóïíîìó: 
÷èì âèùå ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, òèì êðàùå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ ïðè-
ìíîæóºòüñÿ íàÿâíèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó. Òàêèì 
÷èíîì, ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ âëàñíîãî ïðèðîäíî-å-
êîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó çóìîâëþºòüñÿ 
ð³âíåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öåé âçàºìîçâ’ÿ-
çîê º äîñèòü íàÿâíîþ çàêîíîì³ðí³ñòþ ñó÷àñíîãî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ñó÷àñíà ìîäåëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì ðåã³îí³â 

ð³çíîìàí³òíà. ¯¿ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³ âåëèê³ 
ãðóïè: áåçïîñåðåäí³ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîç-
ïîðÿä÷³ òà îïîñåðåäêîâàí³, äî ÿêèõ â³äíî-
ñÿòüñÿ åêîíîì³÷í³, òåõí³êî-òåõíîëîã³÷í³, ñîö³-
àëüí³ ³ ò.ä.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é çà íàïðÿìîì äîñë³äæåíü ñâ³ä÷èòü, ùî 
çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü ìîäåë³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³à-
ëîì ðåã³îí³â. Çîêðåìà ïðîàíàë³çîâàíî òåîðå-
òè÷íèé òà ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ ñåðåä íàóêîâö³â, 
òàêèõ ÿê: ².Î. Àëåêñàíäðîâ [1], Í.Â. Áàëàáàíîâà 
[2], ².Â. Áåðåæíà [3], Í.Â. Âèøíåâñüêà 
[4], ².Â. Çàïàòð³íà [6], Â.ß. Çàðóáà [7],  
ª.². Êèðèëü÷óê [8] òà ³í. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà-
÷àº Ã.². Ãðóáà ó ðîáîò³ [5], åôåêòèâí³ñòü ä³¿ 
ñó÷àñíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â (ïðîãðàìóâàííÿ ðîçâèòêó 
îêðåìèõ ðåã³îí³â, ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåò-
íèõ â³äíîñèí, çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíîãî 
ðåæèìó ³íâåñòóâàííÿ, öåíòðàë³çîâàí³ êàï³òà-
ëîâêëàäåííÿ òà ³íâåñòèö³éí³ ñóáâåíö³¿ òîùî) 
ñòðèìóºòüñÿ âíàñë³äîê áàãàòüîõ ïðè÷èí, 
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çîêðåìà: íåäîñêîíàëîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³íñòèòóö³éíî¿ áàçè äåð-
æàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî ñïðè÷èíÿº 
íåñèñòåìí³ñòü ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà íåóçãîäæåí³ñòü 
ä³é âëàäíèõ ñòðóêòóð; â³äñóòíîñò³ ä³ºâèõ ìåõà-
í³çì³â êîîðäèíàö³¿: ç îäíîãî áîêó, ñåðåäíüî- ³ 
äîâãîñòðîêîâî¿ ïîë³òèêè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ì³æ ñîáîþ ùîäî êîíêðåòíî¿ 
òåðèòîð³¿; ç ³íøîãî – ì³æ íèìè ³ ðåã³îíàëüíèìè 
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â óçãîäæåíí³ ö³ëåé 
òà ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó íà äåðæàâíîìó, ðåã³-
îíàëüíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ; íåâ³äïîâ³äíîñò³ 
ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ö³ëÿì ðîçâèòêó, ùî 
ïðèçâîäèòèìå ³ íàäàë³ äî íååôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â; 
â³äñóòí³ñòþ ôàêòè÷íîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ â Óêðà¿í³, ùî ïðèçâîäèòü äî ñïîíòàííèõ 
ä³é ³ íåàäåêâàòíèõ ð³øåíü. 

Òîìó, ïîïðè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü, 
ùî çáàãà÷óþòü òåîð³þ ³ ïðàêòèêó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³-
àëîì ðåã³îíó, â óìîâàõ åâîëþö³éíî¿ äèíàì³êè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³ ïðî-
áëåìè ó ö³é ñôåð³ ïîòðåáóþòü äàëüøèõ äîñë³-
äæåíü.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàéìàº ÷³ëüíå ì³ñöå 
ó ãàëóç³ íàóê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ãàëóçÿõ 
åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, þðèäè÷íèõ òà ñîö³î-
ëîã³÷íèõ íàóê. Íèí³ ñóòòºâèé âêëàä ó òåîð³þ òà 
ìåòîäîëîã³þ ðîçáóäîâè ñèñòåìè åôåêòèâíîãî 
ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ çä³éñíèëè ³ ïðîäîâ-
æóþòü çä³éñíþâàòè áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ. 
Îäíàê ñüîãîäí³ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ìîäåë³ 
ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçðîáêè, 
çîêðåìà íàëàãîäæåííÿ ó í³é ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â 
óïðàâë³ííÿ, ïîêè ùî çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî 
äîñë³äæåíèì ÿê ó òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³, òàê ³ ç 
òî÷êè çîðó ñâ³äîìîãî ¿õ âïðîâàäæåííÿ ó ïðàê-
òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âäîñêîíàëåíí³ 
ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíî-åêî-
íîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì ðåã³îíó ùîäî ñòðàòå-
ã³÷íèõ, òàêòè÷íèõ òà îïåðàö³éíèõ íàïðÿì³â, ÿêå 
äîçâîëèòü ï³äâèùóâàòè åôåêòèâí³ñòü äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ íåñò³éêîñò³, íåð³â-
íîâàãè é äåôîðìîâàíî¿ ñàìîîðãàí³çîâàíîñò³ 
íàö³îíàëüíî¿ òà ðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ñèñòåì ³ îòðèìóâàòè ñèíåðãåòè÷íèé 
åôåêò ïðè çàáåçïå÷åíí³ ïàðàìåòð³â âçàºìî-
óçãîäæåíîãî ðîçâèòêó ñêëàäîâèõ åêîíîì³êè 
ðåã³îíó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ïðî-
öåñ³ äîñë³äæåííÿ âèõîäèìî ç ïîëîæåííÿ, ùî 
íàÿâí³ñòü ä³ºâî¿ ìîäåë³ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³-
àëîì º çíà÷íîþ ïåðåäóìîâîþ åôåêòèâíîãî 

ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îí³â. Ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ 
ïðàêòè÷íî ó êîæíîìó ðåã³îí³ ñïåöèô³÷íîãî 
³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ïîâíîö³ííà ðåàë³-
çàö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèò-
êîì ðåã³îí³â íåìîæëèâà áåç óðàõóâàííÿ äàíèõ 
îñîáëèâîñòåé, ÿê åëåìåíòà ôîðìàëüíîãî ³ 
íåôîðìàëüíîãî ñåðåäîâèùà ðåã³îíó.

Ó äàíèé ÷àñ ðîçâèòêó áàçîâî¿ êîíöåïòóàëü-
íî¿ îñíîâè òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ³ ó òîìó 
÷èñë³ ðåã³îíàëüíèõ, º êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â. Äàíà êîíöåïö³ÿ çàêð³ïëåíà 
ö³ëèì ðÿäîì íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, â ÿêèõ 
ñòàëèé ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³-
îí³â ïðåäñòàâëåíî ÿê áàëàíñ ñîö³àëüíî¿, åêî-
ëîã³÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³íøèõ ñêëàäîâèõ. 
²íñòèòóö³éíà áàçà ðîçâèòêó íà ð³âí³ êîæíîãî 
îêðåìîãî ðåã³îíó ìàº ³ñòîòíå çíà÷åííÿ. ¯¿ ñòàí 
³ ö³ëüîâ³ îð³ºíòèðè çóìîâëþþòü ñòðàòåã³þ ³ 
ïåðñïåêòèâè çàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñó ³íñòðó-
ìåíò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíî-åêî-
íîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì ðåã³îí³â. 

Ìåòîäîëîã³÷íîþ áàçîþ ìåõàí³çìó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íèì 
ïîòåíö³àëîì ðåã³îí³â ìîæíà ââàæàòè êîìïëåêñ 
ìåòîä³â àíàë³çó ³ ïðîãíîçó, äî ÿêèõ çîêðåìà 
íàëåæàòü òåîð³ÿ éìîâ³ðíîñòåé, ë³í³éíå ïðî-
ãðàìóâàííÿ, ìåðåæåâå ïëàíóâàííÿ, ãðóïà 
åêîíîì³êî-ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â, òåîð³ÿ çâ’ÿç-
ê³â, åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íå ìîäåëþâàííÿ òà 
ìåòîäè åêñïåðòíèõ îö³íîê. Äî áàçîâèõ ìåòîä³â 
àíàë³çó ó äàíîìó âèïàäêó ìîæå áóòè â³äíåñåíà 
³ ãðóïà çàãàëüíîíàóêîâèõ ìåòîä³â, ùî âêëþ÷àº 
íàñàìïåðåä ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ïëàíóâàííÿ ³ 
ñèñòåìíèé àíàë³ç. Êð³ì òîãî, ³ñòîòíå çíà÷åííÿ 
íàáóâàþòü ìåòîäè ³ç ñóì³æíèõ ãàëóçåé çíàíü, 
çîêðåìà – åêîëîã³ÿ ³ ñîö³îëîã³ÿ. Âèêîðèñòàííÿ 
â àíàë³ç³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ñïðèÿº ðîçãëÿäó 
ñèòóàö³¿ ó ðåã³îí³ ÿê äîñë³äæåííÿ ç³ çíà÷íèì 
ñïåêòðîì ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â 
ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ. Çàñòîñóâàííÿ 
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó ó äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³ ñïðèÿº ðîçãëÿäó ñèòóàö³¿ ðåã³îíó ç óðàõó-
âàííÿì ð³çíîñêåðîâàíîñò³ ³ ð³çíîõàðàêòåðíî-
ñò³ ¿¿ êîìïëåêñíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ [5, ñ. 46].

Âçàºìîçâ’ÿçîê êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó ç 
ñèñòåìíèì àíàë³çîì ñâ³ä÷èòü ïðî íåìîæ-
ëèâ³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ îêðåìî. Öå ïîâ’ÿ-
çàíî ç òèì, ùî ó êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿ íåîá-
õ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè íå ò³ëüêè âñ³ âíóòð³øí³ 
³ çîâí³øí³ âçàºìîçâ’ÿçêè, à é áàçîâ³ ê³ëüê³ñí³ ³ 
ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íîãî 
ïîòåíö³àëó ðåã³îíó.

Ó ðàìêàõ äàíî¿ ðîáîòè ï³ä ìîäåëëþ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü çàõîä³â 
äåðæàâè, ñïðÿìîâàíèõ íà óïðàâë³ííÿ ïðèðîä-
íî-åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì ðåã³îí³â. Ñàìå 
öÿ ñóêóïí³ñòü çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äí³ñòü öèõ 
ïðîöåñ³â ó âíóòð³øí³õ ðåã³îíàëüíèõ ñèñòåìàõ ç 
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ö³ëüîâèìè ïëàíàìè òà ïðîãðàìàìè, ðåàë³çîâà-
íèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè íà êîíêðåò-
íèõ òåðèòîð³ÿõ ñòîñîâíî çîâí³øíüîãî ñåðå-
äîâèùà. Êîìïëåêñíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 
áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çóºòüñÿ íà îñíîâ³ àíàë³çó 
ðåàêö³é ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â âíóòð³øíüîãî ³ 
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà ðåã³îí³â.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ, 
êîðèãóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàöåçäàòíîñò³ 
òàêîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè-
ðîäíî-åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì ðåã³îí³â, ÿêèé 
ïîâèíåí äîñÿãíóòè òàêòè÷íèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ îð³-
ºíòèð³â òà ôîðìóâàòè îñíîâí³ óìîâè äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé äëÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â. 
Ìåõàí³çì ÿâëÿº ñîáîþ çàãàëüíó ñèñòåìó, ùî 
âêëþ÷àº ö³ë³ ³ çàâäàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ôóíêö³¿, ñòðóêòóðè ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, 
íîðìàòèâí³ àêòè òà ³í.

Ìîäåëþâàííÿ ïîä³áíîãî ìåõàí³çìó ñïðèÿº 
êîíêðåòèçàö³¿ çíà÷åíü êîæíîãî êîìïîíåíòó 
³ éîãî ñóêóïíîñòåé òà ïîêðîêîâå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ öèõ çíà÷åíü. 
Çàêð³ïëåííÿ ïðîâîäèòüñÿ íà åòàï³ âèêëàäó ³ 
àíàë³çó îáñòàâèí ôóíêö³îíàëüíî¿ ï³äòðèìêè 
ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó 
ó ñèñòåì³ êîîðäèíàò «ö³ë³ – çàâäàííÿ – ôóíê-
ö³¿», à òàêîæ ó õîä³ çàãàëüíîãî âèêëàäó ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ ñòðóêòóðíî¿, ôóíêö³îíàëü-
íî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñõåìè ðåã³îíó; ó ïðîöåñ³ 
óòî÷íåííÿ ôóíêö³é ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â äî ð³âíÿ ôóíêö³îíàëüíèõ 
îáîâ’ÿçê³â ³ ¿õ ðîçïîä³ëó; íà åòàï³ òðàíñôîð-
ìàö³¿ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â â ³íñòðóêö³¿, 
âèìîç³, ïðîãðàìàõ ðîçâèòêó; ó ïðîöåñ³ óòî÷-
íåííÿ òåõíîëîã³¿ âèêîíàííÿ ðîçïîä³ëåíèõ 
îáîâ’ÿçê³â òà á³çíåñ-ëàíöþæê³â ç òî÷êè çîðó 
ìàðêåòèíãîâîãî öèêëó; ó ïðîöåñ³ ïåðåõîäó 
äî ìåòîä³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ àáî 
äî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ, ïîãî-
äæåíèì ç ³íñòèòóö³éíîþ ñïåöèô³êîþ òåðèòîð³é 
[1, ñ. 17].

Äîö³ëüíî ïðè ïðîâåäåíí³ ðîá³ò ïî âïðîâà-
äæåííþ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè-
ðîäíî-åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì ðåã³îí³â îïè-
ñàòè äàíèé ñòàí åêîíîì³êè ³ á³çíåñ-ïðîöåñ³â 
ðåã³îíó õî÷à á ó ñèñòåì³ ôóíêö³îíàëüíèõ ñõåì 
³ ó ñèñòåì³ «ö³ë³-çàâäàííÿ-ôóíêö³¿». ²íôîðìàö³ÿ 
ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ïî÷àòêîâèì óìîâàì ñòà-
íîâëåííÿ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó.

Äëÿ ïîñë³äîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåãðàö³éíèõ 
çàõîä³â, çàïðîïîíîâàíèõ ó äàí³é ìîäåë³, íåîá-
õ³äíî âñòàíîâëåíèì ÷èíîì ñòðóêòóðóâàòè âñþ 
ñóêóïí³ñòü êðîê³â ³ ä³é ùîäî ¿¿ âïðîâàäæåííÿ, 
ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî âèä³ëèòè ê³ëüêà åòàï³â.

Çä³éñíåííÿ âïðîâàäæåííÿ òà àäàïòà-
ö³ÿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áåçïîñå-
ðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ç ïåðåäïðîåêòíèõ åòàïîì, 
ñàìå íà íüîìó õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïî÷àòêîâ³ 

óìîâè âïðîâàäæåííÿ íà êîíêðåòí³é òåðèòî-
ð³¿. Õàðàêòåðèñòèêà áàçîâèõ óìîâ ðîçðîáêè ³ 
âïðîâàäæåííÿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ùî áåðå äî óâàãè ³íñòèòóö³éíó ñïåöèô³êó, ïåðåä-
áà÷àº ðåàë³çàö³þ íàñòóïíèõ ïîñë³äîâíèõ ä³é: 
âèçíà÷åííÿ òà õàðàêòåðèñòèêà íàÿâíèõ, à òàêîæ 
äîâãîñòðîêîâèõ ³ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ, ö³ëåé ³ 
çàâäàíü ôóíêö³îíóâàííÿ êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³¿ ç 
óðàõóâàííÿì ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³-
àëó, ñõåì ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ðåàë³çàö³ÿ áåçïîñåðåäíüî ïðîåêòíîãî åòàïó 
âïðîâàäæåííÿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì ðåã³îí³â 
íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè êîìïëåêñíó ïðîãðàìó 
êîíêðåòíèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ 
³íñòðóìåíò³â ç óðàõóâàííÿì ö³ëüîâèõ óìîâ ðîç-
âèòêó ðåã³îíó. Ó äàíîìó âèïàäêó äî îñíîâíèõ 
çàõîä³â ìîæíà â³äíåñòè: õàðàêòåðèñòèêó ïëà-
íîâàíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü (ÿê êîðîòêîñòðîêîâèõ, 
òàê ³ äîâãîñòðîêîâèõ) â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ 
ö³ëåé ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó; õàðàêòåðèñòèêà 
ïëàíîâàíèõ áàçîâèõ ôóíêö³é ³íñòèòóò³â, ùî 
âïëèâàþòü íà äàíèé ìåõàí³çì; ôîðìóâàííÿ 
ñòðóêòóðíî¿ ñõåìè âçàºìîä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
òà óïðàâë³íñüêèõ ³íñòèòóò³â [7, ñ. 23].

Çàâåðøàëüíèé ï³ñëÿïðîåêòíèé åòàï ìîæå 
áóòè ñõàðàêòåðèçîâàíèé ðåàë³çàö³ºþ ³ ïðîöå-
ñîì êîðèãóâàííÿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ïðè öüîìó îñòàòî÷íî ôîðìóºòüñÿ íîð-
ìàòèâíà áàçà ôóíêö³îíóâàííÿ, çä³éñíþºòüñÿ 
çì³íà ôóíêö³é ³ îáëàñòåé âïëèâó ³ âçàºìîä³¿ 
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó.

Òàêèì ÷èíîì, ââåäåííÿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³à-
ëîì ðåã³îí³â ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíî â³äïîâ³äíî 
äî âèçíà÷åíî¿ ëîã³÷íî¿ ñõåìè, ÿêà ó çàãàëü-
íîìó âèãëÿä³ âèçíà÷àº ëîã³÷íó ïîñë³äîâí³ñòü 
ä³é. Êð³ì òîãî, âîíà ìîæå ÿâëÿòè ïîåòàïíî 
îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ðîá³ò, ³ õàðàêòåðèçóâàòè 
åòàïè, íà ÿêèõ ñë³ä çàáåçïå÷óâàòè äîêóìåí-
òàëüíèé ñóïðîâ³ä âïðîâàäæåííÿ ïðåäñòàâëå-
íî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ä³é.

Äëÿ ãàðìîí³éíîãî âïðîâàäæåííÿ ìåõà-
í³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì 
ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ìîæ-
ëèâå çàñòîñóâàííÿ ìîäåë³ ðîçâèòêó êëþ-
÷îâèõ êîìïåòåíö³é ðåã³îíó. ¯¿ âèêîðèñòàííÿ 
ñïðèÿº óñóíåííþ ìîæëèâèõ ðîçá³æíîñòåé ì³æ 
íàÿâíèìè ôóíêö³ÿìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó ðàì-
êàõ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè òà òèì, 
ùî ìàº äîñèòü âèñîêó êîðèñí³ñòü äëÿ ¿¿ íàÿâíèõ 
³ ïîòåíö³éíèõ ïàðòíåð³â òà ³íâåñòîð³â. Ñàìå öå 
äîçâîëèòü ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó çàáåçïå÷èòè 
ðåã³îíó ñò³éê³ñòü íàÿâíèõ êîíêóðåíòíèõ ïåðå-
âàã íà ðèíêó. Ìîäåëü ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíèõ 
êîìïåòåíö³é ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ³íñòè-
òóö³îíàë³çìó ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà 
òàêèìè ðèñàìè, ÿê:
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– ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ êîìïåòåíö³é ðåã³î-
íàëüíî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íàéá³ëüø 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî íàáîðó ïàðòíåðñüêèõ 
òà ³íâåñòèö³éíèõ ïåðåâàã;

– ðàö³îíàëüíèé âèá³ð ìåòîä³â ðåã³îíàëüíîãî 
ìàðêåòèíãó ó õîä³ ðîçâèòêó êëþ÷îâèõ êîìïå-
òåíö³é äîö³ëüíî ðåàë³çîâóâàòè íà áàç³ ôîðìó-
âàííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ïîçèö³¿ ðåã³îíó.

Âïðîâàäæåííÿ ìîäåë³ ìåõàí³çìó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íèì 
ïîòåíö³àëîì ðåã³îí³â ðåêîìåíäóºòüñÿ çä³éñ-
íþâàòè ó íàñòóïíîìó ïîðÿäêó:

– ïåðøèé åòàï õàðàêòåðèçóºòüñÿ îðãàí³-
çàö³éíî-³íñòèòóö³îíàëüíèì ïðîöåñîì ôîð-
ìóâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè ðåã³îíó. 
Ôîðìóâàííÿ, íàñàìïåðåä, â³äáóâàºòüñÿ 
ÿê ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³¿ ó ðàìêàõ, 
íàÿâíèõ ó òîìó ÷è ³íøîìó âèãëÿä³ ó ðåã³îíàëü-
íèõ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ñèñòåìàõ;

– äðóãèé åòàï ïîâ’ÿçàíèé ç âèçíà÷åííÿì 
ñèñòåìè çáàëàíñîâàíèõ ïîêàçíèê³â ñòàëîãî 
ðîçâèòêó ðåã³îíó, äàíèé åòàï ïîâ’ÿçàíèé 
áåçïîñåðåäíüî ç êîìïëåêñîì äîñë³äæåíü 
íà êîíêðåòíèõ ðåã³îíàõ;

– íà òðåòüîìó åòàï³ ó ñóêóïíîñò³ ç ñèñòåìîþ 
çáàëàíñîâàíèõ ïîêàçíèê³â ñòàëîãî ðîçâèòêó 
ðåã³îíó âèçíà÷àþòüñÿ ñòðàòåã³÷í³ îð³ºíòèðè 
ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó ³ ôîðìóºòüñÿ áàçîâà 
ñõåìà ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïåðåøêîä, ùî ñòðèìóþòü 
âïðîâàäæåííÿ çì³í äî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íèì ïîòåí-
ö³àëîì ðåã³îí³â, â³äíîñÿòüñÿ: òåõíîëîã³÷í³, 
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü íåäîñòàòíþ ôîðìàë³çàö³þ 
ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, íåîáõ³äí³ñòü çì³íþâàòè 
òåõíîëîã³þ âåäåííÿ á³çíåñó ó ðåã³îíàëüíîìó 
ìàñøòàá³ àáî âèñîêó âàðò³ñòü âïðîâàäæåííÿ 
îêðåìèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â; îðãàí³çà-
ö³éí³ – íåäîñòàòíÿ ïðèõèëüí³ñòü êåð³âíèöòâà, 
ùîäî âïðîâàäæåííÿ çì³í ôóíêö³îíóâàííÿ, 
íåîáõ³äí³ñòü ðåîðãàí³çàö³¿ ðÿäó ³íñòèòóö³éíèõ 
ñòðóêòóð, â³äñóòí³ñòü ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çìó ðåà-
ë³çàö³¿ ³ íåäîñòàòíÿ çàáåçïå÷åí³ñòü êâàë³ô³êî-
âàíèìè êàäðàìè; îñîáèñò³ – îï³ð íîâîââåäåí-
íÿì óïðàâë³íñüêî¿ âåðõ³âêè ðåã³îíó ÷åðåç ñòðàõ 
ïåðåä íåâ³äîì³ñòþ, â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíèõ 
íàâè÷îê ³ íåäîñòàòíîñò³ çíàíü [9, ñ. 26]. 

Òàêîæ ìîæíà âèä³ëèòè êàòåãîð³þ òàê çâàíèõ 
³íøèõ ïåðåøêîä äî åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ ïðîòèä³ÿ êîíñåð-
âàòèâíèõ ïàðòíåð³â ðåã³îíó, íåãàòèâíèé ìèíóëèé 
äîñâ³ä çì³í ³ â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ ïîñàäîâèõ ³íñòðóê-
ö³é äëÿ âèêîíàâö³â. Ìîæíà äîäàòè, ùî äàí³ ñòðè-
ìóþ÷³ ïåðåøêîäè, ÿê³ âðàõîâóþòü ³íñòèòóö³éíó 
ñïåöèô³êó ðåã³îí³â, ïðèçâîäÿòü äî çíèæåííÿ 
çàãàëüíîãî ïîòåíö³àëó ðîçâèòêó òåðèòîð³¿.

Ìîäåëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³-
çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ðåã³îíàëüíèõ ö³ëüî-

âèõ ïðîãðàì, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ïðîãðàìó 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó. 
Ðåçóëüòàòè ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó ïðîãðàìíèõ 
çàõîä³â íà ðîçâèòîê åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó 
ðåã³îíó îö³íþþòüñÿ ó ðàìêàõ õàðàêòåðèñòèêè 
åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ.

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿíü íàÿâíèõ 
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ìîäåëåé äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé 
ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â 
äîçâîëÿþòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îðãàí³çàö³ÿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ 
ó ôîðì³, êîëè ôóíêö³¿ äåðæàâè çíàõîäèòüñÿ 
ó ñòðóêòóð³ ôóíêö³é ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ðåã³îíó.

Ðåàë³çàö³ÿ ïëàíó ðîçâèòêó ïðèðîäíî-åêî-
íîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â íà ïî÷àòêîâèõ 
åòàïàõ ïîâ’ÿçàíà ç óðàõóâàííÿì òîãî ôàêòó, 
ùî íîâà ñòðóêòóðà ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ 
áåçïîñåðåäíüî ÿê åëåìåíò ñèñòåìè ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç 
ñóêóïí³ñòþ ïðè÷èí, îäí³ºþ ç ÿêèõ º äîö³ëüí³ñòü 
íàäàííÿ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó, ³ òèì ñàìèì ôîð-
ìàë³çàö³¿, ïðîãðàìîþ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ òà â³äáóâà-
òèñÿ â óìîâàõ îð³ºíòàö³¿ íà îñîáëèâîñò³ ïðè-
ðîäíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó, ó òîìó 
÷èñë³ âðàõîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ îáìåæåííÿ; 
íåîáõ³äí³ñòü âåäåííÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíî¿, ÷³òêî 
ñêîîðäèíîâàíî¿ ðîáîòè ç ðÿäîì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, ùî â³äïîâ³äà-
þòü çà åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê 
ðåã³îíó.

Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ ìîäåë³ ìåõàí³çìó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíî-åêîíîì³÷-
íèì ïîòåíö³àëîì ðåã³îí³â ïîâèííà ïåðåäáà-
÷àòè ôîðìóâàííÿ ó íàÿâíèõ ñòðóêòóðàõ ðåã³î-
íàëüíèõ àäì³í³ñòðàö³é â³äîêðåìëåíîãî â³ää³ëó, 
ùî çàéìàºòüñÿ ïðîáëåìàìè ðîçâèòêó òåðè-
òîð³é. Ä³ÿëüí³ñòü òàêîãî â³ää³ëó ïîâèííà áóòè 
áåçïîñåðåäíüî âçàºìîïîâ’ÿçàíà ç ôóíêö³î-
íóâàííÿì âñ³º¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè îðãà-
í³â âëàäè, ùî çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ðÿä ôóíêö³é íà êîíêóðñí³é 
îñíîâ³ ìîæóòü âæå íà ñàìîìó ïî÷àòêó áóòè 
ïåðåäàí³ ïðèâàòíèì ñòðóêòóðàì.

Ðîáîòà â³ää³ë³â, ùî çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè 
ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ïîâèííà áóòè ÷³òêî ñêîîð-
äèíîâàíà. Çîêðåìà, çà äîïîìîãîþ ¿õ áåçïîñå-
ðåäíüî¿ âçàºìîä³¿ àáî ñï³âïðàöåþ ó ðàìêàõ 
ð³çíîãî ðîäó ðåã³îíàëüíèõ àñîö³àö³é. Ó ï³ä-
ñóìêó öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè ºäè-
íîïðàâí³ñòü òà ìàñøòàáí³ñòü ä³é ç ïðîñóâàí-
íÿì çàõîä³â ó ðàìêàõ ñòðàòåã³÷íî¿ ïðîãðàìè 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â, çíèçèòè äóáëþâàííÿ ôóíê-
ö³é, îáì³íþâàòèñÿ äîñâ³äîì òà ³í.
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Òàêèì ÷èíîì, ïîºäíàííÿ ôîðì ³íñòèòóö³é-
íîãî âïëèâó º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ôàêòî-
ð³â, ùî óòâîðþþòü îñíîâó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ó ðåã³îí³. Äëÿ ï³äâèùåííÿ ¿õ 
åôåêòèâíîñò³ ó ðàìêàõ ïðàêòè÷íîãî âïðîâà-
äæåííÿ ìîäåë³ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì 
ðåã³îíó íåîáõ³äíî ðåàë³çóâàòè ðÿä ïîñë³äîâíèõ 
çàõîä³â ³ ïðîöåäóð, à ñàìå: ïðîâåñòè îðãàí³çà-
ö³éíî-³íñòèòóö³éíó ïîáóäîâó òåðèòîð³àëüíî¿ 
ñèñòåìè, à íà ¿¿ îñíîâ³ ðîçðîáèòè çáàëàíñî-
âàíó ñèñòåìó ïîêàçíèê³â ñòàëîãî ðîçâèòêó 
ðåã³îíó ³, ÿê íàñë³äîê, ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ 
ö³ëåé ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ó ñóêóïíîñò³ ç³ 
çä³éñíåííÿì ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çáàëàí-
ñîâàíèõ ïîêàçíèê³â ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó 
íà îñíîâ³ ï³äñóìê³â ðåàë³çîâàíèõ ðåã³îíàëüíèõ 
äîñë³äæåíü çä³éñíþºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòðà-
òåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó òà ñõåìè òåðèòî-
ð³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ.


