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ÇÌ²ÑÒÓ ÒÀ ÎÁ’ªÊÒÀ

ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎÃÎ
ÂÏËÈÂÓ ÑÒÎÑÎÂÍÎ ÐÈÍÊÓ

ÑÒÐÀÕÎÂÈÕ ÏÎÑËÓÃ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ðàäÿíñüêà åêîíîì³÷íà äóìêà ïðîòÿ-
ãîì äîâãîãî ÷àñó ðîçâèâàëàñÿ, çàïîçè-
÷óþ÷è ³äåþ í³ìåöüêî¿ ô³ëîñîô³¿ (Ãå-
ãåëü), çà ÿêîþ äåðæàâà òðàêòóºòüñÿ ÿê
òàêà, ùî ìàº ñàêðàëüíó îñíîâó, íàéâè-
ùó ö³íí³ñòü, íåçàëåæíó â³ä ³íäèâ³äó-
àëüíèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, à äåðæàâí³
³íòåðåñè ïåðåâàæàþòü ³íòåðåñè ³íäèâ³-
äóàëüí³. Ç ïåðåõîäîì æå äî ðèíêîâèõ
â³äíîñèí ³ â³äìîâîþ â³ä äîãì ìàðêñèç-
ìó-ëåí³í³çìó áóëî â³äêèíóòî é çäîðîâ³
ïë³äí³ ³äå¿, â òîìó ÷èñë³ ñòîñîâíî ðîë³
äåðæàâè â åêîíîì³÷íîìó æèòò³ êðà¿íè.
Ïðîòå, çà ñïðàâåäëèâèì òâåðäæåííÿì
Â.Ì.Ôåäîñîâà, «ðèíêîâå ãîñïîäàðñòâî
åôåêòèâíå ó òèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè, äå
ñïîâíà ïðîÿâëÿºòüñÿ ñâîáîäà ï³äïðèº-
ìíèöòâà, äå ä³þòü ìîãóòí³ ñòèìóëè
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ é åêîíîì³÷íîãî
³íòåðåñó. Ïðîòå ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè ñòà-
þòü áåçñèëèìè, ïåðåòâîðþþòüñÿ â íå-
äîë³êè ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè â³äñóòí³é
åêîíîì³÷íèé ³íòåðåñ. Ñàì ïî ñîá³ ðè-
íîê íåñïðîìîæíèé çàäîâîëüíèòè äîñ-
òàòíüîþ ì³ðîþ ñóñï³ëüí³ çàïèòè òàì,
äå íà ïåðøèé ïëàí âèõîäÿòü íå åêî-
íîì³÷í³, à ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, åòè÷í³
ì³ðêóâàííÿ… Ñêð³çü, äå ðèíîê âèÿâ-

ëÿºòüñÿ íååôåêòèâíèì äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá .., ìóñèòü âòðó-
÷àòèñÿ äåðæàâà [1, c.616- 617].

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà íå çíàº æîäíîãî
ïðèêëàäó â³äìîâè äåðæàâè â³ä ðåãóëþ-
þ÷èõ ôóíêö³é. Íàâïàêè, çà îñòàíí³
ðîêè â óñ³õ ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ
ñò³éêîãî çðîñòàííÿ ìàñøòàá³â äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ. Ìè ââàæàºìî, ùî
ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ãëîáàëüíî¿ åêî-
íîì³êè ïðèçâ³â îêð³ì âçàºìîçàëåæíîñò³
ùå é äî ï³äñèëåííÿ ì³æäåðæàâíî¿ êîí-
êóðåíö³¿ â ðàìêàõ ºäèíîãî ïëàíåòàð-
íîãî ãåîïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó. Öå îç-
íà÷àº, ùî íà äåðæàâó â åêîíîì³÷í³é
ñôåð³ ïîêëàäàþòüñÿ íîâ³ çàâäàííÿ ïðî-
òèä³¿ íåãàòèâíèì ïðîÿâàì ãëîáàë³çàö³¿,
ùî ìè íàðàç³ ñïîñòåð³ãàºìî â óñ³õ ðîç-
âèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Öþ òî÷êó çîðó
ïîä³ëÿþòü ³ ïðîâ³äí³ ó÷åí³ Óêðà¿íè:
«Ôàêòè÷íî íåêîíòðîëüîâàíå ïàíóâàííÿ
ìîíîïîë³é, ñèñòåìí³ åêîíîì³÷í³ êðèçè,
ÿê³ ñïðè÷èíÿëè ãëèáîêó äåïðåñ³þ ïðî-
òÿãîì îñòàíí³õ äâîõ ñòîë³òü, îá’ºêòèâ-
íî âèìàãàëè àêòèâíîãî äåðæàâíîãî
âòðó÷àííÿ ó ïðîöåñè â³äòâîðåííÿ» [2,
c. 415]. Åêîíîì³êè ðîçâèíåíèõ êðà¿í

Ðèíêîâà ôîðìà îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîñ-
òàòíüî âèñîêèì ñòóïåíåì ñàìîðåãóëþâàííÿ. Ðàçîì ç òèì çàãàëüíîâèçíàíîþ
îá’ºêòèâíîþ âëàñòèâ³ñòþ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè º íàÿâí³ñòü òàê çâàíèõ âàä ðèí-
êîâîãî ñàìîðåãóëþâàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ÷åðåç íååôåêòèâíèé (çà Ïàðåòî) ðîç-
ïîä³ë åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â. Ö³ âàäè º íàñë³äêîì: íåäîñêîíàëî¿ êîíêóðåíö³¿; íå-
ñïðîìîæíîñò³ ðèíêó çàáåçïå÷óâàòè ïîòðåáó â òîâàðàõ ñóñï³ëüíîãî ñïîæèâàí-
íÿ; çîâí³øí³õ åôåêò³â (åêñòåðíàë³é); íåïîâíîòè ðèíê³â; íåäîñêîíàëîñò³ ³íôîð-
ìàö³¿; åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³. Íàÿâí³ñòü ïåðåë³÷åíèõ âàä ðèíêîâîãî ñàìî-
ðåãóëþâàííÿ îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó, òîá-
òî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñòóï³íü òàêîãî âòðó÷àííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ º íåî-
äíàêîâèì, â³í çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â: ³ñòîðè÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ³äåî-
ëîã³÷íèõ òîùî. Ïèòàííÿ ùîäî ì³ñöÿ ³ ðîë³ äåðæàâè â çàãàëüí³é åêîíîì³÷í³é
ñèñòåì³ çàëèøàºòüñÿ, íà íàø ïîãëÿä, ñïîâíåíèì ñóïåðå÷íîñòåé òà íåîäíîç-
íà÷íèì.
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ñâ³òó ÿâëÿþòü ñîáîþ çì³øàíó ôîðìó
ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ÿêà ôóíêö³îíóº íà
îñíîâ³ ïîºäíàííÿ ìåõàí³çì³â ðèíêîâî-
ãî ñàìîðåãóëþâàííÿ òà äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ.

Ñòóï³íü åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ, íà íàø ïîãëÿä, çàëåæèòü
â³ä òîãî, íàñê³ëüêè âîíî ñïðîìîæíå
ïîºäíàòè, óçãîäèòè, îïòèì³çóâàòè åêî-
íîì³÷í³ ³íòåðåñè äåðæàâè, á³çíåñó òà
íàñåëåííÿ. Àäæå ÷àñòî ö³ ³íòåðåñè áó-
âàþòü ïðÿìî ïðîòèëåæíèìè.

²íòåðåñè ñòðàõóâàëüíèê³â âèïëèâà-
þòü ³ç ñóòíîñò³ ñòðàõóâàííÿ, êîòðå é
ïðèçíà÷åíå äëÿ ñòðàõîâîãî çàõèñòó öèõ
³íòåðåñ³â. Ç ìåòîþ îòðèìàííÿ òàêîãî
çàõèñòó ñòðàõóâàëüíèêè ñïëà÷óþòü
ñòðàõîâ³ ïðåì³¿, î÷³êóþ÷è â³ä äåðæàâè
ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñâîãî ïðàâà íà ñòðàõîâó âèï-
ëàòó ³ îòðèìàííÿ çà äîâãîñòðîêîâèìè
âèäàìè ñòðàõóâàííÿ (æèòòÿ òà ïåíñ³é)
ïåâíîãî ³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó.

²íòåðåñè ñòðàõîâèê³â ïîëÿãàþòü ó
çðîñòàíí³ êàï³òàë³çàö³¿ ³ ó ìàêñèì³çàö³¿
ïðèáóòêó â³ä óñ³õ äîçâîëåíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì  âèä³â  ä³ÿëüíîñò³  –  îòæå,
ì³í³ì³çàö³¿ âèòðàò, ó òîìó ÷èñë³ çà ðà-
õóíîê çìåíøåííÿ ñòðàõîâèõ âèïëàò. Ó
öüîìó ïîëÿãàþòü ðîçá³æíîñò³ ³íòåðåñ³â
ñòðàõîâèê³â ³ ñòðàõóâàëüíèê³â, ÿê³ ìàº
âð³âíîâàæóâàòè äåðæàâà.

²íòåðåñè äåðæàâè – â ñòâîðåíí³ áà-
ëàíñó ³íòåðåñ³â ì³æ ñòðàõîâèêàìè òà
ñòðàõóâàëüíèêàìè. Ïîðóøåííÿ öüîãî
áàëàíñó ó á³ê íåâèïðàâäàíî¿ ë³áåðàë³-
çàö³¿ àáî íàäì³ðíîãî äåðæàâíîãî âòðó-
÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ñòðàõîâèê³â ñïðè-
÷èíÿº íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Ó ïåðøîìó
âèïàäêó ïîñëàáëþºòüñÿ êîíòðîëü çà äîò-
ðèìàííÿì ³íòåðåñ³â ñòðàõóâàëüíèê³â, ó
äðóãîìó – ìîæëèâå ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â
ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çíà÷åííÿ äåðæàâ-
íîãî âòðó÷àííÿ ç ïîçèö³¿ ñòðàõîâèê³â
ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ ¿ì óìîâ äëÿ ðîç-
âèòêó á³çíåñó, òîáòî îá´ðóíòîâàíîãî òà
âèâàæåíîãî îïîäàòêóâàííÿ, çàõèñòó â³ä
êîíêóðåíö³¿ ç áîêó ³íîçåìíèõ êîìïàí³é
(ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ïåâíîãî ïðîòåê-
ö³îí³çìó), ðîçâèòêó ô³íàíñîâèõ ðèíê³â,
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíî-
ãî êë³ìàòó.

Ðîëü äåðæàâè ó âçàºìîóçãîäæåíí³
åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ÿê îñíîâè äëÿ
ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ëåæèòü ó
öåíòð³ çàõ³äíèõ ìîäåëåé ðåãóëþâàííÿ
åêîíîì³êè òà ô³íàíñ³â [1, c.19] ³

ï³äêðåñëþºòüñÿ ïðîâ³äíèìè â³ò÷èçíÿ-
íèìè íàóêîâöÿìè. Òàê, Â.Ä.Áàçèëåâè÷
ââàæàº, ùî îñê³ëüêè êîæåí ñóá’ºêò
ñòðàõîâèõ â³äíîñèí «ìàº âëàñí³ ³íòåðå-
ñè, â³äì³íí³ â³ä ³íòåðåñ³â êîíòðàãåíò³â,
âàæëèâî âèâ÷àòè ÿê ñóòü öèõ ³íòåðåñ³â,
òàê ³ ïðèðîäó ñóïåðå÷íîñò³ öèõ ³íòå-
ðåñ³â, øóêàòè åêîíîì³÷í³ ìåõàí³çìè ¿õ
óçãîäæåííÿ ³ íà ö³é îñíîâ³ âèçíà÷àòè
ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ³ ðèí-
êó â ñòðàõîâ³é ïîë³òèö³ äåðæàâè» [3,
c.6-9].

Ïðîáëåìà ïîáóäîâè åôåêòèâíîãî äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ñåê-
òîðó åêîíîì³êè º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø
àêòóàëüíèõ ó òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ ñó÷àñ-
íîãî â³ò÷èçíÿíîãî ñòðàõóâàííÿ [4, c.4].
Âàæëèâ³ñòü ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïîâ’ÿçàíà ³ç
òèì, ùî ñòðàõîâèé ðèíîê ÷óòëèâî ðåà-
ãóº íà ïðîÿâè äåðæàâíîãî ðåãóëÿòîð-
íîãî  âïëèâó.  Â  òîé  æå  ÷àñ  íàñë³äêè
öüîãî âïëèâó íå çàâæäè º î÷³êóâàíè-
ìè, îñê³ëüêè ñàìà â³ò÷èçíÿíà ñèñòåìà
äåðæàâíîãî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ùå
íå ñôîðìóâàëàñÿ îñòàòî÷íî. Ìèíóëî íå
òàê áàãàòî ÷àñó â³ä ïåð³îäó äåðæàâíî¿
ñòðàõîâî¿ ìîíîïîë³¿, êîëè íå áóëî ðèí-
êó, îòæå - íå áóëî ïîòðåáè â éîãî äåð-
æàâíîìó ðåãóëþâàíí³. Ñèñòåìà äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèâàëàñÿ ïàðà-
ëåëüíî ç ðîçâèòêîì ðèíêó, ñàìå òîìó
Óêðà¿í³ ïîêè ùî áðàêóº âëàñíîãî äîñ-
â³äó ó ö³é ñôåð³.

Ïåðø çà âñå, ñâîº¿ êîíêðåòèçàö³¿
ïîòðåáóº ñàìå ïîíÿòòÿ «äåðæàâíå ðå-
ãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó», ÿêå íà
öåé ÷àñ º íåâèçíà÷åíèì, ùî º áåççàïå-
ðå÷íèì íåäîë³êîì äëÿ åôåêòèâíî¿
îðãàí³çàö³¿ âïëèâó äåðæàâè íà ñòðàõîâ³
ïðîöåñè. Ó íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó ç íå-
îáõ³äí³ñòþ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ º íåîáõ³äí³ñòü âèç-
íà÷åííÿ îá’ºêòà äåðæàâíîãî ðåãóëÿòîð-
íîãî âïëèâó.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïî-
ñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» (2001) âèçíà÷àº
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ÿê «…çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâîþ êîìïëåêñó çàõîä³â ïî ðå-
ãóëþâàííþ òà íàãëÿäó çà ðèíêàìè
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ç ìåòîþ çàõèñòó
³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã
òà ïîïåðåäæåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù» [5,
ñò.20]. Òîáòî, îá’ºêòîì ðåãóëþâàííÿ
íàçâàíî ðèíêè ô³íàíñîâèõ ïîñëóã (ó
òîìó ÷èñë³ ðèíîê ñòðàõîâèõ ïîñëóã –
Î.Ã.). Ïðîòå ôîðìàìè òàêîãî âïëèâó
äàíèé Çàêîí íàçèâàº:
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- âåäåííÿ äåðæàâíèõ ðåºñòð³â ô³íàí-
ñîâèõ óñòàíîâ òà ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ç íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã;

- íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ;

- íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ
óñòàíîâ;

- çàñòîñóâàííÿ óïîâíîâàæåíèìè äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè çàõîä³â âïëèâó;

- ïðîâåäåííÿ ³íøèõ çàõîä³â ç äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñî-
âèõ ïîñëóã.

Íà íàø ïîãëÿä, ïåðåë³÷åí³ ôîðìè
âïëèâó ñòîñóþòüñÿ ëèøå ä³ÿëüíîñò³
óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâîþ îðãàíó íàãëÿ-
äó – Êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Íàñïðàâä³ ìîæëè-
âîñò³ ³ ìåòîäè äåðæàâíîãî âïëèâó òà
ðåãóëþâàííÿ º çíà÷íî øèðøèìè.

ßê áà÷èìî, çàêîíîäàâñòâî íå äàº
â³äïîâ³ä³ ùîäî çì³ñòó äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ó ñòðàõîâîìó ñåê-
òîð³. Íåîäíàêîâî òðàêòóþòü öå ïîíÿò-
òÿ é ôàõ³âö³, ïîäåêîëè íåïðàâîì³ðíî
îòîòîæíþþ÷è ïîíÿòòÿ «äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó», «äåðæàâ-
íå ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³»,
«äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâèõ
îðãàí³çàö³é», «äåðæàâíèé ñòðàõîâèé
íàãëÿä». Ïåðøå ç ïåðåë³÷åíèõ ïîíÿòü
º íàéá³ëüø øèðîêèì, îñê³ëüêè âîíî
ñòîñóºòüñÿ óñüîãî ðèíêó ÿê ºäèíî¿ ñèñ-
òåìè, óñ³õ éîãî ñóá’ºêò³â ³ âçàºìîâ³ä-
íîñèí ì³æ íèìè. Äðóãå – ïîíÿòòÿ
á³ëüø âóçüêå, âîíî ñòîñóºòüñÿ ëèøå òèõ
â³äíîñèí íà ðèíêó, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðî-
âåäåííÿì ñòðàõîâèõ îïåðàö³é. Òðåòº
ïîíÿòòÿ ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõî-
âèê³â â ö³ëîìó, âêëþ÷àþ÷è óñ³ ¿¿ âèäè:
ñòðàõîâó, ³íâåñòèö³éíó, ô³íàíñîâó. ×åò-
âåðòå ïîíÿòòÿ îçíà÷àº ðåãóëþâàííÿ ³
êîíòðîëü çà ñóá’ºêòàìè ñòðàõîâîãî ðèí-
êó, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî îðãà-
íîì äåðæàâíîãî íàãëÿäó – Äåðæô³íïîñ-
ëóã (íà ïðàêòèö³ òàêå ðåãóëþâàííÿ ³
êîíòðîëü çä³éñíþº íà ðèíêó íå ò³ëüêè
Äåðæô³íïîñëóã, à é ³íø³ äåðæàâí³ îðãà-
íè: Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ,
Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò, Äåðæàâíà
êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî
ðèíêó òîùî).

Ïðèêëàäàìè ñï³ðíîãî òðàêòóâàííÿ
çì³ñòó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðà-
õîâîãî ðèíêó º, íàïðèêëàä, äóìêà
Î.Ô³ëîíþêà, ÿêèé ïèøå, ùî íàéçì³-
ñòîâí³øèì º âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó ÿê «ñóêóï-
íîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîä³â, ³íñòðó-

ìåíò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà â
îñîá³ óïîâíîâàæåíîãî ðåãóëÿòèâíîãî
îðãàíó (Äåðæô³íïîñëóã) âïëèâàº íà
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ñòðà-
õîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí» [6, c.50]. Íå çà-
ïåðå÷óþ÷è â ö³ëîìó òâåðäæåííÿ ïðî òå,
ùî ðåãóëÿòîðíèé âïëèâ çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ ñóêóïí³ñòþ ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîä³â
òà ³íñòðóìåíò³â, ìè ââàæàºìî ñï³ðíèì
âèñëîâëþâàííÿ àâòîðà ïðî òå, ùî òà-
êèé âïëèâ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ÷å-
ðåç óïîâíîâàæåíèé îðãàí (Äåðæô³íïîñ-
ëóã), îñê³ëüêè âîíî øòó÷íî çâóæóº
ìåæ³ òàêîãî âïëèâó òà íå âðàõîâóº
âïëèâ ç áîêó ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Íà äóìêó ³íøîãî äîñë³äíèêà, Ä.Êîí-
äðàòåíêî, «äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñòðà-
õîâîãî ðèíêó ïîêëèêàíå ñïðèÿòè ðîç-
âèòêó ñòðàõîâîãî ðèíêó, çàõèñòó ³íòå-
ðåñ³â ñòðàõóâàëüíèê³â, çàáåçïå÷óâàòè
ðåºñòðàö³þ ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é,
ë³öåíçóâàííÿ ñòðàõîâèõ îïåðàö³é,
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
ñòðàõîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè çàêîíîäàâ-
ñòâà» [7, c.143]. Ïîãîäæóþ÷èñü ç àâòî-
ðîì ùîäî ðîë³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ó ñïðèÿíí³ ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî ðèí-
êó, ìè çàïåðå÷óºìî àáñîëþòèçàö³þ çà-
õèñòó âèêëþ÷íî ³íòåðåñ³â ñòðàõóâàëü-
íèê³â. Îêð³ì òîãî, íà íàøó äóìêó, äåùî
õèáíèì âáà÷àºòüñÿ ëîã³÷íèé ðÿä, â ÿêî-
ìó íà îäèí ùàáåëü ç ãëîáàëüíèì ìàê-
ðîåêîíîì³÷íèì çàâäàííÿì ðîçâèòêó
ñòðàõîâîãî ðèíêó ïîñòàâëåíî ñóòî òåõ-
í³÷íó, îðãàí³çàö³éíó ïðîáëåìó «ðåºñò-
ðàö³¿ ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é» ³ «ë³öåí-
çóâàííÿ ñòðàõîâèõ îïåðàö³é» (äîðå÷íî
çàóâàæèòè òàêîæ, ùî ïðîöåäóðó ë³öåí-
çóâàííÿ ïðîõîäÿòü íå ñòðàõîâ³ îïåðàö³¿,
à ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿. ² ñòîñóºòüñÿ âîíà ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â
ñòðàõóâàííÿ, íà ïðîâåäåííÿ ÿêèõ îòðè-
ìóþòü ë³öåíç³þ â³ò÷èçíÿí³ ñòðàõîâèêè).

Ó íàñ âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ òàêîæ
äóìêà Ò.Ðîòîâî¿, ÿêà ââàæàº, ùî «äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿ-
õîì: ðåºñòðàö³¿ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é;
âèäà÷³ ë³öåíç³é íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ
âèä³â ñòðàõóâàííÿ; êîíòðîëþ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é òà ñòðàõî-
âèõ ïîñåðåäíèê³â» [8, c.164]. Íå ïîãîä-
æóþ÷èñü ç ö³ºþ òî÷êîþ çîðó, ìè ââà-
æàºìî, ùî äàíå òâåðäæåííÿ º á³ëüø
ïðèéíÿòíèì äëÿ îêðåñëåííÿ çàâäàíü
îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà ñòðàõî-
âîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à íå äëÿ õàðàêòåðèñ-
òèêè ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó.
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Á³ëüø ñëóøíîþ íàì âèäàºòüñÿ äóì-
êà ß.Ï. Øóìåëäè, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ – «öå ñèñòåìà çàñîá³â ³ ìåòîä³â,
çä³éñíþâàíèõ íà ïðàâîâ³é îñíîâ³ ç ìå-
òîþ âèçíà÷åííÿ ðàìîê ³ ïðàâèë ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó òà ä³ÿëü-
íîñò³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é íà íüîìó» [9,
c.88].

Ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëÿòîðíî-
ãî âïëèâó íà ðèíîê ñòðàõîâèõ ïîñëóã
ñë³ä ðîçãëÿäàòè, ïåðø çà âñå, ÷åðåç
ïðèçìó åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿. Íàéâàæëè-
â³øèì åëåìåíòîì òåîð³¿ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè º âèçíà÷åííÿ
îá’ºêòà ðåãóëþâàííÿ. Àãðåãîâàíèì
îá’ºêòîì òàêîãî ðåãóëþâàííÿ ôàõ³âö³
ââàæàþòü åêîíîì³÷íó ñèñòåìó äåðæà-
âè. ßê îá’ºêò ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ
ï³äñèñòåìè (åêîíîì³êà ðåã³îí³â, ãàëó-
çåé); ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè
(çàéíÿò³ñòü, ³íôëÿö³ÿ, åêîëîã³ÿ, íàóêî-
âî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ), îêðåì³ ðèíêè
(òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàë³â).

ßêùî ââàæàòè îá’ºêòîì äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ðèíîê ñòðàõîâèõ ïîñëóã â
ö³ëîìó, òî ï³ä éîãî äåðæàâíèì ðåãó-
ëþâàííÿì ìè ðîçóì³ºìî êîìïëåêñíèé
âïëèâ äåðæàâè íà ðèíîê ñòðàõîâèõ ïî-
ñëóã ÿê íà ºäèíó ñèñòåìó, âêëþ÷àþ÷è
âïëèâ íà âñ³ ñóòòºâ³ åëåìåíòè ðèíêó:
ïîïèò, ïðîïîçèö³þ, ö³íó, êîíêóðåíö³þ.

Ïîïèò äåðæàâà ìîæå ðåãóëþâàòè ïå-
ðåâàæíî øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëü-
íî çíà÷óùèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ â îáî-
â’ÿçêîâ³é ôîðì³. Êð³ì òîãî, ïîïèò çàîõî-
÷óºòüñÿ ïîäàòêîâèìè ï³ëüãàìè ñòîñîâíî
ñòðàõîâèõ ïðåì³é òà âèïëàò òîùî. Çàêî-
íîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíèé êîíêðåòíèé
ïåðåë³ê âèä³â ñòðàõóâàííÿ, âèòðàòè çà
ÿêèìè ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìàþòü ïðàâî âêëþ÷àòè äî âàëîâèõ âèò-
ðàò, òèì ñàìèì çìåíøóþ÷è áàçó îïîäàò-
êóâàííÿ ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê.

Ïðîïîçèö³ÿ ðåãóëþºòüñÿ ïåðåâàæíî
çà äîïîìîãîþ ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñòðàõîâèê³â, îòæå – äîïóñêó ñòðàõî-
âèê³â íà ðèíîê. Ë³öåíçîâàí³ âèäè ñòðà-
õóâàííÿ ôîðìóþòü â³äïîâ³äíó ñòðóêòó-
ðó ðèíêó ç îãëÿäó íà ïîñëóãè, ÿê³ òàì
ïðîïîíóþòüñÿ. Çàòâåðäæóþ÷è ïðè
ë³öåíçóâàíí³ ïðàâèëà ñòðàõóâàííÿ,
çä³éñíþþ÷è êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòþ
öèì ïðàâèëàì óêëàäåíèõ äîãîâîð³â
ñòðàõóâàííÿ, ðåàãóþ÷è íà ñêàðãè ñòðà-
õóâàëüíèê³â, äåðæàâà â îñîá³ ñïåö³àëü-
íîãî îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó ñïðèÿº
ôîðìóâàííþ ÿê³ñíî¿ ïðîïîçèö³¿.

Ö³íà ñòðàõîâèõ ïîñëóã ðåãóëþºòüñÿ
øëÿõîì ïåðåâ³ðêè íàãëÿäîâèì îðãàíîì
îá´ðóíòîâàíîñò³ ñòðàõîâèõ òàðèô³â â
ïðîöåñ³ ë³öåíçóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â
ñòðàõóâàííÿ; çàòâåðäæåííÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â òàðèô³â ç îáîâ’ÿçêîâèõ âèä³â
ñòðàõóâàííÿ, à òàêîæ ÷àñòêè âèòðàò íà
âåäåííÿ ñïðàâè ó ñòðóêòóð³ òàðèô³â ç
îáîâ’ÿçêîâèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ; êîíò-
ðîëþ çà ð³âíåì ñòðàõîâèõ òàðèô³â ç
ìåòîþ íåäîïóùåííÿ äåìï³íãóâàííÿ ç
áîêó îêðåìèõ ñòðàõîâèê³â, à òàêîæ çà-
ñòîñóâàííÿ çàâèùåíèõ òàðèô³â ç ìåòîþ
«ïîäàòêîâî¿ îïòèì³çàö³¿» ïðè ñòðàõó-
âàíí³ ìàéíà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Êîíêóðåíö³ÿ íà ðèíêó âèñòóïàº
îá’ºêòîì ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó òà íà-
ãëÿäó ïðè âèäà÷³ äîçâîë³â ùîäî çëèòò³â
òà ïîãëèíàíü; ïðè âèêîðèñòàíí³ çàõîä³â
âïëèâó ùîäî çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîí-
êóðåíö³¿ ³ ïðîòèä³¿ êîíêóðåíö³¿ íåäî-
áðîñîâ³ñí³é; ïðè ïðîâåäåíí³ òåíäåð³â íà
ïðàâî ñòðàõóâàòè îá’ºêòè äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ òîùî.

×åðåç ñêëàäí³ñòü âò³ëåííÿ ïåðåë³÷å-
íèõ îá’ºêò³â ó ÷³òê³ îðãàí³çàö³éí³ ôîð-
ìè áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ââàæàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, â òîìó
÷èñë³ – ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. Òîáòî ðå-
ãóëÿòîðíèé âïëèâ äåðæàâè íà ðèíîê
ñòðàõîâèõ ïîñëóã ðåàë³çóºòüñÿ, ïåðå-
äóñ³ì, ÷åðåç ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå â Óêðà¿í³ çì³ñò ñòðà-
õîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîòåïåð º íåâèçíà÷å-
íèì ³ çàêîíîäàâ÷î íå óíîðìîâàíèì,
õî÷à öå ïîíÿòòÿ, íà íàøó äóìêó, º áà-
çîâèì – ç îãëÿäó íà ïîáóäîâó àäåêâàò-
íîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ òà äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.
Öÿ ïðîáëåìà ïîòðåáóº ÿêíàéøâèäøîãî
âèð³øåííÿ ùå é òîìó,  ùî âîíà òÿãíå
çà ñîáîþ é ³íø³, â òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿçàí³
ç îïîäàòêóâàííÿì ñòðàõîâèê³â ïîäàòêîì
íà ïðèáóòîê.

Ñâîãî ÷àñó ìè âæå çàçíà÷àëè, ùî
ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå óíîðìóâàòè ïî-
íÿòòÿ «ñòðàõîâà ä³ÿëüí³ñòü», âêëþ÷èâ-
øè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõó-
âàííÿ» îäíîéìåííó ñòàòòþ. Ðåäàêö³ÿ
ñòàòò³ «Ñòðàõîâà ä³ÿëüí³ñòü» ìîãëà á
áóòè òàêîþ: «Ñòðàõîâà ä³ÿëüí³ñòü – öå
âðåãóëüîâàíà íîðìàìè ïðàâà îïåðàö³é-
íà ä³ÿëüí³ñòü ñòðàõîâèêà ç íàäàííÿ
ñòðàõîâèõ ïîñëóã». Çàïðîïîíîâàíå íàìè
âèçíà÷åííÿ ìàº ò³ ïåðåâàãè, ùî âîíî
êîðåëþº ³ç âæå ³ñíóþ÷èìè íîðìàìè
Ïîëîæåííÿ (ñòàíäàðòó) áóõãàëòåðñüêî-
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ãî îáë³êó 4 (ùîäî ïîíÿòòÿ «îïåðàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü», ÿêå º çàêîíîäàâ÷î âèçíà-
÷åíèì) ³ íå ñóïåðå÷èòü Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâ-
íå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã» (ùîäî ïîíÿòòÿ «ïîñëóãè ó ñôåð³
ñòðàõóâàííÿ») [10, c.48-51].
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