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ÎÁ ÐÓÍÒÓÂÀÍÍß ÏÀÐÀÌÅÒÐ²Â
²ÍÂÅÑÒÈÖ²ÉÍÎ¯ ÊÎÌÏÅÒÅÍÖ²¯

Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÁÞÄÆÅÒ²Â

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàë³çà-
ö³ÿ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè âèìàãàº ÷³òêîãî ïîçèö³þâàí-
íÿ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðèñóòíîñò³ ðå-
ñóðñ³â, ïåðåäóñ³ì ³íâåñòèö³éíîãî õàðàê-
òåðó, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â çàáåçïå÷åíí³
¿¿ âèð³øåííÿ. Òàêå ïîçèö³þâàííÿ, âëàñ-
íå, ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ïàðàìåòð³â
³íâåñòèö³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â â³äïîâ³äíî äî çàêð³ïëåíèõ çà
ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ôóíêö³é ³
ïîâíîâàæåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ â³äòâî-
ðþâàëüíîãî ïîòåíö³àëó îñíîâíèõ ï³äñè-
ñòåì ï³äïîðÿäêîâàíî¿ òåðèòîð³¿.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é.
Ïèòàííÿì áþäæåòíîãî ³íâåñòóâàííÿ
ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñòàòíüî óâàãè â íàóêî-
âèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ
â÷åíèõ. Ó öüîìó íàïðÿì³ àêòèâíî ïðà-
öþþòü Î.Ï.Êèðèëåíêî, Á.Ñ.Ìàëèíÿê,
Î.Î.Ñóíöîâà, ².Î.Ëóí³íà, Ð.Ãðàâåðò,
Ã.Â.×àïàëà òà ³íø³. Â öåíòð³ óâàãè çíà-
õîäÿòüñÿ ïèòàííÿ ô³íàíñîâî¿ êîìïå-
òåíö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ òà çä³éñíåí-
íÿ ³íâåñòèö³éíèõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â òîùî. Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ ³íâå-
ñòèö³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â (ñóò³, ïàðàìåòð³â, ìåõàí³çì³â ðå-
àë³çàö³¿), âèõîäÿ÷è ç ïîâíîâàæåíü
ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ó ñôåð³ ³íâåñòèö³é, çàëèøàþòü-
ñÿ ìàëî ðîçðîáëåíèìè, ùî, âëàñíå, ³
çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ ñòàòò³.

Îñíîâíèìè ö³ëÿìè ñòàòò³ º  îá ðóí-
òóâàííÿ ïàðàìåòð³â ³íâåñòèö³éíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê âèçíà-
÷àëüíî¿ óìîâè ðîçðîáëåííÿ åôåêòèâíèõ
ìåõàí³çì³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ
³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó.

²íâåñòèö³éíó êîìïåòåíö³þ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ëîã³÷íî, íà íàøó äóìêó, ðîç-

ãëÿäàòè â äâîõ àñïåêòàõ: ïåðøèé – ç
ïîçèö³é ñèñòåìè ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; äðóãèé – ç
òî÷êè çîðó ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ùîäî çä³éñíåííÿ
³íâåñòèö³éíèõ âèäàòê³â. Òîáòî, ÿêùî
ó ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ñôå-
ðó (õàðàêòåð) ïðèñóòíîñò³ áþäæåòíî-
ãî ðåñóðñó â ³íâåñòèö³éí³é ñôåð³, âè-
õîäÿ÷è ç çàêð³ïëåíèõ çà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíà-
ìè ì³ñöåâî¿ âëàäè ïîâíîâàæåíü ³íâåñ-
òèö³éíîãî õàðàêòåðó, òî â äðóãîìó –
ïðî ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷åí-
íÿ òàêî¿ ïðèñóòíîñò³ àáî ïðî ð³âåíü ïëà-
òîñïðîìîæíîñò³.

Âîäíî÷àñ ³ ô³íàíñîâó ñïðîìîæí³ñòü
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ùîäî çä³éñíåííÿ
³íâåñòèö³éíèõ âèäàòê³â äîö³ëüíî ðîçã-
ëÿäàòè â äâîõ àñïåêòàõ.

Ïåðøèé – ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ
ïàðàìåòð³â ³íâåñòèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ â
çàãàëüí³é ñèñòåì³ áþäæåòíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ íà îñíîâ³ íàÿâíîãî ô³íàíñîâî-
ãî ðåñóðñó, íà ÿêèé ì³ñöåâèé áþäæåò
òîãî ÷è ³íøîãî ð³âíÿ ìîæå ðîçðàõîâó-
âàòè, âèõîäÿ÷è ç ÷èííî¿ ïîäàòêîâî¿
áàçè, ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí,
ùîð³÷íî çàêð³ïëþâàíî¿ çàêîíîì ïðî
äåðæáþäæåò, ÷èííèìè ìåõàí³çìàìè
ìóí³öèïàëüíèõ ïîçèê òîùî. Ïðè öüî-
ìó ïàðàìåòðè ³íâåñòèö³éíî¿ ñïðîìîæ-
íîñò³ òà ³íâåñòèö³éíèõ ïîâíîâàæåíü
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæóòü çîâñ³ì íå
çá³ãàòèñÿ, íàâ³òü ó äâîõ íàïðÿìàõ.

Äðóãèé – áàçóºòüñÿ íà îö³íö³ ïàðà-
ìåòð³â ïîòåíö³éíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âèõîäÿ-
÷è ç ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêð³ïëåíèõ â³äïî-
â³äíèì ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ó
äàíîìó ðàç³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî

Äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê
âèçíà÷àëüíî¿ óìîâè ðîçðîáêè åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
¿õ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó.

ÓÄÊ 336.531.2
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ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Çà
òàêèõ óìîâ îáñÿã ³íâåñòèö³éíèõ
ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â,  ÿê ïðàâèëî,  âèõîäÿ÷è ç  ðåàëü-
íî¿ ä³éñíîñò³, ïåðåâèùóº ð³âåíü ôàê-
òè÷íî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ îñ-
òàíí³õ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, àêòóàë³çóº
ïðîáëåìó ðîçðîáëåííÿ åôåêòèâíèõ ìå-
õàí³çì³â ôîðìóâàííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê â ÷àñòèí³ ïîäàò-
êîâî¿ ñêëàäîâî¿, òàê é ³íøèõ ñêëàäî-
âèõ íà êøòàëò ñèñòåìè çàïîçè÷åíü,
ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ òîùî. Ó çâ’ÿç-
êó ³ç öèì ëîã³÷íèì âèäàºòüñÿ ðåàë³çà-
ö³ÿ ³íâåñòèö³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ó ìåæàõ ñèñòåìè ïðàâ îðãàí³â
ì³ñöåâî¿ âëàäè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ¿õ çà-
ãàëüíó ô³íàíñîâó êîìïåòåíö³þ. Äî òà-
êèõ ïðàâ, ÿê çàçíà÷àº Î.Î.Ñóíöîâà,
íàëåæàòü «… ïðàâî ïîäàòêîâî¿ ³í³ö³à-
òèâè (ïðàâî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â), ïðàâî óòâîðåííÿ ïîçà-
áþäæåòíèõ, âàëþòíèõ, ñòðàõîâèõ, ðå-
çåðâíèõ, ïåíñ³éíèõ òà ³íøèõ ö³ëüîâèõ
ôîíä³â, … ïðàâî íà çàëó÷åííÿ êðåäèò-
íèõ ðåñóðñ³â, ïðàâî íà íàäàííÿ êðåäèò³â
³ íàäàííÿ ãàðàíò³é ô³çè÷íèì òà þðè-
äè÷íèì îñîáàì çà êðåäèòàìè, ïðàâî íà
âñòàíîâëåííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà ïðîäóê-
ö³þ òà ïîñëóãè êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ, ïðàâî íà çàïðîâàäæåííÿ
øòðàô³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é,
ïðàâî íà ñòâîðåííÿ âëàñíèõ ô³íàíñîâî-
êðåäèòíèõ  óñòàíîâ.  …  ïðàâî  ó÷àñò³  â
êàï³òàë³ é äîõîäàõ ãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ, ïðàâî íà êîðèñòóâàííÿ,
âîëîä³ííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ êîìóíàëü-
íîþ âëàñí³ñòþ, ïðàâî ðîçïîðÿäæåííÿ
ïðèáóòêàìè êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ
òà ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
ó âëàñíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè …»
[1].

Âèõ³äíîþ áàçîþ ïðè îö³íö³ ïîòåí-
ö³éíèõ ïàðàìåòð³â ³íâåñòèö³éíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê âæå çàç-
íà÷àëîñÿ, ìîæíà ââàæàòè Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³», ÿêèì âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íà
êîìïåòåíö³ÿ òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ
ð³âí³â. Òàê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ñôîðìóëüî-
âàí³ â êîíòåêñò³ çàãàëüíîãî êîíöåïòó-
àëüíîãî ïîëîæåííÿ öüîãî æ Çàêîíó,
çã³äíî ç ÿêèì ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ
ïðàâî òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëü-

íî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ïðè öüî-
ìó, ÿê ïðàâèëüíî íà íàøó äóìêó, çàç-
íà÷àº Ã.Â.×àïàëà, ïîñèëàþ÷èñü íà
Ð.Ãðàâåðòà, «íàäàííÿ ì³ñöåâèì âëàäàì
ô³íàíñîâèõ ïîâíîâàæåíü âèïðàâäàíå
ëèøå çà óìîâ, ùî âîíè ãàðàíòóþòü
ð³øåííÿ ñâî¿õ çàâäàíü íà îñíîâ³ ñàìî-
âðÿäóâàííÿ» [2].

Ïðî ³íâåñòèö³éíó êîìïåòåíö³þ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæíà ãîâîðèòè â
êîíòåêñò³ íàñòóïíèõ îñíîâíèõ ïîëî-
æåíü âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä: çàòâåðäæåííÿ
ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü, ì³ñöåâèõ ì³ñòîáóä³-
âíèõ ïðîãðàì, ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â çà-
áóäîâè â³äïîâ³äíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â,
³íøî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿;
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî âèïóñêó ì³ñöå-
âèõ ïîçèê, îòðèìàííÿ ïîçèê ç ³íøèõ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà äæåðåë, à òàêîæ
ùîäî ïåðåäà÷³ êîøò³â ç â³äïîâ³äíîãî
ì³ñöåâîãî áþäæåòó; âèð³øåííÿ ïèòàíü
ïðî ñòâîðåííÿ ï³äïðèºìñòâàìè êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñï³ëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ, ó òîìó ÷èñë³ ç ³íîçåìíè-
ìè ³íâåñòèö³ÿìè.

Ïåðø³ äâ³ ïîçèö³¿ ïåðåäáà÷àþòü
ïðèñóòí³ñòü áþäæåòíîãî ðåñóðñó øëÿ-
õîì ÿê áåçïîñåðåäíüîãî (ïîâíîãî àáî
÷àñòêîâîãî) ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîåêò³â, òàê ³ ÷åðåç îïîñåðåäêî-
âàíó ó÷àñòü. Îñòàííÿ æ ñòîñóºòüñÿ âèê-
ëþ÷íî îïîñåðåäêîâàíî¿ ôîðìè ó÷àñò³
áþäæåòíîãî ðåñóðñó ó ô³íàíñóâàíí³
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â – øëÿõîì ôîð-
ìóâàííÿ ñòàòóòíîãî ôîíäó
ï³äïðèºìñòâ. Àäæå áåçïîñåðåäí³ìè
ïîòåíö³éíèìè ³íâåñòîðàìè ó äàíîìó
âèïàäêó âèñòóïàòèìóòü ñàìå òàê³
ï³äïðèºìñòâà.

Ïåâíîþ ì³ðîþ ïðî îïîñåðåäêîâàíó
ôîðìó ó÷àñò³ ì³ñöåâîãî áþäæåòó â ³íâå-
ñòèö³éíîìó ïðîöåñ³ â ìåæàõ ï³äïîðÿä-
êîâàíî¿ òåðèòîð³¿ ìîæíà ãîâîðèòè â êîí-
òåêñò³ òàêèõ ïîëîæåíü âèêëþ÷íî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ
ðàä, ÿê, çîêðåìà: âñòàíîâëåííÿ ì³ñöå-
âèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ðîçì³ð³â ¿õ ñòà-
âîê ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì;
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî íàäàííÿ â³äïî-
â³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ï³ëüã
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ïî ì³ñöåâèõ ïîäàòêàõ ³ çáîðàõ; âñòàíîâ-
ëåííÿ äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, ðîçì³ðó ÷àñòêè ïðèáóòêó,
ÿêà ï³äëÿãàº çàðàõóâàííþ äî ì³ñöåâîãî
áþäæåòó; çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó ñòàâîê çåìåëüíîãî ïîäàòêó,
ðîçì³ð³â ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ ïðè-
ðîäíèìè ðåñóðñàìè, ùî º ó âëàñíîñò³
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñòâî-
ðåííÿì ñïåö³àëüíèõ â³ëüíèõ òà ³íøèõ
çîí.

Çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòîñóþòüñÿ
âèêëþ÷íî ô³ñêàëüíèõ ìåõàí³çì³â âïëè-
âó íà ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ñòèìóëþ-
âàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ îñ-
òàíí³õ. ²íâåñòèö³éíà ñêëàäîâà áþäæåò-
íî¿ ó÷àñò³ ó öüîìó ïðîöåñ³ ïðîÿâëÿºòü-
ñÿ ó çìåíøåíí³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü
äî áþäæåòó. Â ñòðóêòóð³ ôîðì ó÷àñò³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â ³íâåñòèö³éíîìó
ïðîöåñ³ çàçíà÷åíà ôîðìà âèäàºòüñÿ äî-
ñèòü ïåðñïåêòèâíîþ. Àäæå ó òàêèé
ñïîñ³á ñòâîðþºòüñÿ ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü
ñóòòºâî¿ åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â
ïðè ðåàë³çàö³¿ äîâîë³ ìàñøòàáíèõ ³íâå-
ñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íôðàñòðóêòóðíîãî
îáëàøòóâàííÿ òåðèòîð³¿. Çàñòîñóâàííÿ
ô³ñêàëüíèõ ìåõàí³çì³â ñë³ä ðîçãëÿäà-
òè â êîíòåêñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè
ñòèìóëþâàííÿ ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â á³çíåñó
â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿. Âåëè÷èíà
ïðÿìèõ ïîòî÷íèõ (ñèòóàòèâíèõ) âòðàò
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä íåäîîòðèìàíèõ
ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëà-
òåæ³â) ó òàêîìó ðàç³ âèÿâèòüñÿ íàáà-
ãàòî ìåíøîþ çà îòðèìàíèé ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé åôåêò â³ä ðåàë³çàö³¿
â³äïîâ³äíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â.
Á³ëüø òîãî, çà óìîâè ðåàë³çàö³¿ ïðè-
áóòêîâèõ ïðîåêò³â, íàñë³äêîì ÷îãî ìàº
ñòàòè ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè,
ì³ñöåâ³ áþäæåòè ìîæóòü ðîçðàõîâóâà-
òè íà ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ âëàñíèõ äî-
õîä³â.  â  òîìó  ÷èñë³  â  îáñÿç³,  ùî  ìàº
êîìïåíñóâàòè îáñÿã ïðÿìèõ áþäæåò-
íèõ âòðàò â³ä íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ
ï³ëüã.

Ïîâíèé ñïåêòð ïàðàìåòð³â ³íâåñòè-
ö³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

äîçâîëÿþòü âèçíà÷èòè ñôîðìóëüîâàí³
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïîâíîâàæåííÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ð³çíèõ ð³âí³â. Òàê³, íà íàøó äóìêó,
âèäàþòüñÿ íåäîñòàòíüî ñòðóêòóðîâàíè-
ìè, ÷àñòêîâî äóáëþþòü îäèí îäíîãî
òîùî. Ïðîòå âîíè äàþòü ìîæëèâ³ñòü
îêðåñëèòè ïàðàìåòðè ³íâåñòèö³éíèõ
çàâäàíü, à â³äòàê é ³íâåñòèö³éíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî, âëàñ-
íå, äàº ï³äñòàâè îïðàöüîâóâàòè êîíöåï-
òóàëüí³ íàïðÿìè ðîçðîáêè íîâèõ, òðàíñ-
ôîðìàö³¿ ÷èííèõ ìåõàí³çì³â çì³öíåí-
íÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, ÿêèé ñëóãóâàâ áè ðåàëüíîþ
îñíîâîþ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîêëàäåíèõ
íà íüîãî ôóíêö³é.

Âèçíà÷åíà ãðóïà ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âè-
õîäÿ÷è ³ç çãàäóâàíîãî âæå êîíöåïòó-
àëüíîãî ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³», çã³äíî ç ÿêèì êîøòè áþäæåòó
ðîçâèòêó ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ
ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
çä³éñíåííÿì ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íà ô³íàíñó-
âàííÿ ñóáâåíö³é òà ³íøèõ âèäàòê³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçøèðåíèì â³äòâîðåí-
íÿì, çàãàëîì äîçâîëÿº îêðåñëèòè
ñïåêòð ôîðì ó÷àñò³ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â â ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿
ïîë³òèêè â ìåæàõ ï³äïîðÿäêîâàíî¿ òå-
ðèòîð³¿.

²íâåñòèö³éíó êîìïåòåíö³þ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè â êîí-
òåêñò³ ôóíêö³é ñóñï³ëüíèõ (ïåðåäóñ³ì
â ÷àñòèí³ äåðæàâíèõ, à â ¿õ ñêëàä³ –
ðåã³îíàëüíèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ)
ô³íàíñ³â. Õî÷à â äàí³é ñôåð³ ³ñíóº íèçêà
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíà ç íåîäíîçíà÷íèì
òðàêòóâàííÿì çì³ñòó áåçïîñåðåäíüî
ôóíêö³é. Î.Ï. Êèðèëåíêî òà Á.Ñ. Ìà-
ëèíÿê, çîêðåìà, ðîëü áþäæåòíèõ âè-
äàòê³â ðîçãëÿäàþòü â êîíòåêñò³ ðåàë³-
çàö³¿ ñòàá³ë³çàö³éíî¿, ïåðåðîçïîä³ëü÷î¿
òà àëîêàö³éíî¿ ôóíêö³é ñóñï³ëüíèõ
ô³íàíñ³â [3]. Ñòàá³ë³çàö³éíà ôóíêö³ÿ
íèìè, çâîäèòüñÿ çîêðåìà, äî çìåíøåí-
íÿ àìïë³òóäè åêîíîì³÷íèõ öèêë³â ÷å-
ðåç çì³íó äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó,
ðîëü â ÿêîìó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â îö³-
íþºòüñÿ ÿê îáìåæåíà âíàñë³äîê îáìå-
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æåíèõ ìîæëèâîñòåé äîõ³äíî¿ áàçè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ åêî-
íîì³÷íîãî ñïàäó. Î÷åâèäíî, ùî ³íâåñ-
òèö³éíà ñêëàäîâà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â
òàêèõ óìîâàõ çàçíàº íàéá³ëüøîãî äèñ-
êðèì³íàö³éíîãî âïëèâó. Ïåðåðîçïîä³ëü-
÷à  ôóíêö³ÿ  ïîëÿãàº  ó  çìåíøåíí³  íå-
ð³âíîñò³ äîõîä³â ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà çà
ðàõóíîê ïðîãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ
òà íàäàííÿ òðàíñôåðò³â íàñåëåííþ.
Àëîêàö³éíà ôóíêö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ ó
íàïðÿì³ çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ òîâà-
ðàìè òà ïîñëóãàìè, ÿê³ íå ìîæå íàäà-
òè ðèíêîâà åêîíîì³êà â ïîòð³áíîìó îá-
ñÿç³.

Ó çàïðîïîíîâàí³é ñòðóêòóð³ ôóíêö³é
ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â äîñèòü ñëàáî, ÿê
íà íàøó äóìêó, ïðåäñòàâëåíèé ðåã³î-
íàëüíèé òà ìóí³öèïàëüíèé ð³âí³, à òèì
á³ëüøå ¿õ ³íâåñòèö³éíà ñêëàäîâà, ïåðå-
äóñ³ì â ÷àñòèí³ áþäæåòíîãî ³íâåñòóâàí-
íÿ. Õî÷à îñòàííÿ ö³ëêîì ìîãëà á áóòè
ïðèñóòíÿ â ïåðøèõ äâîõ ôóíêö³ÿõ,
îñîáëèâî ó äðóã³é – ïåðåðîçïîä³ëü÷³é.
Àäæå òàêà, âèñòóïàþ÷è â ÿêîñò³ îäí³º¿
ç ãîëîâíèõ ôóíêö³é áþäæåòó, ùî ðîçã-
ëÿäàºòüñÿ ÿê ôîðìà ãðîøîâèõ çàñîá³â,
ñôîðìîâàíèõ âíàñë³äîê ïåðâèííîãî òà
âòîðèííîãî ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, ïîëÿ-
ãàº â àêóìóëþâàíí³ òàêèõ çàñîá³â â áþä-
æåò³ ç ïîäàëüøèì ¿õ ñïðÿìóâàííÿì íà
ðîçâèòîê âèðîáíè÷î¿ òà ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè, ³íâåñòóâàííÿ â êàï³-
òàëîì³ñòê³ ãàëóç³, íà ñòðóêòóðíó ïåðå-
áóäîâó òîùî [4].

×åðåç ïðèçìó ðîçïîä³ëü÷î¿ òà ñòè-
ìóëþþ÷î¿ ôóíêö³é ô³íàíñ³â ïðîáëåìó
ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, ó òîìó ÷èñë³ ³íâåñ-
òèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
ðîçãëÿäàþòü Î.É.Â³â÷àð, Î.ß.Ïîáóðêî,
Î.Á.Êóðèëî, Ò.Î.Ñì³ðíîâà. Ïåðøà, íà
¿õ äóìêó, «çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó ïî-
ðÿäêó ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ... çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ñêëàäíèé ïðîöåñ çà-
áåçïå÷åííÿ ¿õ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè,
íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäå-
íèõ íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
ôóíêö³é ³ çàâäàíü. Êîøòè, ÿê³ àêóìó-
ëþþòüñÿ â ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ, ..., ðîç-
ïîä³ëÿþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà çà-
äîâîëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ì³ñöåâèõ ïî-
òðåá» [5]. Òàê³ ïîòðåáè, áåçïåðå÷íî,
âêëþ÷àþòü é ³íâåñòèö³éí³ ïîòðåáè.

Äðóãà æ «ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ òàêèõ
óìîâ, çà ÿêèõ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñòàþòü áåçïîñåðåäíüî çàö³-
êàâëåíèìè ó çá³ëüøåíí³ îáñÿã³â äîõîä³â
áþäæåò³â, äîäàòêîâîìó çàëó÷åíí³ íàä-
õîäæåíü ÿê çàãàëüíîäåðæàâíèõ, òàê ³
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïîøóêó àëü-
òåðíàòèâíèõ äæåðåë äîõîä³â, åôåêòèâ-
íîìó âèêîðèñòàíí³ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, ÿê³ íàäõîäÿòü ó ¿õíº ðîçïîðÿä-
æåííÿ» [6]. Ïðè öüîìó, ÿê íà íàøó,
ñòèìóëþþ÷à ôóíêö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ
äîñèòü îäíîáîêî, âèêëþ÷íî ç ïîçèö³é
ñòèìóëþâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó çá³ëüøåíí³ äîõîäíî¿ áàçè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Àäæå ó äàíîìó âè-
ïàäêó íå âðàõîâóºòüñÿ òàêèé âàæëèâèé
çð³ç ïðîáëåìè ÿê îð³ºíòàö³ÿ ì³ñöåâèõ
ô³íàíñ³â íà âèêîíàííÿ çàâäàííÿ
çì³öíåííÿ â³äòâîðþâàëüíîãî ïîòåíö³à-
ëó òåðèòîð³¿ ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ³íâåñòè-
ö³éíèõ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîç-
âèòîê ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³, ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ ³íôðàñòðóêòóðíî¿ îáëàøòîâàíîñò³
ÿê áåçïîñåðåäí³õ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â
æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè. Â ÷àñòèí³ îñòàííüîãî ïîëîæåí-
íÿ, ÿê çàçíà÷àº çîêðåìà, Î.Ï.Êðàéíèê,
ïîñèëàþ÷èñü íà âèñíîâîê Ñâ³òîâîãî áàí-
êó, «íàðîùóâàííÿ ïîòóæíîñò³ ³íôðàñ-
òðóêòóðè ³äå ïë³÷-î-ïë³÷ ç îáñÿãîì âè-
ðîáíèöòâà: çðîñòàííÿ ôîíä³â ³íôðàñò-
ðóêòóðè íà 1% ñóïðîâîäæóºòüñÿ çðîñ-
òàííÿì íà 1% ÂÂÏ ó âñ³õ êðà¿íàõ» [7].
Çâîðîòí³é åôåêò ïðîÿâëÿºòüñÿ ó
çá³ëüøåíí³ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, â òîìó ÷èñë³ äî áþäæåòó ðîç-
âèòêó ÿê äæåðåëà ³íâåñòèö³éíèõ âè-
äàòê³â.

Îäíî÷àñíî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèìè
ô³íàíñàìè, çîêðåìà â ÷àñòèí³ ¿õ áþä-
æåòíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿, íèçêè
âàæëèâèõ ñóñï³ëüíèõ ôóíêö³é äîö³ëü-
íî, íà íàøó äóìêó, ðîçãëÿäàòè â êîí-
òåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî
ð³âí³â. Ó òàêîìó êîíòåêñò³ â ÷àñòèí³
ôóíêö³é çàãàëüíîäåðæàâíîãî ð³âíÿ
³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿº áëîê «äåðæàâíà
ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà». Ôóíêö³ÿìè æ
ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â, ÿê
çàçíà÷àþòü Î.É.Â³â÷àð, Î.ß.Ïîáóðêî,
Î.Á.Êóðèëî, Ò.Î.Ñì³ðíîâà, º âèêîíàí-
íÿ äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöå-
âèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
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ðîçâèòêó [8]. Çì³íè, ùî ïîñò³éíî â³äáó-
âàþòüñÿ â ñòðóêòóð³ öèõ ôóíêö³é, çó-
ìîâëåí³ êðîêàìè ó íàïðÿì³ öåíòðàë³-
çàö³¿ ÷è äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà áþä-
æåòíî¿ ñèñòåìè, â³äïîâ³äíèì ÷èíîì
ïîçíà÷àþòüñÿ íà ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ
ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â òà ¿õ ñêëàäîâî¿ –
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ íà ð³âí³
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çàáåçïå÷åííÿ çäàòíîñò³ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì, ñàìîñò³éíî òà â³äïîâ³äàëü-
íî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ¿õ àê-
òèâíî¿ ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ïðîâå-
äåíí³ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè;

çàáåçïå÷åííÿ ñï³ëüíîãî (³ç çàëó÷åí-
íÿì êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó)
ô³íàíñóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ ïðîåêò³â
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó;

ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ô³íàíñîâî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿêà á ñòâîðþâàëà ìîæëèâîñò³ äëÿ
åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó, ïîäîëàííÿ äèñ-
ïðîïîðö³é ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé
ðåã³îí³â, ¿õ ïîòåíö³àëó ùîäî àäàïòàö³¿
äî ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ;

ïîåòàïíå ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè òà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà
îñíîâ³ áþäæåòíîãî óí³òàðèçìó â ïî-
ºäíàíí³ ç åëåìåíòàìè áþäæåòíî¿ äåöåí-
òðàë³çàö³¿, ùî, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àº:
ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ áþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â, âêëþ÷àþ÷è äîòàö³¿,
ñóáâåíö³¿, ñóáñèä³¿ òà ìåõàí³çì ¿õ íà-
äàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é, ÿê³ çàðàç âèêîíóþòüñÿ öåíò-
ðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ìîæóòü áóòè äåëåãî-
âàí³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ; ïîñèëåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðîçøèðåíí³
òà âèêîíàíí³ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ çà
íèìè íà äîâãîñòðîêîâ³é îñíîâ³ ÷àñòîê
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â
(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) òà òðàíñôåðò³â;
äàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöå-
âèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ï³äâèùåííÿ ¿õ
ðîë³ ó ôîðìóâàíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
ñòèìóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ äî îá’ºäíàííÿ íà äîãîâ³ð-
íèõ çàñàäàõ ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ ðå-
ñóðñ³â äëÿ âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ, ðåã³î-
íàëüíèõ òà ì³æðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì
ðîçâèòêó; âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â
çàîõî÷åííÿ çàîùàäæåíü íàñåëåííÿ ç
ìåòîþ çá³ëüøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïî-
òåíö³àëó ðåã³îí³â.
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Ï³äâèùåííÿ ðåñóðñó ì³ñöåâèõ, ïå-

ðåäóñ³ì ñàìîâðÿäíèõ, áþäæåò³â ó ðåà-
ë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë-
³òèêè, îð³ºíòîâàíî¿ íà âèð³øåííÿ êîì-
ïëåêñó çàâäàíü â ìåæàõ çàãàëüíî¿ ñòðà-
òåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ñë³ä ðîç-
ö³íþâàòè ÿê îá’ºêòèâí³ñòü, çóìîâëåíó
ïðèðîäîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ, â òîìó ÷èñë³ é â
³íâåñòèö³éí³é ñôåð³, ÷³òêî âèçíà÷åí³ çà-
êîíîäàâñòâîì, âèïëèâàþòü ç ðåàë³é òå-
ðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó òà ï³äòâåðäæó-
þòüñÿ áàãàòîð³÷íèì ñâ³òîâèì äîñâ³äîì.
Åôåêò òàêèõ ðåñóðñ³â, ó ñâîþ ÷åðãó, çà-
ëåæíèé â³ä ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðåàë³-
çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ùî â³äïîâ³ä-
íèì ÷èíîì çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü îï-
ðàöþâàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ íàïðÿì³â
ôîðìóâàííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íâåñòèö³éíîãî
ïîòåíö³àëó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
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