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ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÒÀ ÏÐÀÂÈËÀ 
ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÕ 

ÁÞÄÆÅÒÍÎ-Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÕ 
Â²ÄÍÎÑÈÍ Â ÊÍÐ

PRINCIPLES AND RULES OF THE 
REGIONAL BUDGET AND FINANCIAL 

RELATIONS IN CHINA

Ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îäèíèöÿìè â Êèòà¿ çàñíî-
âàí³ íà ñïåöèô³÷íèõ ïðèíöèïàõ. Çá³ð ïîäàòê³â òàì çä³éñíþþòü ïàðàëåëüíî 
äâ³ áþðîêðàòè÷í³ ñòðóêòóðè, â³äíîñèíè ì³æ ïîäàòêîâèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè 
îôîðìëÿþòüñÿ ÷åðåç ïîäàòêîâ³ êîíòðàêòè, çà âèêîíàííÿ ÿêèõ âîíè êîíêó-
ðóþòü ì³æ ñîáîþ. Ó âèãðàø³ â³ä ïîä³áíî¿ ïðàêòèêè îïèíÿþòüñÿ ïëàòíèêè 
ïîäàòê³â. Òîìó, ÿê öÿ ñèñòåìà äîçâîëÿº çíèçèòè ð³âåíü êîðóïö³¿, ïîë³ïøèòè 
ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îí³â ñóñï³ëüíèìè áëàãàìè ³ çàáåçïå÷èòè åêîíîì³÷íå 
çðîñòàííÿ âñ³º¿ êðà¿íè, ïðèñâÿ÷åíà äàíà ñòàòòÿ.

Traditionally budgetary relations between the center and the regions are 
arranged in accordance with the hierarchical principle, the applicable laws of the 
country and economic expediency. The latter is not possible without planning, 
transparency and accountability of the subordinate units to the higher bodies. 
In this way the relationships between the subnational units in the Western 
countries are buit  on prescription theory of public finance. Budgetary relations 
between the administrative units in China are constructed on entirely different 
principles. Firstly,  two parallel bureaucratic structures that collect taxes exist 
there - the state one and the local one. Second, in China, there are 4 levels of the 
administrative-territorial division of the country, which complicates the network 
of relations between officials within the Bureau. Third, the relationship between 
the lower and higher tax administrations are executed through the tax  contracts 
- special plans to raise taxes on the economic agents that act in a certain territory. 
In the case of fulfillment of the plan the local administration can expect on 
financial bonuses. Fifth, tax institutions of different subordination compete for 
the amount of collected payments. The winners from these practices are taxpayers 
as the quality of services increase. As a result, China has opaque fiscal system, 
where an important role belongs not only to formal but also to informal rules 
and institutions. But this system can reduce the level of corruption, improve the 
regional provision of public goods and ensure the economic growth of the country.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó óÿâëåí-
í³ íå ëèøå îáèâàòåë³â, à é áàãàòüîõ 
ïîë³òèê³â, åêîíîì³ñò³â òà ñîö³îëîã³â 
ñó÷àñíà Êèòàéñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³-

êà ìàº ³ì³äæ íàï³âòîòàë³òàðíî¿ êðà¿íè 
ç æîðñòêîþ âåðòèêàëëþ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ïîòóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì 
êîíòðîëåì ³ ðîçãàëóæåíèì áþðîêðà-



26

Æóðíàë ÐÖÏÓ  ¹ 9-10/2014

òè÷íèì àïàðàòîì. Íàòîì³ñòü ó ñôåð³ 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí 
Êèòàé äåìîíñòðóº ïðèêëàä åòàëîí-
íî¿ âèñîêîäåöåíòðàë³çîâàíî¿ êðà¿íè 
ç ñóòòºâèìè áþäæåòíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè àäì³í³ñòðàö³é íà ì³ñöÿõ, ó 
ÿê³é ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè êîîðäèíàö³¿ 
â³äíîñèí ì³æ åêîíîì³÷íèìè àãåíòàìè 
óñï³øíî ñï³â³ñíóþòü ç àêòèâíèì äåð-
æàâíèì âòðó÷àííÿì â ãîñïîäàðñüê³ 
ïðîöåñè. Äîñâ³ä ÊÍÐ ó ðîçáóäîâ³ òà-
êî¿ ñèñòåìè áþäæåòíèõ â³äíîñèí, ÿêà 
íàäàº øèðîêó ãîñïîäàðñüêó àâòîíîì³þ 
ðåã³îíàëüíèì óïðàâë³íñüêèì åë³òàì 
ó ïîë³ïøåíí³ ÿêîñò³ æèòòÿ ì³ñöåâîãî 
íàñåëåííÿ ³ â òîé æå ÷àñ äîçâîëÿº çáå-
ð³ãàòè ñîö³àëüíó ³ ïîë³òè÷íó ºäí³ñòü 
êðà¿íè, ïðîòèä³þ÷è â³äöåíòðîâèì 
ñèëàì, º âêðàé àêòóàëüíèì äëÿ íà-
øî¿ êðà¿íè, ÿêà ïåðåáóâàº â ïîøóêàõ 
îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âëàñíèõ ô³íàíñ³â.

Àíàë³ç îñíîâíèõ äîñë³äæåíü ³ 
ïóáë³êàö³é. Ö³êàâ³ñòü äî âèâ÷åííÿ 
ñïåöèô³êè ðåã³îíàëüíèõ áþäæåòíèõ 
ô³íàíñ³â ÊÍÐ äåìîíñòðóþòü íå ò³ëüêè 
ñàì³ êèòàéö³ [2; 3], à é çàõ³äíîºâðî-
ïåéñüê³ òà àìåðèêàíñüê³ â÷åí³ [1; 4] 
òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿. 
Âñ³õ õâèëþþòü ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó 
êèòàéñüêî¿ åêîíîì³êè òà ïîòåíö³éí³ 
çàãðîçè öèì ïðîöåñàì, ùî ìîæóòü 
óòâîðèòèñÿ âíàñë³äîê çàãîñòðåííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ ïðîòèð³÷. Àêòèâíî äîñë³äæó-
þòü ñïðîáè Êèòàþ ïîºäíàòè â íàö³î-
íàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ êàï³òàë³ñòè÷í³ 
â³äíîñèíè òà ñîö³àë³ñòè÷í³ åëåìåíòè 
ðîñ³éñüê³ â÷åí³ [5; 6]. Ñ³íîëîã³÷í³ ñòó-
ä³¿ â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ àáî æ 
íå ñòîñóþòüñÿ ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Îñîáëèâî 
ïîì³òíî ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêà àâ-
òîíîì³ÿ ðåã³îíàëüíèõ óòâîðåíü ÊÍÐ 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ï³ä ÷àñ àíàë³çó ñòðóê-
òóðè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè. Íà 
ÿê³ äåðæàâí³ ³íñòèòóòè â áþäæåòíèõ 
â³äíîñèíàõ ç ïðîâ³íö³ÿìè ñïèðàºòüñÿ 
öåíòðàëüíèé óðÿä? ßêèìè ïðèíöè-
ïàìè òà ïðàâèëàìè â³í êåðóºòüñÿ â 
âèïàäêàõ ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ â ðå-
ã³îíàëüí³ ô³íàíñè? Íà ÿêèõ çàñàäàõ 
âèáóäîâóþòü ì³æ ñîáîþ ô³íàíñîâ³ 
â³äíîñèíè ñóáíàö³îíàëüí³ ñóá’ºêòè 
íèæ÷îãî ð³âíÿ? Îñü ò³ ïèòàííÿ, ùî 
âèñòóïàþòü ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ 
àâòîðà äàíî¿ ñòàòò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 
Â îñíîâó ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â ó ÊÍÐ 
ïîêëàäåíî äåðæàâíèé àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïîä³ë êðà¿íè íà 1) ïðîâ³íö³¿, àâ-
òîíîìí³ ðàéîíè òà ì³ñòà öåíòðàëüíîãî 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ – 31 åëåìåíò, ÿê³, 
â ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà 2) 333 
ïðåôåêòóðè, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü 
3) 2 862 ïîâ³òè, ùî íà íàéíèæ÷îìó 
ð³âí³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà 4) 41 636 âîëîñ-
òåé, ì³ñòå÷îê òà ñåëèù.

Äëÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêîâèõ 
âèïëàò â Êèòà¿ ôóíêö³îíóþòü äâ³ 
ïàðàëåëüí³ âåðòèêàëüíî ³íòåãðîâàí³ 
ïîäàòêîâ³ ñòðóêòóðè: çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíà Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³-
ñòðàö³ÿ (ÄÏÀ), à òàêîæ Ì³ñöåâ³ ïîäàò-
êîâ³ áþðî (ÌÏÁ) íà ð³âí³ ïðîâ³íö³é. 
Êîæíà ç íèõ ì³ñòèòü ó ñâîºìó ñêëàä³ 
ï³äðîçä³ëè íèæ÷îãî ð³âíÿ â³äïîâ³äíî 
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó (ðèñ. 1). 
Ñïåöèô³÷íèì ïðèíöèïîì ïîáóäîâè 
êèòàéñüêî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè º òà-
êîæ ïîäâ³éíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³ñ-
öåâèõ ïîäàòêîâèõ áþðî ðåã³îíàëüíèì 
îðãàíàì âëàäè. Ïðè÷îìó ðåã³îíàëüí³ 
îðãàíè âëàäè ìàþòü âèð³øàëüíèé 
âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü ï³äçâ³òíèõ ¿ì 
ÌÏÁ. Âïëèâ æå ô³ñêàëüíî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ (àæ äî 
ÄÏÀ), íå çâàæàþ÷è íà ôîðìàëüíó 
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, íàñïðàâä³ íîñèòü 
êîíñóëüòàòèâíèé õàðàêòåð, íàáóâà-
þ÷è âèãëÿäó êîìåíòóâàííÿ ðîçïî-
ðÿäæåíü àáî íàäàííÿ îïåðàö³éíèõ 
ðåêîìåíäàö³é [2].

Âàæëèâó ðîëü â ñòðóêòóð³ êèòàé-
ñüêî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â³ä³ãðàþòü 
ÌÏÁ íà ð³âí³ ïðîâ³íö³é, ÿê³ íàä³ëåí³ 
ïîâíîâàæåííÿìè êîðåãóâàòè ñòàâêè 
ä³þ÷èõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, 
à òàêîæ ìîæóòü çàïðîâàäæóâàòè ³ 
ñêàñîâóâàòè íîâ³ ðåã³îíàëüí³ ïîäàò-
êè. Âîíè òàêîæ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ 
êîîðäèíàö³¿ òà óçãîäæåííÿ ô³ñêàëü-
íî¿ ñèòóàö³¿ â ïðîâ³íö³¿ ç ïîë³òèêîþ 
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Âñåðåäèí³ ïðîì³æíèõ ð³âí³â ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ä³º ñêëàä-
íà ñèñòåìà âíóòð³øí³õ òðàíñôåðò³â òà 
ðåòðàíñôåðò³â, ÿêà íå º ïðåäìåòîì äëÿ 
áóäü-ÿêîãî ö³ëüîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à 
íàé÷àñò³øå º íåôîðìàëüíèì çàñîáîì 
âèð³âíþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â 
ì³æ ô³ñêàëüíèìè îäèíèöÿìè ð³çíîãî 
ð³âíÿ.
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Çãàäàíå ì³æáþäæåòíå âèð³âíþâàí-
íÿ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïðàâèëî òàê 
çâàíèõ «ïîäàòêîâèõ êîíòðàêò³â». 
Ñïî÷àòêó àäì³í³ñòðàö³ÿ íèæ÷îãî ð³â-
íÿ ðîçðàõîâóº ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíó 
ñóìó äîõîä³â, ùî çíàäîáèòüñÿ ¿é äëÿ 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ áåçïîñåðåäí³õ ôóíê-
ö³é, ïîêðèòòÿ îïåðàö³éíèõ âèòðàò òà 
âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ì³ñöåâè-
ìè åêîíîì³÷íèìè àãåíòàìè. Äàë³ ïî-
äàòêîâ³ áþðî íèæ÷îãî ³ âèùîãî ð³âíÿ 
âñòóïàþòü ó ïåðåãîâîðè ì³æ ñîáîþ ç 
ïðèâîäó ñóìè ç³áðàíèõ íà òåðèòîð³¿ 
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, ÿêà áóäå ïåðå-
äàíà íàãîðó. 

Ïîðó÷ ç íåþ â ïîäàòêîâèõ êîí-
òðàêòàõ ô³êñóþòüñÿ îáñÿãè ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ëîêàëüí³ óðÿäè 
ðîçãëÿäàþòü ÿê ì³í³ìàëüíî íåîáõ³ä-
í³ äëÿ âèêîíàííÿ çàêð³ïëåíèõ çà 
íèìè çàâäàíü. Àäì³í³ñòðàö³¿ âèùîãî 
ð³âíÿ ïðè óêëàäàíí³ òàêèõ «óãîä» 
îïèíÿþòüñÿ ïåðåä âèáîðîì: àáî ïî-
ãîäèòèñü íà ãàðàíòîâàíó ô³êñîâàíó 
ñóìó òðàíñôåðò³â ÷è ì³íîðèòàðíèé 
â³äñîòîê â³ä ç³áðàíèõ ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü, àáî âèìàãàòè á³ëüøî-
ãî, ñòâîðþþ÷è ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ìî-
ðàëüíîãî ðèçèêó ç áîêó ï³äëåãëèõ 
ñòðóêòóð [3].

 

рівень волості 

рівень повіту 

рівень префектури 

рівень провінції 

рівень країни 

територіальний 
пункт МПБ 

МПБ 
префектури 

МПБ 
повіту 

МПБ 
провінції 

уряд  
волості 

уряд 
провінції 

уряд 
префектури 

уряд  
повіту 

територіальний 
пункт ДПА 

ДПА 
повіту 

ДПА 
провінції 

ДПА 
префектури 

Державна податкова 
адміністрація КНР 

Державна рада 
КНР 

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ÊÍÐ
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Ç³áðàí³ íà íàéíèæ÷èõ ùàáëÿõ 
çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè â ïîäàëü-
øîìó ï³äëÿãàþòü ðîçïîä³ëó ì³æ 
ð³çíèìè ð³âíÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
âåðòèêàë³ (ðèñ. 1) ÷àñòêîâî çà ôîð-
ìàë³çîâàíèìè â çàêîíîäàâñòâ³ ïðèí-
öèïàìè, à ÷àñòêîâî ÷åðåç ïîäàòêîâ³ 
êîíòðàêòè. Îáñÿã êîøò³â, ùî çàëè-
øàºòüñÿ íà êîæíîìó ç ³ºðàðõ³÷íèõ 
ùàáë³â, òàêèì ÷èíîì íå º ñòàá³ëüíèì 
³ âèçíà÷àºòüñÿ ïî ôàêòó (ex post), à 
òîìó íå ô³êñóºòüñÿ àäåêâàòíîþ ì³ðîþ 
çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè ñòàòèñòè÷-
íèìè ñëóæáàìè. Á³ëüøå òîãî, ÿêùî 
ëîêàëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ ñïðîìîãëàñÿ 
ç³áðàòè ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â â îáñÿ-
ãàõ, á³ëüøèõ, í³æ ïåðåäáà÷åíî áþ-
äæåòíèì ïëàíîì, çà íåôîðìàëüíèì 
ïðàâèëîì âîíà ìîæå ðîçðàõîâóâàòè 
íà ñóòòºâèé «áîíóñ» - îñíîâíó ÷à-
ñòèíó êîøò³â â³ä ïîíàäíîðìàòèâíî¿ 
ñóìè. Òîìó õî÷à çà îô³ö³éíèìè äà-
íèìè öåíòðàëüíèé óðÿä çàáèðàº ñîá³ 
áëèçüêî 60 % ïîäàòêîâèõ ñòÿãíåíü, 
à ðåøòó çàëèøàº â êîðèñòóâàíí³ ì³ñ-
öåâèõ àäì³í³ñòðàö³é ð³çíîãî ð³âíÿ, 
íàñïðàâä³ êàðòèíà âèãëÿäàº ïî ³í-
øîìó. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðèêëàäíèõ 
îáñòåæåíü â÷åíèõ ùîäî ðîáîòè ÄÏÀ 
òà ÌÏÁ ê³ëüêîõ ïðîâ³íö³é âèÿâëåíî, 
ùî öåíòðàëüíîìó óðÿäó â ï³äñóìêó 
ïåðåäàºòüñÿ á³ëÿ 40 % ç³áðàíèõ ïî-
äàòê³â, â ðîçïîðÿäæåíí³ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ïðîâ³íö³é çàëèøàºòüñÿ 27 %, 
ó ïðåôåêòóð – 10 %, ó ïîâ³ò³â – 5 %, 
ó âîëîñòåé (ì³ñòå÷îê òà ñåëèù) – 18 
% â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè [3]. 

Äîñë³äæåííÿ ³íøèõ â÷åíèõ [4], 
ñïðÿìîâàí³ íà âèâ÷åííÿ âçàºìîâ³äíî-
ñèí âñåðåäèí³ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ ì³æ ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè 
ð³çíîãî ð³âíÿ, ïîêàçóþòü, ùî ì³æ 
íèìè óòâîðþþòüñÿ äîñèòü íåîäíî-
çíà÷í³ ñòîñóíêè. ×àñòî ÄÏÀ òà ÌÏÁ 
îäíîãî ð³âíÿ âèÿâëÿëèñÿ êîíêóðåíòà-
ìè ì³æ ñîáîþ: âîíè íå äîïîìàãàþòü 
îäèí îäíîìó ³íôîðìàö³ºþ òà ìàëî 
âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ. ßê íå äèâíî, 
ó âèãðàø³ â³ä ïîä³áíîãî àíòàãîí³çìó 
îïèíÿþòüñÿ ì³ñöåâ³ ï³äïðèºìö³: âîíè 
îòðèìóþòü ìîæëèâîñò³ çíèæóâàòè 
ñâî¿ ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, çì³íþþ-
÷è ì³ñöå àáî ÷àñ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
âëàñíîãî á³çíåñó. Â³äïîâ³äíî äî îäíîãî 
ç ïîëîæåíü ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè ÊÍÐ 
2002 ð., îáñëóãîâóâàííÿ òà ðîçðàõóí-

êè çà ïîäàòêîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè 
ï³äïðèºìñòâ, çàðåºñòðîâàíèõ ç íàñòóï-
íîãî (2003) ðîêó, ïåðåäàþòüñÿ ç þðèñ-
äèêö³¿ ÌÏÁ äî ÄÏÀ. Ïðîéøîâøè 
ïðîöåäóðó ïåðåðåºñòðàö³¿, á³çíåñìåíè 
îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü ñïëà÷óâàòè 
äåðæàâí³ ïîäàòêè â ïàðàëåëüíèõ ïî-
äàòêîâèõ îðãàíàõ áåç íàñë³äê³â äëÿ 
âëàñíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ ÷èíîâíèê³â, ùî çàéìàþòüñÿ 
îïîäàòêóâàííÿì, âàæëèâó ðîëü â³-
ä³ãðàº ðåã³îíàëüíà ³äåíòè÷í³ñòü, à 
òîìó âçàºìèíè ç ï³äðîçä³ëàìè, ùî 
çíàõîäÿòüñÿ íà âèùîìó ³ºðàðõ³÷íîìó 
ùàáë³, âèÿâëÿþòüñÿ òàêîæ íå çàâæäè 
³äåàëüíèìè. Ïðîòå, ðîçïîâñþäæåíèìè 
º ³ ïðîòèëåæí³ ñèòóàö³¿: íà òåðèòî-
ð³ÿõ, ÿê³ â³äçíà÷àþòüñÿ óñï³õàìè â 
åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³, ìàº ì³ñöå 
ñèíõðîíí³ñòü òà çëàãîäæåí³ñòü ó ä³-
ÿëüíîñò³ ÿê ì³ñöåâèõ, òàê ³ äåðæàâ-
íèõ ïîäàòêîâèõ ³íñòèòóö³é ñóì³æíèõ 
³ºðàðõ³÷íèõ ùàáë³â.

Îïèòàí³ íàóêîâöÿìè [4] êèòàé-
ñüê³ ïîäàòêîâ³ ÷èíîâíèêè çà òàêî¿ 
ìîäåë³ âèÿâëÿþòüñÿ íàáàãàòî ìåíø 
ñòóðáîâàíèìè ïðîáëåìàìè óõèëåí-
íÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, í³æ ìîæëè-
âîñòÿìè âòðàòè ñâî¿õ ïëàòíèê³â ó 
çâ’ÿçêó ç ïåðåõîäîì ¿õ äî ³íøèõ 
þðèñäèêö³é. Òîìó ìåõàí³çì îïîäàò-
êóâàííÿ íà ïðàêòèö³ çàëåæèòü â³ä 
êîìïåòåíòíîñò³, ÿêîñò³ îñîáèñòèõ 
â³äíîñèí ïëàòíèêà ç ïîäàòêîâèì 
êëåðêîì ³ âì³íí³ îñòàííüîãî ãíó÷êî 
³íòåðïðåòóâàòè ì³ñöåâå ô³ñêàëüíå 
çàêîíîäàâñòâî.

Î÷åâèäíî, ùî ÷èíîâíèêè êîæíî-
ãî ïðîì³æíîãî ð³âíÿ íàìàãàþòüñÿ 
çàëèøàòè ï³ä ñâî¿ì êîíòðîëåì ÿêî-
ìîãà á³ëüø³ îáñÿãè ðåã³îíàëüíèõ 
ô³íàíñ³â, îá´ðóíòîâóþ÷è ïîòðåáè â 
á³ëüø³é ê³ëüêîñò³ ñóñï³ëüíèõ áëàã 
àáî ³í³ö³þþ÷è ìàñøòàáí³ ñóñï³ëüí³ 
ïðîåêòè. Ì³ñöåâ³ áþðîêðàòè òàêîæ 
ñòàþòü çàö³êàâëåíèìè â ðîçøèðåíí³ 
ï³äêîíòðîëüíèõ ¿ì áàç îïîäàòêóâàí-
íÿ, âèíàéäåí³ íîâèõ ñõåì îòðèìàííÿ 
äîõîä³â, à òàêîæ ðàö³îíàë³çàö³¿ ñòðóê-
òóðè âèäàòê³â. Ïëàòíèêè ïîäàòê³â, 
ó ïåðøó ÷åðãó á³çíåñìåíè, ç³ ñâîãî 
áîêó îòðèìóþòü êàíàë êîìóí³êàö³¿ ç 
àäì³í³ñòðàö³ºþ þðèñäèêö³¿ òà îïîñå-
ðåäêîâàíó ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà 
íàïðÿìêè ðîçïîä³ëó ñïëà÷åíèõ íèìè 
äî áþäæåòó êîøò³â.
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Â ï³äñóìêó îïèñàí³ ïðèíöèï ïå-

ðåãîâîð³â ì³æ ïëàòíèêîì òà ïîäàò-
êîâèì áþðî ç óçãîäæåííÿ îáñÿã³â òà 
íàïðÿìê³â âèêîðèñòàííÿ ðåã³îíàëüíèõ 
áþäæåòíèõ êîøò³â, à òàêîæ ïðàâèëî 
ïîäàòêîâèõ êîíòðàêò³â ì³æ ñóáíàö³î-
íàëüíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ç ïðèâîäó 
çàïëàíîâàíèõ îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ çáî-
ð³â ïîïðè ñâîþ ïðîöåäóðíó íåïðîçî-
ð³ñòü ÿê íå ïàðàäîêñàëüíî ñòèìóëþþòü 
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Êèòàþ. Âîíè 
ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ ³íòó¿òèâíîãî 
â³äíàéäåííÿ áëèçüêèõ äî åôåêòèâíî¿ 
ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ, çàîõî÷åííÿ 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîêðà-
ùåííÿ ðîáîòè ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðó. 

Ôàêòè÷íî êèòàéñüêà ìîäåëü ñòðóê-
òóðèçàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè ïðîïî-
íóº àëüòåðíàòèâó çàõ³äíèì çðàçêàì – 
ó í³é íå ïîòî÷í³ âèäàòêè ï³äãàíÿþòüñÿ 
ï³ä ïðîãíîçîâàí³ äîõîäè, à íàâïàêè – 
ç³áðàí³ äî áþäæåò³â ïîäàòêè ñëóãóþòü 
ãàðàíòîâàíèì ïîêðèòòÿì ìîæëèâèõ 
âàð³àíò³â ñóñï³ëüíèõ âèòðàò. Óêðà¿í³, 
ÿêà ï³ä âïëèâîì íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é 
2013 – 2014 ðîê³â ïðàêòè÷íî âòðàòè-
ëà çäàòí³ñòü àäåêâàòíî ïðîãíîçóâàòè 
áþäæåòí³ äîõîäè, êèòàéñüêèé äîñâ³ä 
áþäæåòíî-ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
ì³ã áè ñòàòè ó íàãîä³.
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