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У статті аналізується міжнародний досвід використання культури у подоланні конф-

ліктів та відновленні миру на територіях, що постраждали від воєнних дій. Доводиться 

необхідність розвитку нормативно-правової та законодавчої бази забезпечення реалізації 

державної культурної політики на цих територіях. Аналізуються поточні проблеми реалі-

зації культурної політики на деокупованих територіях. Доводиться необхідність створен-

ня системи культурних центрів, які б функціонували на постійній основі, на територіях, 

що зазнали негативного впливу внаслідок тимчасової окупації або збройного конфлікту.

Стверджується, що культурна робота є ефективним засобом налагодження діалогу та від-

новлення толерантності на територіях, які постраждали від конфліктів і воєнних дій. 

Зокрема, важливою функцією культури у справі відновлення миру є запобігання де-

структивних ідеологічних та інформаційних зовнішніх впливів. Окрему увагу слід приді-

лити питанням соціокультурної реінтеграції переселенців та зміцненню міжнаціональної 

злагоди. Державна політика має сприяти реалізації різноманітних історико-культурних 

та просвітницьких проектів, спрямованих на формування громадянської позиції та на-

ціональної ідентичності жителів цих територій.

Культурну роботу на цих територіях необхідно поєднувати із застосуванням креативних 

практик, скерованих на розвиток малого та середнього бізнесу, сфери послуг і туризму. 

Культура має неабиякий потенціал для місцевого економічного та соціального розвитку. 

Доводиться необхідність розроблення державної цільової міжвідомчої програми культур-

ного розвитку територій, що постраждали внаслідок воєнних дій. Метою програми має 

бути консолідація дій центральних і місцевих органів влади, інститутів громадянського 

суспільства та міжнародних організацій, що надають міжнародну технічну допомогу для 

відновлення миру на цих територіях.

Ключові слова: культурна політика, подолання конфліктів, гібридна війна в Україні, 

культура миру. 
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TASKS OF CULTURAL POLICY IN RESTORATION PEACE 
ON THE EASTERN UKRAINE 

The article analyzes the international experience of using culture in overcoming conflicts and 

restoring peace in the territories affected by the hostilities. The necessity of development of the 

normative-legal and legislative base for the implementation of the state cultural policy in these 

territories is presented. The current problems of the implementation of cultural policy in the de-

occupied territories are analyzed. There is a need to create a system of cultural centers in areas 

affected by military actions that would function on an ongoing basis.

It is argued that cultural work is an effective means of establishing a dialogue and restoring 

tolerance in areas affected by conflicts and hostilities. In particular, the important function of 

culture in the restoration of peace is the task of preventing destructive ideological and 

informational external influences. Particular attention should be paid to issues of socio-cultural 

reintegration of migrants and the strengthening of interethnic accord. State policy should 

facilitate the implementation of various historical, cultural and educational projects aimed at 

forming a civic position and national identity of the inhabitants of these territories.

Cultural work in these territories should be combined with the use of creative practices aimed at 

the development of small and medium businesses, services and tourism. Culture has an enormous 

potential for local economic and social development. There is a need to develop a state-targeted 

interagency cultural development program for territories affected by military actions. The 

program should aim at consolidating the actions of central and local authorities, civil society 

institutions and international organizations that provide international technical assistance for the 

restoration of peace in these territories.

Keywords: cultural policy, conflict resolution, hybrid war in Ukraine, culture of peace.

Постановка проблеми. Специфіка культурної 

політики на територіях, що зазнали негативно-

го впливу внаслідок тимчасової окупації або 

 збройного конфлікту, полягає в тому, що вона 

проводиться з метою нейтралізації деструктив-

них наслідків масштабної соціально-гуманітар-

ної катастрофи, спричиненої російською війсь-

ковою агресією. Водночас ця культурна робота 

також має бути націлена на регіони, які межу-

ють із прифронтовими територіями, бо насе-

лення цих регіонів (у т. ч. велика кількість пе-

реселенців) розділяє тягар війни та залишається 

об’єктом пропагандистського впливу російсь-

ких засобів масової комунікації (ЗМК). 

Агентами цієї культурної політики виступають 

як органи державної влади, так і структури гро-

мадянського суспільства (недержавні творчі ко-

лективи, фонди, волонтери). Тому вельми акту-

альним є питання координації та розуміння 

всіма агентами загальних цілей реалізації куль-

турної політики. 

Реальний масштаб проблем, на які доводиться 

наштовхуватись у відновленні миру на тери-

торіях, що постраждали від військової агресії 

РФ проти України, не має аналогів у минулому. 

Тут провідникам культурної політики дово-

диться діяти в умовах, коли старі шаблони та 

підходи не працюють. Тому існує гостра необ-

хідність нової методології проектування та 

впровадження культурної політики, адже йдеть-

ся не просто про здійснення певних культурних 

заходів, а саме про потребу змінити деструктив-

ні установки самосвідомості великої кількості 

людей та сприяти їх реінтеграції до українсько-

го культурного простору. 

У Декларації Ханчжоу, ухваленій Міжнародним 

конгресом «Культура: ключ до сталого розвит-

ку», що проводився під егідою ООН (Китай, 

травень 2013 р.), акцентується увага на важли вій 

місії культури у справі зміцнення миру та забез-

печенні сталого економічного розвитку. У до-

кументі, зокрема, наголошується: «У зонах, що 

пере жили конфлікти, які супроводжувалися на-

сильством, слід заохочувати відновлення куль-

турної спадщини і проведення культурних за-

ходів, які дозволять громадам, які постраждали, 

відновити свою самобутність, повернути почут-

тя гідності й відчуття нормального життя, вико-

ристати універсальну мову культури і почати 
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заліковувати шрами, що були залишені вій-

ною» [1]. Це твердження має стати засадничим 

у розробці культурної політики на територіях, 

що постраждали внаслідок воєнної агресії РФ.

Метою статті є аналіз міжнародного досвіду 

використання засобів культури в подоланні 

 збройних конфліктів та узагальнення практики 

застосування можливостей культури у віднов-

ленні миру на територіях, що постраждали від 

збройної агресії РФ. Серед дослідницьких за-

вдань – проведення аналізу чинної норматив-

но-правової бази реалізації державної культур-

ної політики на цих територіях. На підставі 

аналізу поточних проблем потрібно було визна-

чити актуальні завдання, вирішення яких до зво-

лить поліпшити ефективність культурної по лі-

тики. Зокрема, наголошується на необхідності 

створення на цих територіях системи культур-

них центрів, які б функціонували на постійній 

основі та забезпечували системність культурної 

роботи. Також серед дослідницьких завдань є 

доведення необхідності створення дер жавної 

цільової міжвідомчої програми культурного роз-

витку територій, що зазнали негативного впли-

ву внаслідок тимчасової окупації або зброй ного 

конфлікту.

РОЛЬ ФАКТОРУ КУЛЬТУРИ 
В ПОДОЛАННІ НАСЛІДКІВ 
ВОЄННОЇ АГРЕСІЇ 

Протягом останніх десятиріч опубліковано без-

ліч дослідницьких праць на тему попередження 

конфліктів. Незважаючи на те, що проблемати-

кою подолання конфліктів та збройної агресії 

однієї держави проти іншої займаються чис-

ленні міжнародні структури та гуманітарні ор-

ганізації, реальних успіхів у цьому напрямі не-

багато. Так, за підрахунками експертів, тільки 

в 90-х роках минулого століття приблизно 

5,5 млн осіб загинули в понад 100 війнах і зброй-

них конфліктах. Як зазначає заступник дирек-

тора Женевського центру політики безпеки 

Фред Таннер, «міжнародна спільнота, як і рані-

ше, не здатна запобігти війні, а сфера діяль-

ності багатьох організацій зводиться до обме-

ження негативних наслідків насильства» [2]. 

Дослідники проводять розмежування між 

структурними причинами, які призводять до 

протистояння, і безпосередніми причинами ес-

калації. До числа структурних належать: слаб-

кість держави, бідність, політична несправед-

ливість та економічні втрати. Тож подолання 

цих причин має відбуватися за такими напря-

мами: покращення економічної ситуації, задо-

волення потреб людей та забезпечення їхнього 

доступу до управління, зокрема, проведення 

справедливих виборів. Безпосередні причини 

виникнення конфліктів пов’язуються головним 

чином із прийняттям деструктивних рішень 

дер жавними чиновниками та політичними 

лідерами. Як зазначають дослідники, сучасні 

 гуманітарні трагедії багато в чому були спри-

чинені політиками, які не були зацікавлені 

у ненасильницькому розв’язанні конфліктів та 

компромісах. 

Очевидно, що можливості культури у справі за-

побігання та розв’язання конфліктів є обме-

женими. Відтак пріоритетні функції належать 

передусім національним державам та міжнарод-

ним організаціям. Водночас у подоланні конф-

ліктів недоцільно нехтувати потенціалом гу-

манітарних засобів взагалі та культури зокрема. 

У 1994 р. Генеральний секретар ООН визначив, 

що існують три напрями діяльності, при здійс-

ненні яких неурядові організації можуть внести 

свій внесок в управління конфліктами та побу-

дову миру: 1) превентивна дипломатія, оскіль-

ки неурядові організації більш обізнані зі ста-

новищем на місцях і мають можливість зверну-

ти увагу урядів на небезпеку конфліктів, що 

виникають; 2) миротворча функція, коли не-

урядові організації можуть надавати гуманітар-

ну та соціальну допомогу в умовах конфлікту; 

3) постконфліктне будівництво миру, коли не-

урядові організації допомагають урядам і насе-

ленню набути впевненості в собі та знайти ре-

сурси для побудови довгострокового миру [2]. 

Тож чинник культури найбільш ефективно пра-

цює саме на третьому напрямі – постконфлікт-

не будівництво миру. Саме в цьому контексті й 

слід розглядати роль культури у відновленні 

миру й толерантності на територіях, які по-

страждали від воєнних дій.

Ідеологія та загальні напрями використання за-

собів культури у зміцненні миру й толерант-

ності у діяльності національних держав визна-

чаються Резолюцією Генеральної Асамблеї 

ООН «Перетворення нашого світу: Порядок 

денний у сфері сталого розвитку на період до 

2030 року», схваленою 25 вересня 2015 р. У Ре-

золюції міститься таке зобов’язання країн, що 

її підписали: «Ми зобов’язуємося пропагувати 

міжкультурне розуміння, терпимість, взаємну 

повагу та етику глобального громадянства і 

спільної відповідальності. Ми усвідомлюємо 

природне і культурне розмаїття світу і визнає-

мо, що всі культури і цивілізації можуть сприяти 
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сталому розвитку і виступати в якості вирішаль-

них факторів його забезпечення» [3]. У цьому 

документі визначаються глобальні цілі націо-

нальних урядів у сфері налагодження миру та 

партнерства. Зокрема, сформульовано 17 цілей, 

які спрямовані на вирішення глобальних проб-

лем сьогодення (подолання бідності, голоду, 

зміцнення продовольчої безпеки, здоров’я тощо), 

у т. ч. і на встановлення миру та подолання 

воєн і конфліктів. Загалом визначається 169 за-

вдань задля досягнення визначених цілей. 

Значення цього документа полягає в тому, що 

культура вперше розглядається як рівнознач-

ний поміж іншими засіб досягнення людством 

глобальних цілей. Керівник сектору культури 

ЮНЕСКО Джоти Хосаграхар зазначає: «Захист 

культури і сприяння її розвитку є не тільки ок-

ремим завданням, а й способом досягнення ці-

лого ряду цілей в галузі сталого розвитку. Так, 

культура безпосереднім чином сприяє безпеці, 

економічному зростанню і забезпеченню кож-

ної людини гідною роботою. Вона вносить 

вклад у скорочення нерівності, захист навко-

лишнього середовища, заохочення гендерної 

рівності, побудову миролюбних і відкритих то-

вариств» [4]. 

Серед міжнародних документів, у яких зга-

дується чинник культури в справі налагоджен-

ня миру, слід назвати Міжнародний пакт про 

економічні, соціальні і культурні права (1966); 

Декларацію Мехіко щодо політики у сфері 

культури (1982); Декларацію Ханчжоу, яка була 

схвалена Міжнародним конгресом «Культура: 

ключ до сталого розвитку» (2013); «Цілі сталого 

розвитку» (2015). Найбільш відомий із них – 

Резолюція 53/243 Генеральної Асамблеї ООН 

«Декларація і Програма дій в області культури 

миру», схвалена 13 вересня 1999 р., у якій ви-

значається широка панорама дій та заходів, які 

національні уряди та міжнародні організації 

спрямовують на встановлення миру [5]. У цьо-

му документі поняття «культура миру» вико-

ристовується як синонім цілісної стратегії дій, 

яка націлена на подолання конфліктів та воєн. 

Зазначається, що «культура миру є поєднанням 

ціннісних установок, світоглядних поглядів, 

традицій, типів поведінки і способів життя», 

котрі засновуються на загальногуманістичних 

принципах. 

ПРООН розглядає культуру як складову части-

ну процесу досягнення однієї із глобальних 

цілей сталого розвитку – сприяння побудові 

миру та відкритого суспільства в інтересах ста-

лого розвитку. Як зазначається, «цілі сталого 

розвитку спрямовані на значне скорочення всіх 

форм насильства, а також на пошук, спільно 

з державними органами та громадами, довго-

термінових рішень для подолання конфліктів 

і покращення безпеки. Посилення верховен-

ства права і зміцнення прав людини є ключови-

ми факторами в цьому процесі» [6]. Завдяки 

використанню засобів культури згідно з прий-

нятою Концепцією глобальних цілей сталого 

розвитку з’являється можливість зниження рів-

ня насильства та зміцнення цінностей толеран-

тності на територіях, які постраждали від зб-

ройних конфліктів. 

Ініціатива ПРООН щодо зміцнення соціальної 

згуртованості, примирення і терпимості реалі-

зується в Україні за фінансової підтримки 

урядів Швеції і Швейцарії. Так, 16 листопада 

2016 р. з нагоди Міжнародного дня толерант-

ності Програма розвитку ООН спільно з До-

нецькою обласною державною адміністрацією 

провела фестиваль «Донеччина за толерант-

ність», щоб привернути увагу громадськості до 

необхідності прояву поваги й толерантності до 

розмаїття культур, які представлені на теренах 

Донецької області. Під час проведення фести-

валю понад 700 учасників мали можливість 

 ознайомитись із танцювальною та вокальною 

майстерністю гостей, що прибули на фестиваль 

із Вірменії, Грузії, Греції, Польщі та інших 

країн і представили зразки національної куль-

тури, а також представників різноманітних ет-

нічних груп. 

Радник ПРООН з питань відновлення та ста-

білізації Кунал Дхар зауважив, що «для ПРООН 

пріоритетом є стабілізація життєдіяльності і 

збільшення економічних можливостей для лю-

дей і громад, щоб вони могли повернутися до 

свого звичайного життя. Не менш важливим 

пріоритетом є сприяння прояву поваги до різ-

номанітності, а також розбудова культури толе-

рантності і поваги одне до одного шляхом діа-

логу і взаєморозуміння. Ми сподіваємося, що 

ці заходи допоможуть людям побудувати мости 

і сприятимуть взаємоповазі між громадами, які 

постраждали від конфлікту» [7]. 

У контексті теми, що досліджується, слід звер-

нути увагу на щорічний План гуманітарного ре-

агування, який реалізується місією ООН в Ук-

раїні. Як зазначив Гуманітарний координатор 

системи ООН в Україні Ніл Вокер, презентую-

чи План гуманітарного реагування на 2018 рік, 

його метою є надання критично важливо гу-

манітарної допомоги та захисту для 2,3 млн лю-

дей протягом поточного року. Цю допомогу на-
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даватимуть 32 міжнародних та 16 національних 

агенцій. Для цих цілей буде використано близь-

ко 187 млн дол. США [8]. 

Із останніх досліджень українських авторів 

можна назвати працю «Культура миру. Посібник 

з толерантності», що була підготовлена спів-

робітниками Міжнародного центру перспе к-

тивних досліджень. Тут, зокрема, досліджу ється 

коло проблем, пов’язаних із тим, яким чином 

культурні зрушення сприяють зміцненню миру. 

Пропонується кілька способів «вимі рювання» 

культури миру, до яких, на думку  авторів, нале-

жать рівень демократичного розвитку та забез-

печення основних свобод у су спільстві, вклю-

ченість соціальних груп у політичний процес та 

їх доступ до процесу прийняття рішень. Також 

до поняття «культура миру» відносяться цінно-

сті толерантності, які розповсюджені у громад-

ській думці [9, с. 38–39]. 

РЕАЛІЗАЦІЯ КУЛЬТУРНОЇ ПОЛІТИКИ 
ВІДНОВЛЕННЯ МИРУ 

Це питання охоплює широкий спектр мистець-

ких і комунікативних заходів. Можна визна-

чити низку проектів, які реалізуються держав-

ними органами, державними структурами у 

співпраці з громадськими інституціями, та про-

екти, що втілюються в життя недержавними 

творчими центрами.

Багатоплановість культурної роботи, спрямова-

ної на підтримку військовослужбовців, насе-

лення, яке опинилося в зоні проведення АТО, 

та тимчасово переміщених осіб, а також необ-

хідність координації дій місцевих органів вла-

ди, гастрольних маршрутів артистів та роботи 

волонтерських організацій – ці чинники зумо-

вили проведення «круглого столу» «Українсь-

кий Схід: проблеми, досвід, стратегія», що від-

бувся в Міністерстві культури України у квітні 

2017 р. Учасниками заходу стали представники 

волонтерських та громадських організацій-бла-

годійників, представники Генерального штабу 

Збройних Сил України (ГШ ЗСУ), які опіку-

ються соціально-культурною роботою. За ре-

зультатами роботи «круглого столу» було ухвале-

но рішення започаткувати окремий культурний 

проект «Український Схід», мета якого – забез-

печити культурний обмін та формування у схід-

них регіонах України національно-культурної 

ідентичності й патріотизму за допомогою про-

ведення мистецьких, музейних, бібліотечних 

заходів. Першочергові завдання цього проекту: 

зміцнення морально-патріотичної свідомості 

військовослужбовців, які беруть участь у прове-

денні АТО; подолання регіональної культурної 

відчуженості та ізоляції; патріотичне виховання 

молодого покоління; психоло гічна підтримка 

жителів районів, які мешкають на території, 

прилеглій до зони АТО. 

Великий суспільний резонанс отримала вистав-

ка «Український Схід», яка відкрилась у люто-

му 2017 р. в залі головної експозиції Національ-

ного музею історії України у Другій світовій 

війні та була присвячена висвітленню воєнних 

дій на сході України. З допомогою військових, 

волонтерів, журналістів співробітники музею 

зібрали понад 4 тис. автентичних музейних екс-

понатів. 

На територіях, що зазнали негативного впливу 

внаслідок тимчасової окупації або збройного 

конфлікту, українські волонтери й творчі ко-

лективи проводять велику роботу. Зокрема, ін-

формаційного резонансу набув літературно-

 музичний фестиваль «Дорога на Схід» (Харків-

ська область, серпень 2017 р.), ініційований 

Благодійним фондом Сергія Жадана. Метою 

заходу було визначено руйнування стереотипів 

про схід України та відкриття цього регіону для 

всіх українців. 

Серед інших культурних проектів, що реалізу-

ються, – створення сучасних документальних 

та художніх фільмів, підготовка тематичних му-

зейних експозицій, у яких розкриваються події 

2014–2017 рр., а також численні поїздки діячів 

культури й творчих колективів у регіони, 

наближені до зони ведення бойових дій. Зокре-

ма, це візити до Маріуполя та Харкова колек-

тивів Національного заслуженого академічного 

народного хору України імені Г. Г. Верьовки, 

Національної філармонії України та Львівської 

опери, організація в містах Донецької області 

вистав Національним драматичним театром 

імені І. Франка та Театром російської драми 

ім. Лесі Українки. 

Проводилися й заходи, спрямовані на встанов-

лення культурної співпраці Донбасу з іншими 

регіонами України. Наприклад, проекти «Дон-

бас UA: перезавантаження», «Мистецтво із зони 

АТО», «Війна не забере твою мрію». Також слід 

відзначити проведення за підтримки Міністер-

ства культури України соціокультурного фо-

руму «ПогранКульт: ГаліціяКульт», до участі 

в якому було залучено близько 300 митців з Га-

личини та Слобожанщини. Цей проект орієн-

тований на встановлення культурного діалогу 

між Сходом та Заходом України. 
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Розпочата робота триває й нині. Згадаємо лише 

кілька заходів, які відбулись у першій половині 

2018 р. Зокрема, це Міжнародний фестиваль 

«Маріупольська книжна толока», під час якого 

проводилися зустрічі з митцями, майстер-кла-

си, тематичні дискусії, виступи театральних і 

музичних колективів. У дванадцяти містах До-

нецької та Луганської областей розпочато про-

ект «Культурний Майнінг 2018». Проект реалі-

зується за сприяння USAID і має на меті під-

тримку менеджерів культурного напрямку. 

У чотирьох містах Донеччини – Добропіллі, 

Костянтинівці, Маріуполі та Покровську – в 

межах Всеукраїнського проекту «Місто-сад» 

створені нові публічні території для місцевих 

жителів. У Краматорську відбувся концерт ві-

домого симфонічного оркестру «Lords of the 
Sound». На Луганщині у березні поточного року 

в рамках проекту «Український Схід» було про-

ведено низку культурно-мистецьких акцій 

«Шевченківські дні»: відбулися зустрічі з мит-

цями в бібліотеках, читацька конференція, від-

криття виставки народних майстрів. Охочі мог-

ли долучитися до флеш-мобу з читання творів 

Тараса Шевченка. У м. Авдіївці Донецької об-

ласті проходив фестиваль мистецтв «Авдіївка 

ФМ». 

НЕОБХІДНІСТЬ НОРМАТИВНОПРАВОВОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КУЛЬТУРНОЇ ПОЛІТИКИ 
РЕІНТЕГРАЦІЇ

Перш за все слід вказати на відсутність законо-

давчого забезпечення пріоритетного статусу 

культурної політики у справі відновлення миру 

на сході України. Так, у статті 4 «Пріоритети 

державної політики у сфері культури» базового 

Закону України «Про культуру» пріоритетними 

визначено такі напрями: розвиток культури ук-

раїнської нації, корінних народів та національ-

них меншин України; збереження, відтворення 

та охорона історичного середовища; естетичне 

вихованням громадян; розширення культурної 

інфраструктури села [10]. Очевидно, що настав 

час переглянути ці пріоритети. Зокрема, базовий 

чинний Закон потребує доповнень щодо визнан-

ня пріоритетного статусу культурної по лі ти ки 

у справі гуманітарної реінтеграції територій, що 

постраждали від російської збройної агресії. 

У Законі України «Про особливості державної 

політики із забезпечення державного суверені-

тету України на тимчасово окупованих тери-

торіях у Донецькій та Луганській областях» 

лише побічно згадується культура як засіб реін-

теграції. Зокрема, у статті 6 серед основних на-

прямів захисту прав і свобод цивільного насе-

лення на тимчасово окупованих територіях 

вказується на сприяння забезпеченню культур-

них потреб і підтримання культурних зв’язків 

[11]. Пріоритетними в цьому Законі визнача-

ються безпекові, політичні та економічні чин-

ники, які здатні забезпечити встановлення 

миру. Проте чинник культури не розглядається 

як такий, що може бути ефективним у реінте-

грації цих територій. Водночас, як свідчить сві-

товий досвід, відновлення миру на територіях, 

що постраждали внаслідок бойових дій, по в’я-

зане із необхідністю вирішення великого комп-

лексу проблем, які не обмежуються винятково 

безпековими та політичними питаннями. 

У Законі України «Про Український культур-

ний фонд» серед визначених пріоритетів також 

відсутні згадки про необхідність культурної ро-

боти на деокупованих територіях. Тож необхід-

но, щоб пріоритетними у фінансовій підтримці 

цього Фонду, діяльність якого скеровується 

профільним міністерством, були проекти, наці-

лені на відновлення миру на територіях, що 

постраждали під час збройного конфлікту. 

Красномовним прикладом нехтування значен-

ням культури є зволікання з прийняттям про-

екту Закону про внесення змін до деяких за-

конів України щодо надання права на доступ до 

культурних цінностей та культурних благ внут-

рішньо переміщеним особам та ветеранам вій-

ни, який був зареєстрований у Верховній Раді 

України ще в 2015 р. [12]. Цей законопроект 

розроблено з метою створення умов соціально-

культурної адаптації внутрішньо переміщених 

осіб та ветеранів війни (зокрема, учасників ан-

титерористичної операції). Документом пропо-

нується забезпечення доступу до культурних 

благ, що передбачає надання права пільгового 

відвідування закладів та установ культури. Ав-

тори законопроекту вважають, що культура має 

стати інструментом ефективної адаптації цих 

категорій громадян. Також у законопроекті міс-

титься вимога до Кабінету Міністрів України 

розробити й затвердити комплексні державні 

програми щодо підтримки та соціальної адап та-

ції громадян України, які переселилися з тим-

часово окупованої території України і районів 

про ведення антитерористичної операції (з 2018 р. 

в інші регіони, та ветеранів війни – учасників 

бойових дій. Проте, незважаючи на очевидну 

значущість законопроекту та позитивні оцінки 

Головного науково-експертного управління 

Верховної Ради Україні, документ і досі не 

 ухвалений. 
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Попри очевидну значущість засобів культури у 

встановленні миру та гуманітарній реінтеграції 

постраждалих територій, в урядових програмах 

потенціал культури також, на жаль, не вико-

ристовується повною мірою. 

До прикладу, у Плані пріоритетних дій Уряду 

на 2018 рік у розділі «Розвиток людського капі-

талу», де вказуються завдання профільного 

міністерства, відсутні завдання щодо вико-

ристання культури в процесі реінтеграції [13]. 

У розділі «Вирішення проблемних питань на 

територіях, що зазнали негативного впливу 

внаслідок тимчасової окупації або збройного 

конфлікту, захист прав і свобод внутрішньо пе-

реміщених осіб» представлений широкий діа-

пазон заходів, спрямованих на реінтеграцію те-

риторій. Однак, на жаль, і тут відсутня згадка 

про заходи в галузі культури. Побіжно гумані-

тарна проблематика входить до завдання про-

грами, якою передбачається розроблення про-

екту спеціального законодавчого акта щодо 

інформаційної реінтеграції Донбасу та Авто-

номної Республіки Крим. Також гуманітарна 

проблематика імпліцитно міститься в ідеї про-

ведення загальнонаціональних комунікаційних 

кампаній, присвячених темі Донбасу та Криму. 

Тим не менш, доводиться констатувати, що в 

урядовій програмі культурні заходи не розгля-

даються як пріоритетні. 

Те само можна сказати й про Середньостроко-

вий план пріоритетних дій Уряду до 2020 року 

[14]. У відповідному розділі, присвяченому ви-

рішенню проблемних питань на територіях, що 

зазнали негативного впливу внаслідок тим-

часової окупації або збройного конфлікту, до 

проблематики культури побіжно дотичне зав-

дання інформаційної реінтеграції окремих тери-

торій Донецької та Луганської областей. На 

жаль, культурна діяльність не визначається як 

пріоритетна у роботі з реабілітації територій, 

постраждалих від воєнних дій. 

Згідно з Державною цільовою програмою з від-

новлення та розбудови миру у східних регіонах, 

затвердженою в грудні 2017 р., заплановано 

проведення низки заходів за напрямами «Спри-

яння культурному діалогу та вихованню толе-

рантності» та «Збереження та розвиток істори-

ко-культурної та духовної спадщини». Зокрема, 

заплановано проведення культурних заходів із 

залученням відомих осіб та активістів з різних 

регіонів, створення центрів культури, дозвілля 

та розвитку творчої діяльності територіальних 

громад для вільного доступу до інформації та 

спілкування в громаді [15]. Однак, оскільки ця 

програма почала працювати з початку 2018 р., 

передчасно говорити, наскільки вона є ефек-

тивною і наскільки задовільний рівень її фі-

нансування. 

Загалом нормативно-правові й програмні доку-

менти, які визначають напрями культурної 

діяльності, спрямованої на відновлення миру, є 

значною мірою схематичними. Недооцінка 

значущості культури багато в чому сприяла 

можливості окупації деяких районів Донецької 

та Луганської областей та АР Крим. Водночас 

у заходах із реінтеграції постраждалих терито-

рій, що розробляються, належної уваги культурі 

знову не приділяється.

Загальною рисою урядових програмних доку-

ментів є те, що пріоритетними у відновленні 

миру на сході України визначаються безпекові, 

політичні та економічні чинники. Натомість 

чинник культури з позицій ефективності реін-

теграції цих територій майже не розглядається. 

Водночас, як свідчить світовий досвід, віднов-

лення миру на територіях, що постраждали 

внаслідок збройних конфліктів, пов’язане із 

необхідністю вирішення великого комплексу 

проблем, які не обмежуються винятково безпе-

ковими та політичними питаннями.

Наразі доводиться констатувати, що попри ве-

лику кількість міжнародних документів, які ра-

тифіковані Україною, активність міжнародних 

гуманітарних місій, величезну роботу волон-

терських організацій і творчих колективів, у до-

кументах державної політики культурна робота 

виявляється «забутою», їй не надається пріори-

тетного значення у справі відновлення миру. 

На сьогодні відсутня належна законодавча база, 

яка б регламентувала цю роботу. Так само в 

урядових програмах цьому напряму не приді-

ляється належної уваги.

ВИСНОВКИ І ЗАВДАННЯ НА МАЙБУТНЄ 

Гуманітарне співробітництво і, зокрема, куль-

турна робота є одними із найефективніших за-

собів налагодження діалогу та відновлення то-

лерантності на територіях, що постраждали від 

збройних конфліктів та воєнних дій. Культурі 

у цій справі має належати провідна роль. Адже 

саме культура має належний потенціал для збе-

реження національних ідентичностей та фор-

мування світогляду сучасної людини. 

Для ефективного використання засобів культу-

ри з метою відновлення миру необхідна систем-
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на всеохоплююча робота та послідовна прак-

тика. Тож на найближчу перспективу стоять 

завдання підвищення ефективності культурно-

гуманітарної складової у справі реінтеграції. 

Деякі політики та управлінці подекуди нехту-

ють можливостями культури у відновленні нор-

мального життя, надаючи перевагу економіч-

ним, соціальним та адміністративним заходам. 

Це – недалекоглядна позиція. Використання 

засобів культури має стати невід’ємною части-

ною багатогранного підходу до попередження 

різноманітних конфліктів, будівництва миру та 

встановлення толерантності. 

Важливою функцією культури у справі від-

новлення миру є завдання запобігти впливу 

деструктивних ідеологічних та інформаційних 

зовнішніх впливів. Зокрема, це стосується гіб-

ридних інформаційних та маніпулятивних атак, 

що спрямовані на деструкцію базових ціннос-

тей українського суспільства, до яких вдається 

країна-агресор. Пріоритетним напрямом цих 

руйнівних впливів виступає свідомість молодо-

го покоління.

У формуванні культурної політики в окремих 

районах Донецької і Луганської областей та 

прилеглих до них територіях «сірої зони» окре-

му увагу слід приділити питанням соціокуль-

турної реінтеграції переселенців та зміцненню 

міжнаціональної злагоди. Державна політика 

має сприяти реалізації різноманітних інформа-

ційних, історико-культурних та просвітницьких 

проектів, спрямованих на формування грома-

дянської позиції та національної ідентичності 

жителів цих територій. Наразі така робота про-

водиться переважно спорадично.

Культурна робота з відновлення миру має охоп-

лювати також регіони Сходу та Півдня України, 

які межують із прифронтовими територіями. 

Позаяк ці регіони також розділяють тягар вій-

ни, на них проживає велика кількість пересе-

ленців. З цією метою необхідно забезпечити 

умови для зміцнення міжкультурних та між-

регіональних комунікацій. На порядку денному 

зберігається завдання створення за участю 

Міністерства культури та недержавних органі-

зацій загальнонаціональної програми підтрим-

ки професійних обмінів та культурних ініціа-

тив, спрямованих на налагодження діалогу та 

порозуміння між різними регіонами.

Наразі культурна робота на територіях, які по-

страждали внаслідок бойових дій, проводиться 

здебільшого у формі гастрольних заходів. Од-

нак задля досягнення довгострокового ефекту 

необхідна повсякденна копітка праця, її можуть 

виконувати об’єднані в мережу базові заклади 

культури, працівники яких безпосередньо спіл-

куються з місцевими мешканцями. Тому слід 

реанімувати цю мережу, забезпечити її високо-

кваліфікованими кадрами й належною мате рі-

ально-технічною базою. 

Культурну роботу на територіях, що зазнали 

негативного впливу внаслідок тимчасової оку-

пації або збройного конфлікту, необхідно поєд-

нувати із застосуванням креативних практик, 

націлених на розвиток малого та середнього 

бізнесу, сфери послуг і туризму. Культура має 

неабиякий потенціал для місцевого економіч-

ного й соціального розвитку. Сьогодні робота в 

цьому напрямі залишається фрагментарною.

Ураховуючи зазначене, необхідно:

1. Розробити державну цільову міжвідомчу про-

граму культурного розвитку територій, що за-

знали негативного впливу внаслідок тимчасової 

окупації або збройного конфлікту. Програма 

має бути націлена на консолідацію дій цент-

ральних і місцевих органів влади, інститутів 

громадянського суспільства та міжнародних ор-

ганізацій, що надають технічну допомогу для 

відновлення миру на територіях, що постраж-

дали від воєнних дій.

2. Забезпечити включення проблематики куль-

тури до кожної державної цільової програми, 

яка стосується соціально-економічного розвит-

ку окремих територій Донецької і Луганської 

областей. Доцільно, щоб при підготовці Плану 

дій Уряду на 2019 рік окремі позиції були при-

свячені питанням культурного розвитку тери-

торій, що постраждали від воєнної агресії.

3. Забезпечити умови для зміцнення міжкуль-

турних та міжрегіональних комунікацій через 

започаткування окремої програми внутрішньо-

го культурного обміну, особливо серед учнівсь-

кої та студентської молоді, що й має бути пріо-

ритетом цього документа.

4. Започаткувати роботу зі створення системи 

культурних центрів на територіях, що постра-

ждали внаслідок збройного конфлікту. Вони 

мають функціонувати на постійній основі та 

 забезпечувати системність культурної роботи. 

Передбачити фінансування роботи мережі 

культурних центрів, забезпечення їх кадрами та 

належною матеріально-технічною базою.

ЗАВДАННЯ КУЛЬТУРНОЇ ПОЛІТИКИ У ВІДНОВЛЕННІ ТА РОЗБУДОВІ МИРУ НА СХОДІ УКРАЇНИ
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5. У підготовці проекту нової редакції Закону 

України «Про культуру» визначити, що одним 

із пріоритетів культурного розвитку є завдання 

формування культурної політики в окремих 

районах Донецької та Луганської областей, що 

постраждали внаслідок воєнних дій, та прилег-

лих до них територій. Також Закон України 

«Про культуру» доцільно доповнити окремою 

статтею, яка б розкривала специфіку культур-

ної політики з відновлення миру. Зокрема, слід 

вказати, що така політика має бути націлена на 

інтеграцію мешканців цих територій до ціннос-

тей національної та громадянської ідентичності 

України за допомогою засобів культури.

6. Ініціювати відповідні зміни до Закону Украї-

ни «Про Український культурний фонд», згідно 

з якими підтримка культурних проектів, спря-

мованих на відновлення та розбудову миру на 

сході України, визначатимуться як пріоритетні 

завдання Фонду.

7. Під час розроблення Стратегії розвитку 

культури до 2030 року необхідно передбачити 

окремий підрозділ, який був би присвячений 

ви значенню пріоритетів культурної політики 

з відновлення миру – тобто у цьому документі 

має визначатися мета, завдання та очікувані 

 результати цієї культурної політики. 
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